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Processo n.: 1.144.655
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Gloria Maria Brum de Rezende

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caeté

Ano Ref.: 2023

A Secretaria da Segunda Camara,

Tratam os autos de Denuncia com pedido cautelar de suspensao do certame,
apresentada pela empresa Gloria Maria Brum de Rezende, enquadrada na condi¢do de
Microempreendedor Individual, em face do Pregdo Presencial n° 008/2023, Processo
Administrativo n° 016/2023, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa especializada
para oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenga de uso de software com
atualizacdes que garantam as alteragdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servigos de
implantacdo, treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os modulos e assisténcia
humana especializada para resolu¢do de todos os temas tratados através da plataforma, para
atender as necessidades de gestdo da Rede Municipal de Educagdo de Caeté, conforme
descri¢dao detalhada do servico, requisitos obrigatorios e demais especificagdes, o qual serad
processada e julgada de acordo com as disposi¢des deste edital e seus anexos, da Lei Federal n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n° 10.520 de 17/07/2002, Decreto n® 3.555, de
08 de agosto de 2000, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, todas com as
redagdes vigentes e demais legislagdes” (peca n° 2 do SGAP).

A peticdo exordial foi protocolada nesta Corte de Contas em 04/04/2023,
recebida como Denuncia em 11/04/2023 e distribuida @ minha relatoria em 14/04/2023 (pega
n° 5 do SGAP).

De acordo com o preambulo do Edital, a sessdo do Pregdo Presencial ocorreu no
dia 10/04/2023 (peca n° 2 do SGAP).

Em sintese, a Denunciante impugnou a exigéncia de firma reconhecida da

procuragdo publica; a contratacdo de objetos divisiveis em um lote Unico e a auséncia de
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razoabilidade e proporcionalidade em itens previstos no termo de referéncia do edital licitatorio.
Ao final, requereu a suspensao liminar do procedimento licitatorio.

Em sede de despacho, a peca n® 6 do SGAP, determinei a intima¢ao da Senhora
Gisele Moreira dos Santos, Pregoeira do Municipio de Caeté, para que encaminhasse a esta
Corte de Contas o inteiro teor das fases interna e externa do Pregdo Presencial n°® 008/2023,
Processo Administrativo n° 016/2023, bem como justificativas em face dos apontamentos da
presente Denuncia.

Devidamente intimada, a requerida apresentou documentagéo, juntada a pe¢a n’
14 do SGAP e justificativas, a peca n° 21 do SGAP.

Destarte, para fins exclusivos de apreciagdo perfunctoria do pedido, ater-me-ei

a analise dos fatos denunciados.

I. Exigéncia de firma reconhecida

A Denunciante, em sintese, impugna o edital Pregdo Presencial n°® 008/2023,
Processo Administrativo n° 016/2023, que prevé, em seu subitem 8.8.3, o modelo de

credenciamento com previsdo de firma reconhecida (pega n® 14 do SGAP):

PROCURACAO

A (nome da empresa), CNPJ n° , com sede a , heste
ato representado pelo(s) (diretores ou so6cios, com qualificacdo completa —
nome, RG, CPF, nacionalidade, estado civil, profissio e endereco) pelo
presente instrumento de mandato, nomeia e constitui seu(s) Procurador (es) o
Senhor (es) (nome, RG, CPF, nacionalidade, estado civil, profissdo e
endereco), a quem confere(m) amplos poderes para junto ao MUNICIPIO DE
CAETE, praticar os atos necessarios para representar a outorgante na licitagio
na modalidade de Pregdo Presencial n® 006/2022 (ou de forma genérica para
licitagdes em geral), usando dos recursos legais e¢ acompanhando-os,
conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para desistir de recursos, interpo-los,
apresentar lances verbais, negociar precos e demais condig¢des, confessar,
transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo,

podendo ainda, substabelecer esta para outrem, com ou sem reservas de iguais
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poderes, dando tudo por bom firme e valioso, e, em especial, (se for o caso de
apenas uma licitagdo).

Local, data e assinatura.

(RECONHECER FIRMA)

Recomendacdo: Na hipotese de apresentagdo de procurag@o por instrumento
particular, a mesma devera vir acompanhada do Contrato Social da licitante
ou de outro documento, onde esteja expressa a capacidade/competéncia do

outorgante para constituir mandatario.

Sustentou que a previsdo editalicia restringe a competitividade do certame e vai
de encontro a Lei n°® 13.726/2018, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Pois bem.

Com efeito, cumpre destacar que a Lei n°® 13.726/2018, conhecida como Lei de
Desburocratizagdo, prevé, em seu art. 3°, inciso I, a dispensa do reconhecimento de firma, na
relagdo dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios com o cidadao:

Art. 3° Na relacdo dos o6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, ¢
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio

documento;

Assim, com base em tais dispositivos, a jurisprudéncia vem afastando a
necessidade de apresentacdo de documento com firma reconhecida, conforme entendimento
aplicado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n® 542.333/RS,

de relatoria do Ministro Castro Meira, no seguinte sentido:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma ¢ mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.

(STJ — Resp: 542333 RS 2003/0106115-0, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 20/10/2005, T2 — SEGUNDA TURMA, Data
da Publicagdo: DJ 07.11.2005 p. 191)

No entanto, devidamente intimada, a Senhora Gisele Moreira dos Santos,
Pregoeira do Municipio de Caeté, apresentou justificativas (pega n° 21 do SGAP) no sentido de
que, para o credenciamento de representante legal, poderia ser apresentada copia do Estatuto
ou Contrato Social acompanhado da tltima alteragdo, procuracdo publica emitida em servigo
notorial ou procuragdo particular e um documento de identificagdo com foto, de tal modo que
a auséncia de reconhecimento de firma ndao importaria em inabilitacdo da empresa.

Nesse sentido, debrucando-me sobre o referido cenario e valendo-me de um
juizo perfunctdrio, uma vez que a previsdo de reconhecimento de firma estd contemplado no
“modelo de credenciamento”, e, diante das justificativas apresentadas, entendo ndo ter restado

evidenciado ofensa a legislacdo e prejuizo ao certame.

II. Contratagdo de objetos divisiveis em um lote inico e a auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade em itens previstos no Termo de

Referéncia

A Denunciante, em sintese, impugnou a contratacdo dos servicos de software e
servigos de assessoria e capacitagdo a Secretaria Municipal de Educacdo, em um tnico lote, de
modo a constar expressamente no edital que a licitagdo terd julgamento de menor prego global,
sem justificativa plausivel.

Afirmou que a previsdo editalicia restringe severamente a licitagdo para
empresas dos segmentos licitados de software educacionais e de assessoria técnica educacional.

Ao final, requereu a suspensdo do certame para fins de adequagdes das inconformidades e
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ilegalidades ora denunciadas, de forma que a Administragdo Publica passe a adotar uma
descri¢do dos itens de forma individualizada, para que ao final do certame, sejam contratados
os dois itens.

Ainda, impugnou o Termo de Referéncia, diante da especificagdo do objeto,
inimeras exigéncias e excessivo detalhamento que, em sua concepgao, apontam indicios de
direcionamento do certame.

Pois bem.

Devidamente intimada, a Senhora Gisele Moreira dos Santos, Pregoeira do
Municipio de Caeté, apresentou justificativas (peca n® 21 do SGAP) e apontou o equivoco de

interpretagdo por parte da Denunciante, nesse sentido:

[...] Os gestores educacionais, além de acesso a legislacdo, também terdo
acesso a interpretagdo de todo o material, feita a partir de analises por texto,
audio e video. A contratacio da plataforma nos termos em que se propoe
representara uma fundamental economia para os cofres municipais, uma
vezZ que em um mesmo espaco os gestores terdo informacdes e dados
confidveis para balizar sua atuac¢ao e o planejamento pedagogico.
Obviamente, dividas e questdes relacionadas ao acesso e uso da plataforma
podem surgir, ou podem surgir a partir da analise dos documentos. Por isso, o
objeto prevé uma assisténcia técnica humana, exclusivamente para tratar
de temas relacionados a plataforma. Conclui-se, portanto, que nao se trata
de maneira alguma de objetos divisiveis. Tanto € que, em momento algum do
edital, se fala em assessoria.

Imaginemos a seguinte situagdo: Contrata-se uma empresa para ofertar a
licenga de uso do software (plataforma educacional), como pretende o
municipio, € outra empresa para prestar assisténcia técnica humana
relacionada ao uso da plataforma. Essa seria, ai sim, uma incoeréncia que
beiraria o absurdo.

Ao agrupar os servigos em um unico contrato o Municipio além do amparo
legal conferido pela legislacdo estuda a fundo as necessidades da Secretaria
de Educagido sob todos os aspectos cabendo ressaltar a economicidade com a
economia de escala decorrente, bem como a qualidade necessaria. (Grifo

Nnosso)
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Em andlise ao edital do Pregdo Presencial n® 008/2023, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Caet¢, verifico tratar-se de “contratacao de empresa especializada para
oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenga de uso de software com atualizagdes
que garantam as alteragdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servigcos de implantacao,
treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os modulos e assisténcia humana
especializada para resolucao de todos os temas tratados através da plataforma, para atender as
necessidades de gestdo da Rede Municipal de Educacdo de Caeté [...]” (pe¢a n° 2 do SGAP).

Ademais, dentre as justificativas, o Termo de Referéncia prevé a assisténcia

especializada em relacdo a todos os temas fundamentais para a gestao educacional, vejamos:

5. JUSTIFICATIVA

[...] Além das informagdes estruturadas e organizadas, a plataforma sera o
instrumento através do qual os setores da Educagdo Municipal terdo acesso a
assisténcia especializada, em relagdo a todos os temas fundamentais para a
gestdo educacional; sejam eles relacionados a gestdo, administragdo,
elaboragdo de projetos técnicos e pedagogicos, alimentacdo escolar, transporte
escolar, gestdo de sistemas estaduais e federais, engenharia, juridicos,
alimentagdo escolar, a¢des de suporte pedagdgico, intervengdes pedagogicas.
A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser efetivada por
profissionais das respectivas dreas, com experiéncia e competéncia
comprovada. Outro fator importante € ressaltar que a assisténcia técnica deve
ser tempestiva e prestada a todos os servidores de todos os setores da
administra¢ao publica municipal.

Fundamental também que seja possivel ao gestor acompanhar em tempo real
as atividades de assisténcia técnica prestadas através da plataforma
educacional, havendo a possibilidade de emissdo de relatorios capazes de
comprovar a efetividade do processo e, assim, justificar os eventuais

pagamentos pelos servigos prestados.

Com efeito, na esteira das justificativas apresentadas pela Pregoeira Municipal,
o edital licitatorio prevé a oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenga de uso de
software, e a prestagdo de servicos de assisténcia técnica humana, ndo havendo previsao de

prestacao de servicos de assessoria, em confronto ao alegado pela Denunciante.
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Ademais, em relacao a exigéncia de especificacdo e detalhamento especifico do
objeto, a Denunciante aponta detalhamento especifico no item de legislacdo previsto na

especificagdo do objeto do Termo de Referéncia, que assim dispde (peca n° 2 do SGAP):

3. Legislacao

Repositério de informagdes, com toda a legislagdo educacional
existente no pais (leis, decretos, portarias, resolugdes, pareceres),
atualizados no mesmo dia da publicacio de novas atos legais,
organizados por temas, com acesso liberado para profissionais
autorizados pelos municipios, com interpretacdo discutida por

profissionais especializados, em textos, dudio e video.

Apds exame do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n® 008/2023, nao
constatei, neste momento, em sede de juizo perfunctério, detalhamento excessivo capaz de
fornecer indicios de que as especificagdes sdo atribuidas a uma tnica solugao tecnoldgica.

Nessa esteira, debrucando-me sobre o referido cenario e valendo-me de um juizo
ndo exaustivo para apreciar a medida cautelar requerida, ndo resta evidenciado ofensa a
competitividade do certame por parte da Administragdo Publica.

Assim, ndo constatado o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,

elementos caracterizadores do periculum in mora, indefiro o pedido para a concessio de

medida cautelar formulado pela denunciante, a pega 01 do SGAP.

Todavia, cumpre ressaltar, o referido indeferimento nao impede que este
Tribunal dé continuidade a instrucdo do feito e apure de forma mais proficua as irregularidades
elencadas no pedido inicial, sendo possivel que, ap6s a adogdo de novas medidas apuratoérias,
eventuais responsaveis venham a ser penalizados ou mesmo que, diante da superveniéncia de
fatos e provas, novos pedidos cautelares sejam porventura renovados.

Assim, na forma prevista no art. 166, Il e §1°, VI, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, intimem-se a denunciante, ¢ a denunciada, Senhora Gisele Moreira dos

Santos, Pregoeira do Municipio de Caeté, acerca do contetido desta decisao.
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Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais
de Licitagdo, para andlise da Denuncia e formulagdo de eventuais apontamentos
complementares.

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCMG.

Ap0s, conclusos.

Belo Horizonte, em 19/05/2023.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado digitalmente)
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