Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo

TCEI’\-K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia

Processo n.°: 1.107.669
Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade ou Orgao Jurisdicionado: Servigo Municipal de Saneamento Basico
de Unai

Relator: Conselheiro Telmo Passareli
Data da Autuacéo:

1. ldentificacéo

Trata-se de Tomada de Contas Especial, desentranhada a partir do processo n° 1.041.507,
em cumprimento a decisdo proferida na 182 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, em
12/08/2021, para apreciacdo dos apontamentos referentes a ma qualidade, bem como
discrepancias entre as quantidades medidas, pagas e as efetivamente executadas, na obra
de drenagem urbana na grota do taquaril, contratada pelo Servico Municipal de

Saneamento basico de Unai.

2. Historico

Foram denunciadas pelo Sr. Geraldo Antonio de Oliveira irregularidades e falhas na
execucdo das obras de drenagem urbana na grota do taquaril, dentre elas o
superfaturamento de alguns itens e a irregularidade no reajuste realizado por meio de
aditivo, resultando no pagamento indevido a NG Engenharia e Construcdes Ltda.,
empresa vencedora do certame, no valor de R$409.435,34.

A 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia - 12 CFOSE, em
sua informacao inicial, se manifestou pela procedéncia das irregularidades cometidas no
reajustamento do preco, ma qualidade da obra e discrepancia entre as quantidades
medidas e pagas e as efetivamente executadas. Se manifestou, também, pela procedéncia
parcial no tocante a irregularidade apontada no 5° Termo Aditivo, resultando em um
suposto prejuizo a0 SAAE-UNAI de R$652.078,66.

Em sede de novo exame de documentos apresentados pelos defendentes, a unidade
técnica, tendo em vista a constatacdo da existéncia de questdes que sO poderiam ser

confirmadas por exame fisico da obra, concluiu pela necessidade da realizacdo de pericia
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técnica.

O presente trabalho tem origem no atendimento a decisdo prolatada pela 182 Sessédo
Ordinaria da Segunda Camara deste Tribunal, em 12/08/2021, nos autos da Tomada de
Contas Especial, Processo n° 1.041.507, Peca 8 ID 2510293.

O Acordao da referida sessdo determinou que fossem desentranhadas copias do processo
de Tomada de Contas Especial para a formacao de novos autos e realizacao da inspec¢éo

in loco no municipio de Unai, para apurar possiveis prejuizos ao SAAE de Unai

Desentranhadas, as copias foram autuadas, passando a compor os autos de n° 1.107.669,
distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, a 1* CFOSE procedeu a inspecao
extraordinéria no municipio de Unai-MG, no periodo de 02 a 07/05/2022.

A metodologia adotada consistiu na realizacdo de auditoria na referida autarquia,
procurando evidenciar toda a documentacdo produzida nas fases de licitacdo, contratacdo

e execucao das obras.

Na fase de planejamento da auditoria, a equipe procura estudar as informacdes técnicas
constante dos autos, levantar os pontos de auditoria e elaborar a Matriz de Planejamento
especifica para o trabalho, bem como gerar os papeis de trabalho necessarios a melhor

efetividade da auditoria. Esta etapa se constitui de:

e Realizacao de estudo preliminar e definicdo das demandas constantes nos autos;

e Definicdo de cronograma para a auditoria;

e Elaboracdo de solicitacdes: Documentos, local de trabalho e de técnico para o
acompanhamento dos trabalhos;

e Definicdo de Matriz de planejamento identificando 0s riscos envolvidos na
execucao da auditoria e os possiveis achados de auditoria e seus efeitos;

e Definicdo de papeis de trabalho e dos responsaveis pela sua elaboracéo;

e Comunicacdo aos superiores (coordenador e diretor) sobre os pontos a serem

abordados, bem como do cronograma sugerido para a auditoria.
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comunicou sobre o periodo da realizacdo dos trabalhos em campo e sobre a equipe

designada para realizar a auditoria.
O trabalho em campo constituiu-se de quatro etapas:

e 12 etapa: A equipe se apresenta aos responsaveis da autarquia e realiza reunido
preliminar com apresentacdo do objetivo da auditoria; solicita que sejam
disponibilizados todos os documentos relativos a licitagdo, contratacéo e execucdo
da obra; Que seja disponibilizado um local com estrutura suficiente para
realizacdo dos trabalhos e, ainda, que fossem comunicados os setores interessados
sobre a auditoria bem como indicacdo de técnicos da autarquia para
acompanhamento da equipe e para responder aos questionamentos realizados;

e 2% etapa - Instalada, a equipe passa a analise da documentacdo necessaria,
realizando reunides com os técnicos designados para 0 acompanhamento das
equipes, onde sdo apresentadas as principais ddvidas e solicitados o0s
esclarecimentos necessarios;

e 3%etapa— Em umaterceira etapa, a equipe, juntamente com os técnicos designados
para 0 acompanhamento, procede a realizacdo de vistoria as obras; Procede a
vistoria de todos os pontos de importancia da obra para melhor exame e
conclusdes futuras da equipe.

e /42etapa— Superada a fase de vistorias, a equipe realiza novas reunides procedendo
as indagacOes necessarias, a cerca das duvidas surgidas durante a auditoria. Por
fim, é realizada uma reunido final, onde sdo apresentadas as impressdes iniciais e

¢é formalizado o encerramento da auditoria.

A auditoria foi realizada em estrita conformidade com o Manual de Auditoria de Obras

e servicos de engenharia aprovado pela Portaria n® 76/PRES/2020.

No procedimento de auditoria foi avaliado o processo de Licitagdo n°® 024/2014,
Concorréncia Publica 02/2014, realizado pela autarquia Servico Municipal de
Saneamento Basico de Unai, cujo objetivo era a contratacdo de empresa para execucgao

das obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, na sede da cidade de Unai.
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Foram analisados os documentos referentes a licitagdo, a contratacao, ao ordenamento de

despesas, a0 acompanhamento e a fiscalizacdo das obras, bem como feita a vistoria dos

Servigos executados.

Por fim, foi elaborado o relatoério técnico com as conclusdes da equipe, juntado aos autos
conforme Peca 27. Em raz&o do relatorio, resultado dos trabalhos realizados, foi dado aos

interessados o direito do contraditorio.

Acerca das conclusdes do relatdrio técnico, apresentaram defesas:
e Petronio Cordeiro Valadares — Pecas 45a 94 e 119 a 120
e Rodrigo Borges Kazmiczak — Pecas 95 a 118
¢ NG Engenharia Ltda. — Pecas 122

Por fim, os autos retornaram a esta unidade técnica para que, tendo em vista as defesas
apresentadas, procedesse ao devido exame em obediéncia ao principio constitucional do

contraditorio.

3. Analise das defesas apresentadas

3.1. Da Alegagéo de cerceamento do direito de defesa e constitucionalide da
Pericia

3.1.1. Razdes de defesa
De maneira geral as trés defesas apresentadas alegaram que os procedimentos adotados
pelo Tribunal de Contas cercearam aos defendentes o direito de defesa por impedir que

0S mesmos participassem e acompanhassem a equipe ao longo do avanc¢o da auditoria.

Alegacao de Petronio Cordeiro Valadares

Ocorre que quando da realizacdo da inspecdo extraordinaria,
nao foram observados os Principios Constitucionais da Plenitude
de Defesa e do Contraditério. Em momento algum, seja durante
a realizacdo da inspecdo, ou antes da emissao de seu respectivo
relatério, os analistas oportunizaram ao SR. PETRONIO
CORDEIRO VALADARES, o exercicio dos ja citados postulados
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constitucionais. Ao SR. PETRONIO n3o foi facultado a indicacao

de assistente técnico para acompanhar as vistorias e nem tao

pouco a formulacéo de quesitos.

Defesa Rodrigo Borges Kazmiczak

Ressalte-se sobretudo, que no processo — portal E-TCE — consta
manifestacdo do ora Requerente para que fosse intimado para
que pudesse apresentar assistente de pericia e evidente que
também possiveis quesitos, documento este juntado ao processo
pela propria secretaria dessa turma, ndo deixando duvidas
guanto a necessidade/obrigacdo de intimar o Requerente como
solicitado e, em obediéncia ao disposto no Inciso LV do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988, e do Regimento Interno do
TCEMG, citados alhures.

Vossa Exceléncia indeferiu o pedido da nomeacdo do perito
assistente em documento firmado no dia 11 de fevereiro de 2022,
sob a alegacdo de que ndo é passivel de nomeacdo de perito
assistente na esfera administrativa, contrariando a disposicao
constitucional, inclusive citando que esse principio ja foi
garantido na oportunidade da defesa, que no nosso entendimento
fere o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, como ja
explanado, uma vez que a “pericia realizada” ndo teve a
participacdo de pessoa isenta para ndo s6 acompanhar, mas
também em possivel condi¢Ges debater questbes como as
apresentadas na presente defesa que poderiam modificar os

resultados constantes do laudo pericial.

A decisdo de Vossa Exceléncia data venia fere a Constituicdo
Federal que além do processo judicial enumerou o processo
administrativo com o direito do Contraditério e da Ampla
Defesa. Inclusive, nesse caso, nado cabe outro tipo de
interpretacdo que a literal, vez que ndo se pode extrair outro

entendimento que o descrito na Lei Magna.
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Defesa da NG Engenharia Ltda.

O caput do artigo 151, regimental, é taxativo ao impor que
determinada a realizacao de diligéncia, a parte interessada dela

sera intimada, in verbis:

Art. 151. Determinada a abertura do contraditorio ou a
realizacdo de diligéncia, o0 processo serd remetido a
unidade competente para que formalize a citacdo ou

intimacé&o e o controle de prazo.

N&o se pode dar outra interpretacdo ao caput do artigo 151,
Regimental, sendo a de que, determinada a realizacdo de
qualquer diligéncia, obrigatoriamente estara iniciada a fase do
contraditorio processual e sera dada ciéncia inequivoca a parte

interessada, para que dela possa participar e manifestar.

18. A reforcar esse entendimento, tem-se, ainda, o artigo 379,
Regimental, que autoriza e determina a aplicacdo subsidiaria e
supletiva das normas processuais contidas no Cdédigo de
Processo Civil e na Lei Estadual de nimero 14.184/2002, aos

procedimentos regulamentados por aquele Regimento Interno.

Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos 0
disposto na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido
e, no que couber, no Cddigo de Processo Civil, no Cadigo
de Processo Penal e na Lei Estadual n® 14.184/2002.

19. Nesse diapasdo, determina o artigo 37, da Lei Estadual
14.184/2002, que o interessado sera sempre intimado da
designacdo de realizagdo de diligéncias, para que possa,
exercendo seu direito ao contraditorio, manifestar-se acerca
daquelas ou indicar outras providéncias a serem adotadas na

busca da verdade dos fatos.

20. Da leitura desse caderno processual administrativo, exsurge

que o 6rgao instrutor determinou a realizacdo de diligéncias
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(inspecgéo in loco - pericias), consubstanciada em auditoria de

conformidade, designada através da Portaria de nimero O 1
0/DFME/2022, com o objetivo de analisar e gerar relatorio
visando apurar eventuais irregularidades na contratagdo e
execucao dos servicos da obra de drenagem pluvial da Grota do

Taquaril.

21. Entanto, em que pese essa Tomada de Contas Especial fundar
sua prova exclusivamente no relatorio gerado pela
Auditoria/Pericia, ndo se dignou o 6rgdo instrutor dessa Corte
de Contas, em respeito aos principios constitucionais da ampla
defesa e contraditério, determinar a intimacdo ou dar
conhecimento previo & empresa NG Engenharia da realizacéo
daqueles atos processuais, para que pudesse se manifestar sobre
eles ou mesmo indicar assistentes ou quesitos a serem

respondidos pelos auditores designados.

Alegam que o desrespeito ndo se deu apenas em relacdo ao principio constitucional da
ampla defesa, mas também descumprimento do que estabelece o regimento interno desta
Corte.

3.1.2. Anélise das razdes de defesa
Alegam os defendentes gque, tendo em vista os principios da ampla defesa, solicitaram ao
Tribunal a possibilidade de indicacdo de perito assistente, sendo a mesma indeferida, sob
a alegacdo de que ndo era passivel a nomeacdo de perito assistente na esfera
administrativa. Que o indeferimento contraria a disposi¢cdo constitucional e fere o

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa.

Alegam que ndo havendo as suas participagOes, ou seja, de pessoas isentas, ndo so para
acompanhar, mas também em condi¢fes de debater questdes como as apresentadas na

presente defesa, poderia modificar os resultados constantes do laudo pericial.

Analisando os argumentos trazidos pelos defendentes € oportuno informar que, durante a
fase de planejamento e preparacdo da auditoria, foi emitido por meio de e-mail, do Sr.

Douglas Emanuel Nascimento de Oliveira, para a Sra. Paula Rosa Barbacena (e-mail:
7
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paula@saaeunai.mg.gov.br), em 20/04/2022, comunicado acerca da auditoria

encaminhando ao SAAE de Unai o oficio 5620/DFME/2022 do qual informava que seria
realizada no municipio, no periodo de 02/05/2022 a 07/05/2022, inspecdo nas obras

contratadas pelo 6rgao para drenagem da grota do taquaril.

LUIZ HENRIQUE STARLING LOPES

De: DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA

Enviado em: quarta-feira, 20 de abril de 2022 14:38

Para: paula@saaeunai.mg.gov.br

Cc: ANTONIO EUSTAQUIO COELHO; LUIZ HENRIQUE STARLING LOPES
Assunto: TCE-MG: Oficio n°5620/DFME/2022 (Inspe¢do SAAE Unai)

Anexos: Oficio 5620.pdf

Prezada Sra. Paula,

Boa tarde. Encaminho anexado o Oficio n° 5620/DFME/2022, da Diretoria de Fiscalizagao de Matérias
Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do qual sdo apresentados os
servidores Antdnio Eustaquio Coelho e Luiz Henrique Starling Lopes, designados para realizarem
inspecgéo in loco na obra de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, no periodo de 02/05/2022 a
07/05/2022.

Considerando a informagao repassada por telefone de que o Sr. Geraldo Oliveira ndo € mais o Diretor do
SAAE, solicito a gentileza de encaminhamento do Oficio ao novo Diretor, Sr. Alino Pereira Coelho, bem
como a confirmagao de recebimento deste.

At.te,

Douglas Oliveira
Coordenador
TCE 12 Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia
MG +55 31 3348-2334 | www.tce.mg.qov.br

Na mesma data foi acusado o recebimento do referido e-mail conforme se segue:
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LUIZ HENRIQUE STARLING LOPES

De: DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA

Enviado em: quarta-feira, 20 de abril de 2022 15:09

Para: ANTONIO EUSTAQUIO COELHO; LUIZ HENRIQUE STARLING LOPES
Assunto: ENC: TCE-MG: Oficio n°5620/DFME/2022 (Inspecao SAAE Unai)

De: Paula Rosa Barbacena <paula@saaeunai.mg.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 20 de abril de 2022 15:08

Para: DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA <douglas.oliveira@tce.mg.gov.br>
Assunto: Re: TCE-MG: Oficio n25620/DFME/2022 (Inspegdo SAAE Unai)

Ola! Boa tarde!
Acuso recebimento!

At

Em 20/04/2022 14:37. DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA escreveu:
Prezada Sra. Paula,

Boa tarde. Encaminho anexado o Oficio n® 5620/DFME/2022, da Diretoria de Fiscalizagdo
de Matérias Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do qual
sdo apresentados os servidores Antonio Eustaquio Coelho e Luiz Henrique Starling Lopes,
designados para realizarem inspecao in loco na obra de drenagem pluvial da Grota do
Taquaril, no periodo de 02/05/2022 a 07/05/2022.

Considerando a informagéo repassada por telefone de que o Sr. Geraldo Oliveira nao é
mais o Diretor do SAAE, solicito a gentileza de encaminhamento do Oficio ao novo Diretor,
Sr. Alino Pereira Coelho, bem como a confirmacao de recebimento deste.

Atte,

Douglas Oliveira
Coordenador
T@ 1@ Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
m Engenharia

+55 31 3348-2334 | www.tce.mg.gov.br

§
,.b SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO-UNAFMG

Paula Rosa Barbacena

Chefe da Divisao de Apoio Administrativo - Diad

Por ocasido da apresentacdo da equipe no SAAE de Unai foi solicitado aquele érgdo que
indicasse dois técnicos para o acompanhamento dos trabalhos, além de disponibilizagdo
de uma sala para que a equipe se instalasse durante a auditoria. Na mesma data foi
apresentado aos representantes do SAAE o Comunicado de Auditoria 001/2022
(documento fisico), contendo a solicitacdo dos documentos preliminares para subsidiar

os trabalhos.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEW Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
MG

1" Coordenadoria de Viscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

Unai, 03 de maio de 2022.

Exmo. Sr
Alino Pereira Coelho

Diretor Geral do SAAE - Unai

Antonio Eustaquio Coelho — TC 2370-9 e Luiz Henrique Starling LopesTC 1792-0,
servidores da |1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras ¢ Servigos de Engenharia do
I'ribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. vém solicitar a V.Ex.". um local reservado
para os trabalhos da equipe nas dependéncias do Servico Municipal de Saneamento Basico
- SAAE e a designagdo por escrito de dois representantes do mesmo. sendo um servidor
devidamente qualificado e habilitado. para efetuar. em conjunto, as vistorias das obras a
serem inspecionadas bem outro para dar suporte a equipe no andamento dos trabalhos do
SAAE.

Atenciosamente,

LUIZ HENRIQUE
. LUIZ HENRIQUE STARLING
STARLING LOPES. Svnul:&“l»\ 5

LOPES:51000555615  Dados: 2022.04.26 08:04:57 0300

Assinado ce forma digital por

ANTONIO EUSTAQUIO xnron
COELHO:56513798604 05U

2022.04.25 10:17:23 -03 00

Antonio Eustaquio Coelho
Analista de Controle Externo

I'C 2370-9

Luis Henrique Starling Lopes
Analista de Controle Externo

IC 1792-0

.A !

A &> ?&@
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Estes procedimentos visam dar aos interessados o direito de acompanhar os trabalhos
realizados pelos técnicos do tribunal, com a possibilidade de, durante todo o processo,

esclarecer aspectos da execucdo da obra.
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Y
A auditoria foi realizada no periodo de 02/05 a 07/05/2022. Tendo em vista a solicitagdo
dos técnicos responsaveis pela auditoria, 0 SAAE — Unai indicou para 0 acompanhamento

da equipe 0 Engenheiro Rodrigo Borges Kazmiczak.

O Engenheiro Rodrigo Borges Kazmiczak teve uma participacdo ativa durante a
auditoria, acompanhando a equipe em todas as suas fases, sendo, inclusive, o responsavel
por apresentar toda a documentacdo solicitada. Tal afirmativa pode ser inclusive
comprovada pela foto que se segue, que mostra o mesmo na Ala da Galeria de 1,80x1,80m
sobre o dissipador de energia, juntamente com o Analista de Controle Externo do Tribunal
de Contas durante a fase de vistoria da galeria de &gua pluvial.

Foto 1 — Foto feita durante a vistoria na galeria de 1,80x1,80m.
Engenheiro Rodrigo Borges Kazmiczak juntamente com o Técnico do TCE

Apesar de participar diretamente de todo o processo de fiscalizagdo, o referido
profissional teve muita dificuldade em apresentar a documentacdo solicitada pela equipe,

sob alegacdo de que ndo tinha os documentos solicitados.

Portanto, ndo procedem os argumentos da defesa de que foram cerceados os direitos de
defesa, de indicar perito para acompanhar os trabalhos da equipe e de indicacdo de

quesitos a serem respondidos.

Os procedimentos adotados pela equipe de auditoria seguiram estritamente o que
preceitua o Manual de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, aprovados pela Portaria 076/2020 da Presidéncia e no

Regimento Interno, em especial no art. 140, abaixo transcrito:

Art. 140. O Relator presidird a instrugdo do processo,
determinando, mediante despacho de oficio ou por provocacao
da unidade técnica competente, do Ministério Publico junto ao
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Tribunal, do responsavel ou do interessado, as medidas

necessarias ao saneamento dos autos.

8 1° A instrugdo compreende o exame pela unidade técnica
competente, a realizacdo de diligéncia, inspegdo, auditoria,
intimacdo e demais providéncias necessarias a elucidacdo dos

fatos e apuracéo de responsabilidades.

O procedimento de auditoria realizado pelo Tribunal constitui-se de procedimento de
instrucdo processual, que ao seu tempo sera disponibilizado a todas as partes envolvidas,

assegurando-lhes o direito constitucional do contraditério.

Diferentemente do processo civil, em que é permitida a nomeacao de perito assistente
pela parte para acompanhamento da pericia, na esfera administrativa ndo ha previsao legal
para que o denunciado acompanhe os trabalhos de inspecdo, ndo restando ao interessado

qualquer prejuizo.

No entanto, o que se pode verificar é que foi oportunizado pela equipe a possibilidade do
acompanhamento de profissionais durante auditoria. Tanto é verdade que o Engenheiro
Rodrigo Borges Kazmiczak, um dos defendentes, acompanhou a equipe durante o0s
trabalhos e foi responsavel por fornecer as informagdes importantes quanto ao
acompanhamento e a execucao da obra, apesar de invocar ndo ter participado da mesma.

Portanto, ndo procede a alegacdo dos defendentes que tenha sido adotado procedimento
que tenha cerceado o direito dos defendentes em acompanhar o desenvolvimento da

auditoria.

3.1.3. Concluséo
N&o procede a alegacdo dos defendentes de gque tenha sido adotado procedimento de

forma a cercear o direito em acompanhar o desenvolvimento da auditoria.

3.2. Execucéo das obras — Fracionamento do objeto sem justificativa técnica.

3.2.1. Apontamento
Os projetos para a obra foram contratados pela prefeitura municipal de Unai que, apos o

recebimento, os dividiu em duas fases, tendo em vista a competéncia privativa do SAAE
12
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para executar obras de saneamento no municipio:
e Obras de drenagem;
e Obras de pavimentagé&o.

O projeto de drenagem foi repassado ao SAAE, por ser de sua competéncia institucional.
Ja as obras de pavimentacéo ficaram a cargo da Prefeitura.

As obras de drenagem foram contratadas pelo SAAE com a NG Engenharia, enquanto as
obras de pavimentacdo foram contratadas pela Prefeitura Municipal de Unai, sendo
executadas de forma independente. As obras de pavimentacao ndo foram, portanto, objeto
de andlise desta auditoria. Além disso, elas s6 foram executadas depois de concluidas as

obras de drenagem.

3.2.2. Manifestagdo anterior da equipe de auditoria

A Prefeitura municipal de Unai foi provocada pelo Ministério Publico Estadual para que,
tendo em vista a situacéo precéria que se encontrava a Grota do Taquaril, realizasse obras
de drenagem, pavimentacao e urbanizacao da regiao.

Com o objetivo de realizar tais obras, a prefeitura contratou a empresa Brasiliatrans para
elaborar o projeto técnico. Esta contratacdo foi efetivada por meio dos contratos 237 e

296/2013, que compreenderam projeto de Drenagem e de Pavimentacé&o.

O projeto de drenagem pluvial foi repassado para 0 SAAE para que, no ambito de sua
competéncia institucional, executasse as obras, enquanto que as obras de pavimentagédo

ficaram a cargo da prefeitura municipal.

Assim, com clareza, ficou constatado o fracionamento do objeto em duas obras,
pavimentacdo e drenagem, que, do ponto de vista tecnico de execugdo, deveriam ser
executados por uma mesma empresa, face a dependéncia entre elas com compatibilizacéo

de cronograma fisico financeiro das diversas etapas.
O fracionamento néo foi precedido de estudo de viabilidade técnica que o justificasse.

Apesar do Decreto Municipal n°® 3526/2008, vigente a época da contratacdo dos projetos,

definir como competéncia privativa do SAAE a elaboracdo de projetos e obras de
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saneamento, inclusive de drenagem pluvial, a contratagdo foi realizada pela Prefeitura

Municipal de Unai contrariando o disposto no art. 3° do regimento interno do SAAE,
aprovado pelos Decretos Municipais 3526/2008 e 4223/2014.

Art. 3°- O SAAE exercerd a sua acdo em todo o Municipio,
competindo-lhe com exclusividade:

| - Planejar, regulamentar, fiscalizar, prestar e projetar,
diretamente ou mediante contrato com organizacdes
especializadas em engenharia sanitaria e/ou ambiental, as obras
relativas a construgdo, ampliacdo, preservacao ou remodelagédo
dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel, de
esgoto sanitario, drenagem pluvial urbana e irrigacdo de areas

publicas;

Il - Atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucao
dos convénios firmados entre 0 Municipio e os 6rgaos federais
ou estaduais para estudos, projetos e obras de construcéo,
ampliacdo ou remodelacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, de esgoto sanitario e drenagem pluvial

urbana;

I1l - Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, 0s
servigos de agua, esgoto sanitario e drenagem pluvial urbana na

sede, nos distritos e nos povoados do Municipio;

IV - Langar, fiscalizar e arrecadar tarifas e/ou taxas de
contribuicdo que incidirem sobre as areas beneficiadas com tais

Servigos; e

V - Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o0s
sistemas publicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e drenagem pluvial urbana, compativeis com as leis

gerais e especiais.

Assim, tendo em vista as observacgoes feitas, entendeu-se que a contratacdo, em 2013, de
projetos de drenagem pluvial pela Prefeitura Municipal de Unai, feriu ao disposto no
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Decreto Municipal de Unai n° 3526/2008.

Por outro lado, observou-se que, ao receber um projeto pronto de drenagem pluvial da
Prefeitura Municipal, o SAAE de Unai e toda sua equipe técnica renunciou de forma
irregular, a competéncia que que Ihes era privativa, no que se refere a projetar os sistemas

de drenagem do municipio.

Ademais, no meio de tantas irregularidades procedeu a licitacdo para a execucdo das

referidas obras.

3.2.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak  ndo apresentou justificativa quanto ao

apontamento da equipe de auditoria.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

Sobre a ocorréncia de Fracionamento da Licitacdo, alega a defesa de Petronio Cordeiro
Valadares, que o Ministério Publico de Contas afirma que o mesmo teria se dado em
virtude de utilizacdo de projeto basico com elementos técnicos insuficientes para a

execucao.

Alega que a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, por sua 1* Coordenadoria de
fiscalizacdo dos Municipios, realizou analise de todo o processo licitatorio 028/2014,
modalidade Concorréncia 02/2014, realizado pelo SAAE — UNAI, concluindo conforme

Se Ssegue.

Por todo o exposto, conclui-se, s.m.j., pela regularidade

legal/formal do procedimento licitatorio.

Conclui que o corpo técnico desta Corte de Contas concluiu pela regularidade e legalidade
do processo licitatorio 028/2014, modalidade Concorréncia 02/2014, realizado pelo
SAAE de Unai — MG. Alega que o Ministério Publico de Contas, simplesmente ignorou
a analise técnica. Que sendo legal o processo licitatorio 028/2014, ndo ha que se falar em

fracionamento de processo licitatério, logo, a pretensdo ministerial ndo deve prosperar.
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Em outra vertente, alega o defendente que o Ministério Pablico de Contas teria apontado

que o Projeto de Engenharia da licitacdo ndo teria contemplado o terreno onde a obra seria
realizada. Que tal alegacdo também ndo deve prosperar, posto que todos os licitantes
realizaram visitas técnicas ao local de realizacdo da obra e, mesmo apds as visitas, teriam

ofertado propostas no certame.

Alega que o 6rgao ministerial deixou de considerar que foram realizadas duas obras,
sendo a primeira de drenagem da grota do Taquaril e a segunda de pavimentacédo
asfaltica. Alega que a primeira obra era de responsabilidade do SAAE de Unai — MG, e a
segunda de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Unai — MG. Que a segunda obra
apenas poderia ser realizada apds a conclusao da primeira. Que, por 6bvio, 0s projetos de
engenharia das duas obras deveriam ser elaborados com compatibilidade técnica ou o

projeto da segunda obra ser realizado ap6s a conclusdo da primeira obra.

A Prefeitura Municipal de Unai — MG optou por licitar a elaboracdo de projeto de
engenharia que contemplasse as duas obras. Alega, que no ponto de vista pessoal, a
deciséo da Prefeitura teria sido acertada, pois caso fossem realizadas duas licitacGes para
a elaboracdo de dois projetos ao invés de um, os custos aos cofres publicos seriam

superiores.

Por fim, segundo o defendente, o Ministério Publico de Contas, teria deixado de
considerar, também, que a utilizacdo, pelo SAAE de Unai — MG, de projeto de engenharia
contratado pela Prefeitura de Unai — MG, resultou em economia ao SAAE, pois se assim
ndo tivesse procedido, o0 SAAE teria que ter realizado a contratacdo de elaboracdo do
projeto. Pelo demostrado, a pretensdo Ministerial ndo merece prosperar.

Defesa da NG Engenharia

A defesa da NG Engenharia ndo se manifestou em relacéo a este apontamento.

3.2.4. Analise das razoes de Defesa

Conforme ja analisado, a Prefeitura municipal de Unai foi provocada pelo Ministério
Publico Estadual para que, tendo em vista situacdo precaria que se encontrava a Grota do

Taquaril, realizasse obras de drenagem, pavimentacao e urbanizacdo da regiao.
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A prefeitura contratou a empresa Brasiliatrans para elaborar o projeto técnico. Esta

contratacdo foi efetivada por meio dos contratos 237 e 296/2013, da prefeitura municipal,

que compreenderam projeto de Drenagem e Pavimentacao, respectivamente.

O projeto de drenagem pluvial foi repassado para 0 SAAE para que, no &mbito de sua
competéncia institucional, executasse as obras, enquanto que as obras de pavimentagédo

ficaram a cargo da prefeitura municipal.

Durante a execucdo das obras de drenagem foram realizadas alteragcdes substanciais na
locacdo do caminhamento da rede de drenagem e, também, dos dispositivos utilizados,
devido a existéncia de vala natural por onde corriam as aguas pluviais com, inclusive, a

existéncia de diversas passagens construidas em tubo armco e manilhas.

A existéncia de vala natural ndo representada no projeto basico € razdo suficiente para
que todos o projetos de drenagem, de terraplenagem e de pavimentacdo fossem alterados.
Em situacGes conforme as verificadas, se as obras de pavimentacdo e drenagem
estivessem, contratadas com a mesma empreiteira, as alteracGes de projeto seriam

imediatamente compatibilizadas, de forma a ndo prejudicar a execucdo das obras.

Em decorréncia da contratacdo e execucdo em tempos distintos ndo houve a
compatibilizacdo. O resultado desta falta de compatibilizagéo foi a perda de referéncia da
localizacdo dos pocos de visita. Ap6s a pavimentacdo a equipe do SAAE ndo conseguiu

localiza-los para o alteamento das chaminés,

Portanto, houve um fracionamento dos objetos drenagem e pavimentacdo da Grota do
Taquaril, sem uma justificativa quanto a sua viabilidade técnica, perdendo-se a
possibilidade de identificar os dispositivos (pocos de visita) que ficaram soterrados. As

justificativas apresentadas ndo foram suficientes para alteracao dos apontamentos.

Em que pese o defendente Petronio Cordeiro Valadares alegar a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos municipios tenha concluido pela regularidade formal e legal, o que se
verificou é que do ponto de vista técnico de execucgéo ha irregularidades a serem julgadas
por esta Casa. A afirmativa de que a decisdo da Prefeitura, na contratacdo dos dois
projetos, foi acertada, é de cunho pessoal. De fato, do ponto de vista técnico, procede o
argumento. No entanto, a deciséo de fracionar a execucao das obras permitiu os inimeros

problemas encontrados durante a auditoria.
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3.2.5. Conclusao

Diante do exposto, ratifica-se a informacéo técnica quanto ao fracionamento do objeto,
drenagem e pavimentacdo, sem justificativa técnica, e quanto a renuncia do 6rgdo na

elaboracdo dos projetos de drenagem e pavimentacdo da Grota do Taquaril.

3.2.6. Responsaveis:
Nome: Petrénio Cordeiro VValadares.

Cargo: Diretor Geral do SAAE-Unai.

Conduta: Acdo omissiva da fiscalizacdo do SAAE no seu dever de fiscalizar,
acompanhar e cadastrar as alteracGes contratuais e com a elaboracdo do projeto “As
built”, ao final da execucdo — art. 67 da Lei federal 8666/93 .

Nexo causal: Receber e abrir licitagdo para contratacdo de empresa para a execugdo de
obra de drenagem sem o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar obra ou servi¢co de engenharia. Ndo proceder ao

cadastramento das alteragdes contratuais

3.2.7. Medidas cabiveis
Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei

Complementar n® 102/2008.

3.3. Projeto bésico desatualizado e insuficiente.

3.3.1. Apontamento
O projeto basico apresentado para licitar e executar a obra de drenagem da Grota do

Taquaril ndo se encontrava atualizado e ndo continha os elementos minimos necessarios
para licitacdo, para contratacdo e para execucdo das obras. Na verdade, tratava-se de um

croqui indicando o tracado da rede de drenagem.
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3.3.2. Andlise anterior da equipe de auditoria
Um projeto de drenagem se inicia com a coleta de informacdes sobre o regime de chuvas,

por meio de dados estatisticos de 6rgédos oficiais, e da topografia da bacia contribuinte.
Somente com o levantamento topografico da bacia contribuinte e o conhecimento do

volume de chuvas recorrentes na regido é que é possivel a elaboracéo do projeto.

Apdbs precedidos os levantamentos, seria possivel elaborar o projeto, definir o
caminhamento da rede e dimensionar todos os elementos necessarios a perfeita drenagem

pluvial da regi&o.

Ao proceder a analise do presente projeto, observou-se que 0 mesmo se constituia de uma
Unica prancha contendo o mapa do bairro onde foi lancado o caminhamento da drenagem

e pavimentacdo. O langcamento na forma como se deu se constituiu de um croqui.

Né&o foi elaborado o levantamento topografico contendo curvas de nivel, e tampouco
estudo hidroldgico da bacia contribuinte. Ndo sdo representadas as linhas de offset de
escavacdo ou de aterro e tampouco 0s acidentes geograficos naturais do terreno. N&o
foram elaboradas as sec¢des de corte e aterro no caminhamento da obra, prejudicando de
sobremaneira o levantamento de quantitativos de corte, aterro e bota-fora. Nao ha estudos
geotécnicos que demonstrem a possibilidade de reaproveitamento do material escavado,

evidenciando a possibilidade de compensacéo entre cortes e aterros.

Portanto, ndo houve justificativas técnicas para as dimensdes das redes implantadas: Rede
tubular com didmetro de 1,50m, galerias de 1,65 x 1,65m e 1,80 x 1,80m. N&o existem
elementos que demonstrem que as estruturas projetadas se encontravam acima ou abaixo

da necessidade ou se atendiam plenamente ao volume de aguas da bacia.

Tampouco foram definidos e detalhados os dispositivos de drenagem (sarjetas, valetas e
bocas de lobo), chaminés de poco de visita e, no caso especifico das galerias quadradas
de 1,65m e de 1,85m, o seu dimensionamento estrutural, levando-se em conta todos 0s

carregamentos impostos as mesmas.

A falta dos elementos essenciais no projeto prejudica de sobremaneira o levantamento de
dos quantitativos para elaboracdo de orcamentos e propostas para a licitacdo e

consequente contratacao.

Nesse sentido, a Primeira Camara deste Tribunal ja entendeu, no bojo da Dendlncia
1.088.967, que o projeto basico deve conter todos os elementos necessarios e suficientes
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para a definicdo do objeto e elaboragéo das propostas:

1. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios e
suficientes para a definicdo do objeto e para a elaboracéo das propostas,
nos termos do art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 6°, XXV, da Lei
n. 14.133/2021. (Denuncia 1.088.967, Primeira Camara, Relator

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro)

Assim, a insuficiéncia dos projetos basicos tem como efeito constantes alteragcdes durante
a fase de execucdo da obra, uma vez que ndo sdo previstos com exatidao 0s servigos a

serem executados.

Portanto, irregular o procedimento do SAAE ao realizar licitagdo sem um projeto basico

suficientemente detalhado.

3.3.3. Razdes de Defesa

Defesa de Rodrigo Borges Kazmirczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmirczak alega que o projeto da obra ficou a cargo da
Prefeitura Municipal, inclusive os projetos posteriores, vez que esta realizou as obras ao

redor da canalizagdo da “grota do taquaril” e deveriam estar ambos em consonancia.

Que o projeto foi realizado de forma que a parte acompanhada pelo SAAE (drenagem)
fosse de acordo com a da Prefeitura Municipal (pavimentacdo das ruas ao redor), cabendo

ao Requerente tdo somente acompanhar a execu¢ao do projeto a ele cabivel de executar.

Informa que o projeto constante do processo licitatério foi elaborado pela empresa
BRASILIA TRANSP LTDA EPP, por solicitagdo da Prefeitura Municipal de Unai, sendo
0 seu autor o engenheiro civil Marcos Boechat L. de Souza, conforme ART
0720130021579, parte integrante da defesa técnica em anexo.

Continuou informando que o servico de pavimentacdo, executado pela empresa
TAMASA S/A, vencedora do certame (execucdo e acompanhamento a cargo da
Prefeitura Municipal de Unai), sofreu alteracdes ante a mudanca do projeto inicialmente
apresentado pela empresa Brasilia Transp. Ltda., ocorrendo nova concepcdo, elaborada
pelo responsavel técnico JOSE LUCIANO MARTINS CALDEIRA, engenheiro
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agrimensor CREA/MG 89.080, da empresa Sertec Engenharia e Aerolevantamento Ltda.
Segundo o defendente, esse novo projeto, embora fosse relativo a pavimentagéo, teria
importado na necessidade, também, de adequacéo das obras de drenagem, uma vez que
teria dado causa a alteracGes quantitativas e qualitativas na drenagem, ocasionando
mudangas nos valores objeto da contratacao.

Ressaltou que essas alteracdes foram decorrentes da mudanca do projeto de pavimentacao
a mando da Prefeitura Municipal de Unai, encarregada da execu¢do da pavimentacdo e

executado pela empresa Tamasa.

Assim, teria cabido ao SAAE tdo somente a execucdo das obras e servicos da drenagem,

na forma dos projetos elaborados a mando da Prefeitura Municipal de Unai.

Portanto, coube ao requerente tdo somente a atribuicdo de Fiscal das Obras, nomeado para
tal fim, ndo respondendo por demais atividades relativas a execucdo, em especial pelos
projetos encomendados pela Prefeitura Municipal de Unai.

Defesa de Petronio Cordeiro VValadares

A defesa de Petdonio Cordeiro Valadares ndo apresentou justificativa quanto ao

apontamento da equipe de auditoria.

3.3.4. Analise das razdes de defesa

O Projeto bésico € o instrumento que deve conter todos os elementos necessarios e
suficientes, com um nivel de precisdo técnica adequado ao objeto contratado. Deve
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou de servicos e ser suficiente para
a licitacdo e para execucdo do objeto. Deve ser elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares (no caso presente, levantamentos hidroldgicos e de
terraplenagem), que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigéo

dos métodos e do prazo de execugéo.

Conforme ja comentado no tdépico de analise da equipe de auditoria, os projetos de
drenagem se iniciam com a coleta de informagdes sobre o regime de chuvas, por meio de

dados estatisticos de érgdos oficiais, e de levantamento topogréafico da bacia contribuinte.
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Somente com o levantamento topogréfico da bacia contribuinte e 0 conhecimento do

volume de chuvas recorrentes na regido seria possivel a elaboracdo do projeto.

Apbs precedidos os levantamentos da bacia contribuinte e da topografia local seria
possivel a equipe de projeto definir o seu caminhamento e dimensionar todos os

elementos necessarios a perfeita drenagem pluvial da regido.

Durante a auditoria, ao proceder a analise do projeto apresentado pelo Engenheiro
Rodrigo Borges Kazmiczak, observou-se que o mesmo se constituia de uma Unica
prancha contendo o mapa do bairro onde fora implantada a drenagem e a pavimentacéo,
com o langamento da rede, bocas de lobo e tampa de PVs, de forma pouco técnica.

O mapa onde fora lancada a rede, encontrava-se desatualizado em relagdo a real situacédo

encontrada in loco, conforme se verifica na figura que se segue:

Figura 1 — Mapa com langamento da rede

LLEns Vil ;_:3 .r ¥ r; T
EST I FATIS OQNVTHO
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMAI — WG
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H& que se considerar, ainda, que galerias de concreto armado demandam um projeto

estrutural que venha a considerar os esforgos atuantes sobre a estrutura e todo o
dimensionamento das diversas estruturas que a compdem. Os dispositivos de drenagem,
sarjetas, valetas e bocas de lobo, devem ser detalhados, bem como as redes coletoras de

agua pluvial. Nos projetos apresentados ndo ficaram evidenciados tais detalhes.

Durante a auditoria ndo foram apresentadas justificativas para as dimensdes das redes
implantadas: Rede tubular com didmetro de 1,50m, galerias de 1,65 x 1,65m e 1,80 x
1,80m. N&o existem elementos que demonstrem que as estruturas projetadas se

encontravam adequadamente dimensionadas ao volume de chuva esperado para a regiéo.

Na defesa apresentada pelo referido Engenheiro foram apresentados o0s seguintes
documentos, produzidos pela Sertec Engenharia e Aerolevantamento Ltda. para o projeto

de terraplenagem e pavimentacao:

e Planta de localizacéo do projeto;

e Projeto urbanistico e tracado;

e Perfil longitudinal — Pista direita;

e Perfil longitudinal — Pista esquerda

e Sec0es transversais — Pista direita

e SecOes transversais — Pista esquerda

e Planta de trajeto de jazida de brita

e Planta de trajeto de jazida de areia

e Planta de trajeto de material betuminoso

e Planta de trajeto de usina de asfalto;

e Detalnamento das secOes tipicas de pavimentacdo — passeios, rampas de

acessibilidade, meio-fio, etc.

e Projeto de recapeamento;

e Memorial descritivo e especificagdes técnicas de pavimentacao;
A analise da documentacéo carreada aos autos pela defesa demonstrou que a mesma se
refere ao projeto de pavimentacao elaborado pela Sertec Engenharia e Aerolevantamento
Ltda.. Em relacdo ao projeto de drenagem, nenhum documento foi apresentado pela

defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak.

No presente caso, a empresa contratada pela Prefeitura Municipal para sua elaboracao foi
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a Brasiliatransp Ltda. — EPP.

Conforme ja comentado no resultado da auditoria, 0 projeto apresentado ndo continha o
levantamento topografico com a indicacdo das curvas de nivel, detalhamento de secbes
transversais para levantamento dos volumes de corte, aterro e bota-fora. Tampouco
apresentou um estudo hidrolégico da bacia contribuinte para justificar o

dimensionamento dos dispositivos construidos.

N&o ha estudos geotécnicos que demonstrem a possibilidade de reaproveitamento do
material escavado, evidenciando se haveria a possibilidade de compensagéo do material
de corte e aterro.

Um projeto de drenagem, além dos levantamentos hidroldgicos e topograficos e do
projeto de terraplenagem, deve apresentar o dimensionamento de todos os elementos:
Sarjetas, valetas, bueiros, bocas de Ilobo, rede tubular, galerias, inclusive
dimensionamento estrutural, etc. N&o ficou evidenciada a existéncia de tais

detalhamentos.

A falta dos elementos essenciais na fase de projeto prejudica de sobremaneira o
levantamento de uma planilha de quantitativos para elaboracao de orcamentos e propostas
para a licitacdo e consequente contratacdo. Sem divida comprometeu o projeto basico,
uma vez que tais levantamentos séo partes constituintes do mesmo. Portanto, o projeto

basico de drenagem foi insuficiente.

A insuficiéncia dos projetos basicos teve como consequéncia as alteracdes constatadas na
execucdo e na fase de implantacdo, uma vez que ndo foram previstos com exatiddo os

servigos a serem executados.

Portanto, irregular o procedimento de licitacdo do SAAE, ao realizar licitagdo sem um

projeto basico suficientemente detalhado.

Por fim, em relacdo a alegacdo do Engenheiro Rodrigo Borges Karmiczak de que o
projeto fora realizado pela Prefeitura Municipal de Unai e que caberia ao SAAE apenas
contratar empresa para executar, acompanhar e fiscalizar, ndo procede. Portanto, compete

ao setor técnico do SAAE, emitir parecer sobre a aderéncia do projeto a situacao existente.

Sendo atribuicdo do SAAE a elaboragédo dos projetos de drenagem, caberia ao 6rgéo,

mesmo antes da licitacdo, verificar a aderéncia do projeto a situagéo existente. Na forma
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do art. 38 da Lei Federal 8666/93 seria indispensavel o parecer técnico sobre o projeto

apresentado. N&o procedendo desta forma, além de omisso, o engenheiro Rodrigo Borges
Karmiczak assumiu a responsabilidade pelo projeto e sua execucdo concorrendo para 0S

danos sofridos pela entidade.

3.3.5. Conclusao

Por todo o exposto, ratificam-se as conclus@es do relatorio de auditoria. O projeto basico
elaborado pela prefeitura e repassado ao SAAE néo era suficiente para elaboracdo de um
orcamento estimado pela entidade e tampouco de propostas para a licitagdo e para a sua
execucdo, em desacordo com o art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993.

3.3.6. Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Acdo omissiva do responsavel do setor técnico no seu dever de verificar a
suficiéncia e atualidade, bem como, validar o projeto basico — Inobservancia do art. 38 da
Lei Federal 8666/93.

Nexo causal: Validar e dar parecer favoravel, em licitacdo, para contratacdo de empresa
para a execucdo de obra de drenagem sem o conjunto de elementos necessarios e

suficientes para a sua execucao.

3.3.7. Medidas cabiveis

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n° 102/2008.

3.4. Orcamento referencial x proposta vencedora x SICRO2 - Preco inexequivel
3.4.1. Apontamento

A analise permitiu verificar que os elementos do projeto basico ndo eram suficientes para
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elaboragéo de um orcamento analitico em planilha de quantitativos e custos unitarios e,

portanto, levou a elaboracdo de um or¢camento que ndo representava a realidade da obra

a ser executada.

Verificou-se que foi utilizado como parametro dos precos a tabela do Sicro para o més de
maio de 2014. A analise do orcamento da proposta vencedora permitiu verificar que a
maioria dos precos unitarios propostos se apresentava muito abaixo dos custos de
execucdo, constantes da planilha SICRO e, portanto, entende-se que, quanto ao critério

de engenharia, eram inexequiveis.

3.4.2. Analise anterior da equipe de auditoria

A elaboracdo de precos na construcdo civil exige uma série de requisitos que néao se
restringem apenas a uma questdo eminentemente técnica, pois envolve a necessidade de
conhecimentos que vao desde 0 processo construtivo, passando por modelos de suas
apropriagdes, conhecimento do mercado de materiais, equipamentos e méo de obra até o

conhecimento da legislacdo de arrecadagéo de impostos.

O orgamento € um documento da maior importancia e interfere diretamente no Estudo
inicial e de viabilidade de uma obra e, principalmente, na licitacdo. Depende diretamente
do projeto basico. Sem a definicdo completa do seu custo, ou sem o provisionamento
adequado dos recursos totais necessarios, o risco de prejuizo a fazenda publica é
potencialmente elevado, podendo gerar obras paralisadas ou, ainda, obras concluidas com

superfaturamento e com qualidade questionavel.

O orcamento é o documento onde fiscais de obra e controladores externos obtém as mais

variadas informacdes, tanto de projetos de engenharia, como das obras.

O orgcamento € a discriminagdo do custo de uma obra acrescido das despesas indiretas,
impostos, tributos, além da margem de lucro. E formado a partir do somatdrio dos precos
de inimeros servicos cujos custos unitarios sdo definidos por composigdes obtidas das
apropriacdes feitas em campo, com o devido levantamento de todos os Insumos
empregados para a sua execucdo e 0 Seu correto tratamento: mao de obra, materiais e

equipamentos.
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A base de um bom orcamento é um projeto basico bem elaborado e suficiente para

execucdo dos servicos, aliado as composicGes de custos unitarios de 6rgaos publicos

idoneos e devidamente testados.

Nesta esteira, procura-se adotar sistemas de custos reconhecidos e regulamentados tais
como o SINAPI, para construcdo civil em geral, e 0 SICRO 2 para obras de infraestrutura.
Somente na auséncia de informacoes relativas a algum servigo nestes sistemas deve-se
utilizar de outros, ou caso o0 6rgdo tenha um reconhecido, conforme preceitua o Decreto
7983/2013.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Unai procedeu a elaboragcdo do or¢camento

adotando como base precos unitarios do SICRO 2, conforme encontra-se mostrado no

trecho da planilha mostrado a sequir:

Transporte comercial ¢/ basculante 10 m3
1.1 350900191 rod. ndo pavimentada. t/km 14.235,01 0,66 9.395,11
- Esc. carga tr. mat 12 c. DMT 3000 a 3
1.2 2S01100 20 5000m ¢/ carregadeira m 359,47 15,04 5.406,43
13 | 250400100 Ezcta‘ﬁ@ggtmecan'ca reaterro ¢ comp. vala m? 18.405,17 10,18 187.364,66
14 250499906 | Sololocal/ selo de argila apiloado m3 348,18 20,00 6.963,63
15 2S04999 57 | Lastro de brita BC m3 348,18 122,49 42.648,76
16 | 250496456 | !ubulacdo dedrenagem urbana-D=1,50m M 660,58 1.164,81 779.933,48
s/berco AC/BC

Obs. — Coluna em realce — Cddigos SICRO2

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Conservagao Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Mate / 2004 Minas Gerals RCTROI0

LI 33509001 91 - Transporte comercial o/ basc. 10m3 rod. nde pav. | Produgio da Equipe = 24900 thm (Valores om 25)
L

A+ Bguipsssato Quant 1dade Prilisanglo Custo Operacional Custo Nordrio

Opezativa Improdutivae Operative Improdut { vo

£404 . Camenthlio Rascutante - 10 m) . 151 210 kW) 1.0 100 o0 12087 5% 1247

Custo Nordric de Bguipasentos 12087

MO M0, « Pervassntas: | 00 W 0

Cuato Nordrio de Rasougdo 13047

Custo Unitirio de Execughe 0%

Cueto Unitdrio Direto Total 053

Luczo « Despesss Indiretas { M 10 W) oM

Prege Unitdrio Total 057

Da analise dos precos unitarios, verificou-se que eles se encontravam compativeis com a
planilha de referéncia. No entanto, a compatibilidade de quantitativos da planilha ficou

prejudicada face ao insuficiente projeto basico apresentado (Croqui).
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planta extraida do cadastro da Prefeitura Municipal de Unai, sem que os devidos

levantamentos fossem realizados.

Ao tracar sobre a planta o caminhamento da rede, ou seja, elaborar croquis, o projetista
incorreu em erro grave ao ndo considerar os elementos de topografia existentes na bacia.
N&o foram elaborados os diagramas demonstrando as sec¢des transversais, volume de

corte, de aterro e de bota fora e suas compensacoes.

Todavia, compulsando fotos de satélite relativas ao periodo de 2014, péde-se verificar
que a area nao era urbanizada, e que no caminhamento havia uma grota em toda a sua

extensdo, conforme imagens mostradas no memorial fotografico — Anexo Il - fls. 54 a 65.

Assim, em que pese 0 projeto ter sido contratado e pago pela Prefeitura Municipal de
Unai e apenas ter sido repassado para o Servico Municipal de Saneamento Basico -
SAAE-UNAI, 0 exame do mesmo permitiu concluir que ele ndo se adequava a realidade
local, gerando um orcamento para a licitacdo que ndo era compativel com as condicGes

existentes.

Portanto, o orcamento estimado pela Prefeitura Municipal e repassado ao SAAE-UNAI

ndo era aplicavel as condigdes locais.

Quanto as propostas dos licitantes a situacdo € ainda pior. As empresas participaram da
visita técnica ao local da obra e, estando de posse do projeto basico, e observando as
condicdes existentes no local, silenciaram na sua obrigacdo de questionar o projeto e 0s

quantitativos.
Apresentaram propostas 5 empresas conforme se seguem:

e EMTEL - Tecnologia em Engenharia — Proposta — R$3.938.067,96;
e FOMENGE - Engenharia — Proposta — R$3.531.753,58;

e NG Engenharia — Proposta — R$3.069.686,20;

e TAMASA Engenharia AS - Proposta R$3.994.001,93;

e TENCO - R$3.476.959,61.

Verifica-se que a melhor proposta é a da empresa NG Engenharia, no valor de
R$3.069.686,20, com um desagio de 26,89% em relacdo ao orcamento estimado da
licitacdo.
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Observando o critério do art. 48 da Lei Federal 8666/93 a proposta da vencedora
apresentaria, em tese, preco exequivel. No entanto, se comparado com a planilha de custos
do SICRO 2, verifica-se que os custos apresentados pela empresa vencedora estao abaixo

do custo de execucdo o0 que poderia conduzir a uma condicdo de inexequibilidade da
proposta.

® *
Ng Engenharia

LTDA - 04.326.648/000103
om Unid
1 tom TUBO CA1 COM REATERRO _ COMPACTADO _- SICROZ/MG. R
T 8 001 01 2[R~ 048] Rs 83281 |
12 770020 |ESC. CARGA TR_MAT 1* C_DMT 3000 A 5000M C/ICARREG 35040 | R 067 | RS 643,39 |
13 5400101 |ESCAVACAO MECANICA REAT_E COMP_VALA MAT 1A CAT 18,405, 736.566.38 |
T4 54 999 06__|SOLO LOCAL / SELO DE ARGILA APILOADO 348,182 | R 461 RS 086,04 |
) 4999 57 __[LASTRO DE BRITA BC 348.182 | R 8542 | RS 31134
16 54064 56 | TUBULAGAO DE DRENAGEM URBANA-D=1,50M S/BERCO AC/BC 669,560 | Rs __ 853,08 | RS 571191
SUBTOTAL DO TEM1_RS 75475586
e A D SR SR
Ttom GALERIA DE_ MOLDADA 1N LOCO" DE 1,65 x 1,65, PROFUNDIDADE DE 6,0m - SICROZMG
1 59001 91 |TRANSPORTE COMERCIAL C/ BASC_10M3 ROD_NAO PAV 5043054 [Rs___ 048] RS 34095 |
2 110020 |ESC. CARGA TR_MAT 1* C_DMT 3000 A 5000M CICARREG 228,350 | RS~ 1097 | RS 505,33 |
3 3001 01 |ESCAVAGKO MECANICA REAT_E COMP_VALA MAT 1A CAT 76.999.665 | RS 742| RS 40,977
4 54 99606 |SOLO LOCAL / SELO DE ARGILA APILOADO 217,500 | R 461 RS 77
5 . 54999 57 |LASTRO DE BRITA BC 217.500 | R 8042 | RS 10.448,
[ 3503370 FORMA COMUM DE MADEIRA 3229875 | RS~ 4608 | RS 75173953 |
7 2504999 [ESCORAMENTO DE BUEIROS CELULARES 966,006 | RS 4504 | RS 44,450,
8 4503353 [FORNECIMENTO, PREPARO COLOCAGAO AGO CA-50 40672.500 | RS 4| RS 24972915 |
S 2503327 [CONCR ESTR FCK=25MPA-C RAZ USO GER CONF LANG ACIBC 402.738 | RS~ 32110 | RS 1263191
SUBTOTAL DO TEM2_RS 745.688,42
g OE 6,0m - SICROZMG 7
1 TR 12605990 | R 048 | RS 600288 |
2 5 15812 | R 70,67 | RS 3464
3 M3 24245774 | R 742 | RS 179.803 64
4 M3 84672 | R 1461 | RS 4156 5_
CASTRO DE BRITA BC M3 84672 | RS~ 8942 | RS 2545537 |
370 [FORMA COMUM DE MADEIRA Mz 4323456 | RS 4608 | RS 20311596 |
3460903 __|ESCORAMENTO DE BUEIROS CELULARES = M3 T441.152 | RS~ 4504 | RS 6450949 |
35300 |FORNECIMENTO_PREPARO COLOCAGAO AGO CA-50 KG 54443520 | RS 14| Rs 33426321 |
250332750 |CONCR ESTRFCK=25MPA-C RAZ USO GER CONF LANG AC/BC M3 436,350 | RS~ 321.10 | RS 141075,
SUBTOTAL DO ITEM3 RS 962.369,36
| |
¥ em RAMAIS E BOCA DE LOBO SIMPLES COM MEIO FIO VAZADO - SICRO2MG
1 [2504 000 00 ESCAVA{gOMANUALEMMATER:N DE 1A CAT = 04 | i
2 1350290000 _|REMOGAO MECANIZADA DE REVESTIMENTO BETUMINOSO M3 10 R
3 [5503 37000 __[FORMA COMUM DE MADEIRA Mz 179, 6.96
/ T
?/ P @ '}LG - QD 01 LT 495/505/515 SL 315 Ed. Bardo do Rio Branco - CEP: 70.610-410f] BRASILIA/G 7 N
( Ve 7 . CNPJ: 04.326.648/0001-03 / INSC: 07.584.066/001-60 - Fone/Fax: +55 (61) p41-2646 N | f
< ‘(yv‘ ng@ngengenharia.com
DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Contervagao Rodoviary SICRO2
Custo Unitirio de Refer
éncia Més  Mate / 2004 Minas Gerals RCTROI20
IS0 M- Tn comercial
aniporte o/ basc. 10m1 rod. ndo pav. Producdo da Equipe 249 00 thm (Yaloras om R5)
A+ Bguipsssato
Quant ldade Prilisaglo CReto Operacional Custo Nordrio
- ; Opesativa Improdst ive Tative Improdut | vo
Camerth3o Rancudante - 10 m) . 15 N
04 O m) . 151 Q10kW) 100 100 000 A 5.0 120487
Custo Nofliric de Bquipasentos 13087
MO M0, « Pellvasentas: | 00w 00
Custofifiordrio de Execugdo 12087
——————— A=t &
Cust
Custo Unitirio Direto Total LA
Lecro o Despesas Indiretas ( 2070 %) ou
Prege Unitdrio Total osr
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O preco da empresa vencedora NG Engenharia € inferior ao custo de producdo observado

nas tabelas de composic¢éo de custo unitario do SICRO 2.

Sobre este ponto é importante ressaltar a diferenca entre Prego e Custo.

e Custo se refere ao gasto que representa o processo de fabricacéo ou execucéo de

um servigo de engenharia. Nele se incluem méo de obra, material e equipamentos;

e Preco — refere-se ao valor de venda do servico de engenharia. Nele esta incluido

0 custo mais a parcela de despesas indiretas, impostos e lucro auferido pela

empresa — BDI.

P=C+ CxBDI

No orcamento apresentado pela empresa vencedora, NG Engenharia, foi informado um

BDI de 26,70%.

NG Engenharia

UUuuos

COMPOSICAO DA TAXA DE BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS B8DI
PONDERADO
NG ENGENHARIA E COSNTRUCOES LTDA - 04.326.648/0001-03 Data: 7/ 28/08/2014
Objato: | DRENAGEM URBANA DA GROTA DO TAQUARIL AM.II g N e
Local: [UNAI - MG Edital: CC 008/2014]
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRAGAO DA OBRA % SOBRE PV % SOBRE CD
A - ADMINISTRAGAO CENTRAL 2,97% do PV 2,97% 3,76%
8 - ADMINISTRAGAO LOCAL 2,83% do PV 2,83% 3,59%
C - CUSTOS FINANCEIROS 1,38% sobre (PV - Lucro Operacional) 1,28% 1,62%
D - RISCOS 0,5% sobre CD 0,39% 0,50%
E - SEGUROS £ GARANTIAS CONTRATUAIS (2,5% a.a. sobre 5% do PV 0,25% 0,32%
[ SUB-TOTAL1 | 7,72% | 9,79% |
[tucro |  %SOBREPV |  %SOBRECD |
|F - LUCRO OPERACIONAL 17,2% do PV | 7,20% | 9,12% |
[ SUB-TOTAL1 | 7,20% | 9,12%
TRIBUTOS % SOBRE PV % SOBRE CD
G-PIS 0,65% do PV 0,65% 0,82%
H - CONFINS 3,00% do PV 3,00% 3,80%
|- 1SSQN 2,50% do PV 2,50% 3,17%
[ SUB-TOTAL1 | 6,15%  peup
K -
[ BDI COM TRIBUTOS (%) | 21,07% N | 26,70% ]
PV = Prego de Venda
CD = Custo Direto
SELIC (Dez/2011) = 1,00% a.a.
Taxa Média Anual de Inflagdo = 6,18% (tltimos 12 meses)
CF = ((1+SELIC) /" x (14 INFL)'/*2 - 1) = 1,38% :
Seguros e Garantias = 2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Médio = 2 anos /

0BS: O percentual de ISSQN aqui utilizado consiste apenas em um referencial médio.

O valor real do ISSQN a ser adotado nos orcamentos dos projetos aprovados pelo DNIT deve ser
aquele proveniente das aliquotas dos municipios situados na drea de influéncia das obras.
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linear um desagio em toda a planilha.

Se compararmos 0s precos apresentados pela empresa NG Engenharia com 0s custos do
SICRO 2, observa-se que apenas um servico (Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat.
l1a cat.) teve preco maior que o custo de execucdo. Todos os demais precos da empresa
NG Engenharia, contratada foram muito inferiores ao custo de execucdo, chegando a

65,98% de desconto para o item 4.9 (Solo local/solo de argila apiloado).

Esta informacdo leva a possivel condicdo de inexequibilidade dos servigos pelos precos
contratados.

PRECO CcusTO i CUSTO UNITARIO NG
PRECO UNITARIO DIFERENCA CUSTO DIFERENCA CUSTO
ITEM copico DESCRIGAO unip. | QTpE | UNITARIO | UNITARIO | REESO UNHARIO ENGENHARIA - s XCPRE(;O o e
L|C|TA(;AO SICRO2 DECOTADO BDI-26,70%
Grupo 1
11 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 m*rod.nao pav. tkm 14.235,01 0,66 0,53 R$0,48 R$0,38 10,42% 39,90%
12 2501100 20 Esc. carga tr. Mat * c. DMT 3000 a 5000m c/ carreg m | 359,47 15,04 2,15 RS 10,97 RS 8,66 10,76% 40,33%
13 250400100 Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat. 1a cat. me | 18.405,17 1,18 5,00 RS 7,42 RS 5,86 -31.40% -13,00%
14 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado me | 348,182 20,00 19,14 RS 14,61 RS 1153 3101% 65,98%
15 250499957 Lastro de brita BC me | 348,182 122,49 92,74 RS 89,42 RS 70,58 3,71% 3140%
16 250496456 Tubulagao de drenagem urbana- D=150m s/bergo AC/BC m | 669,58 1164,81 977,71 RS 853,06 RS 673,20 14,61% 45,21%
Grupo2
2.1 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 ¢ rod.nao pav. tm | 9.043,65 0,66 053 R$ 0,48 R$ 0,38 10,42% 39,90%
22 2501100 20 Esc. carga tr. mat ¥ c. DMT 3000 a 5000m ¢/ careg me | 22838 15,04 2,15 R$ 10,07 RS 8,66 10,76% 40,33%
23 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. vala mat. 1a cat me | 18.999,67 0,18 5,09 RS 7,42 R$ 5,86 -3140% -13,00%
2.4 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m? 217,5 20,00 19,14 R$ 14,61 R$ 11,53 31L01% 65,98%
25 250499957 Lastro de brita BC m? 217,5 122,49 92,74 R$ 89,42 R$ 70,58 3,71% 31L40%
26 350337000 Forma comum de madeira m? 3.229,88 64,35 55,33 R$ 46,98 R$ 37,08 7.77% 49,22%
2.7 250499903 Escoramento de bueiros celulares m? 986,906 6173 54,31 R$ 45,04 R$ 35,55 20,58% 52,78%
28 450335300 Fomecimento, preparo cololago ago CA-50 kg |40.67250| 842 7.2 RS 6,14 RS 4,85 17,26% 48,57%
29 250332750 Concr.estr.ick=25MPa- c.raz.uso ger conf.lang AC/BC me | 402,738 | 439,80 356,83 RS$ 32110 RS 253,43 1.13% 40,80%
Grupo3
31 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 m?rod.ndo pav. tkm | 12.505,99 0,66 0,53 RS 0,48 RS 0,38 10,42% 39,90%
32 2501100 20 Esc. carga tr. mat * c. DMT 3000 a 5000m c/ carreg m | 31,812 15,04 12,15 RS 10,97 RS 8,66 10,76% 40,33%
3.3 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. vala mat. Ia cat. me |24.24577| 1018 5,00 RS 7,42 RS 5,86 -31.40% -13,09%
3.4 250499906 Solo local selo de argila apiloado me | 284,672 20,00 19,14 RS 14,61 RS 11,53 3101% 65,98%
35 250499957 Lastro de brita BC me | 284,672 122,49 92,74 RS 89,42 R$ 70,58 3,71% 31.40%
36 350337000 Forma comum de madeira me | 432346 | 6435 55,33 RS 46,98 R$ 37,08 7,77% 29,22%
3.7 250499903 Escoramento de bueiros celulares m? 144115 6173 54,31 R$ 45,04 R$ 35,55 20,58% 52,78%
3.8 450335300 Fornecimento, preparo cololagéo ago CA-50 kg 54.443,52 8,42 7.2 R$ 6,14 R$ 4,85 17,26% 48,57%
3.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso gerconf.lang.AC/BC m? 439,35 439,80 356,83 R$ 321,10 R$ 253,43 11,13% 40,80%
Grupo4
41 250400000 Escavagao manual em material de % cat me | 277,704 44,74 43,35 RS 32,69 RS 25,80 32,61% 68.02%
42 350290000 Remoc@o de m | 169,18 12,20 9,83 R$8,01 RS 7,03 10,33% 39,78%
43 350337000 Forma comum de madeira m | wes 64,35 55,33 RS 46,98 RS 37,08 17,77% 49,22%
4.4 450335300 Fomecimento, preparo cololagao ago CA-50 g | 2378 8,42 7.2 RS 6,14 RS 4,85 17,26% 48,57%
45 250332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso ger conf.lang. AC/BC me 1,5 407,45 33161 RS 207,48 RS 234,79 1.47% 4124%
4.6 250332650 Concr.estr.ick=20MPa- c.raz.uso ger conf.lang AC/BC m 3,48 424,00 344,57 RS 309,62 RS 244,37 11.20% 4100%
4.7 250530151 Alvenaria tijolos de 0,20 cm de espessura ac we | 320,44 68,20 58,41 RS 49,81 R$39,31 17,27% 48,58%
48 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. vala mat. Ia cat. me | 5.896,10 10,18 5,09 RS 7,42 R$ 5,86 -31.40% -13,09%
4.9 250499906 Solo local selo de argila apiloado me | 4425 20,00 19,14 RS 14,61 RS 1153 3101% 65,98%
4.0 250496451 Tubulagao de drenagem urbana- D=0,40m s/bergo AC/BC | m 885 179,49 146,31 RS 131,06 RS 103,44 11,64% 41,44%
Grupo5
5.1 250496356 Pogo de visita - PVI06 AC/BC und | 14 | 3.266,35 2685,48 R$ 2.384,39 R$ 188192 12,63% 42,70%
5.2 250496387 Chaminé dos pogos de visita - CPV 07 AC/BC und | 14 | 2.109,68 1757,96 R$ 1540,24 R$1215,66 14,14% 44,61%
Grupo6
6.1 Izsm 96387 IChammé dos pocos de visita - CPV 07 AC/BC I und | 17 | 2.109,68 | 1757,96 | R$ 1540,24 | R$ 1215,66 I 14,14% [ 44,61%
Grupo?
7.1 74209/001 Placa de obra em chapa de ago galvanizado m? © 236,74 RS 218,89 R$ 172,76 ~100,00% ~100,00%
72 73805/001 10mm, m | ean 212,98 R$197,01 RS 155,49 -100,00% -100,00%
6mm, incluso s} léts e
Grupos
8.1 |5 50499908 IDemom;éu de dispositivos de concreto armado I me | 648,05 | 539,49 | 439,57 | R$ 393,04 | R$ 310,21 I 11,84% [ 41,70%
8.2 [3s 0400100 |Escavagao mecaniz. de vala emmater. de 1 cat. [ e [srses] 762 | 6,10 | R$5,56 | R$ 4,39 [ 9,71% | 39,019%

Observacéo: Realce amarelo — Diferenca entre preco NG Engenharia e Custo SICRO2 — Pre¢o < Custo
Realce vermelho— Diferenca entre custo NG Engenharia e SICRO2 — CUSTO NG < CUSTO SICRO2
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Embora haja atendimento ao que preceitua o art. 48 da Lei Federal 8666/93, no que se
refere a condicdo legal de exequibilidade dos precgos, ndo se pode ignorar a condicéo de
que precos muito abaixo do custo de execucao representam precos inexequiveis e, ainda,
podem representar uma fraude na licitacdo com o que comumente € chamado de dumping.
O Dumping é uma préatica comercial que tem como objetivo fraudar o mercado com a
pratica de precos abaixo do custo de execucdo dos servicos. Ndo obstante a fraude
processual, as empresas que praticam precos abaixo do custo de mercado, apds ganharem
as licitacdes, dirigem-se as contratantes para tentar um reequilibrio econémico financeiro,

uma vez que seus precos ndo sdo exequiveis.

Portanto, entende-se que, tendo em vista que a proposta da empresa vencedora teve seus
precos unitarios muito inferiores ao custo de execucdo dos mesmos, considerando a
referéncia adotada, SICRO 2, a proposta seria inexequivel, a menos que 0s Servicos

fossem realizados com qualidade inferior a licitada.

3.4.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak, em relacdo a inexequibilidade da proposta, alega
que, se houve irregularidade, esta caberia apenas a comissao de licitacdo, ndo cabendo a

ele tratar deste ponto.
Que, no processo em pauta, coube a ele apenas a atribuigéo de fiscal das obras.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

A defesa de Petrénio Cordeiro Valadares nao apresentou justificativa quanto a este ponto.

Defesa da NG Engenharia Ltda.

A defesa da NG Engenharia alega que dispGe 0 §1° do artigo 48, da Lei 8666/93, que sera
considerada inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 70% do valor orcado pela

administracdo publica.

Alega que no processo de numero 243/2014, Concorréncia nimero 02/2014, o valor
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Uy
orcado foi de R$4.205.049,52, e que a proposta da empresa foi no valor de

R$3.069.686,20.

Que ndo se pode olvidar que a empresa teria executado integralmente o objeto da licitacdo
em que fora declarada vencedora e Ihe outorgada a contratacdo, o que afasta a presungéo
suscitada pelos auditores de que seu preco ofertado seria inexequivel.

3.4.4. Analise das razodes das defesas

A base de um bom orgcamento é um projeto basico bem elaborado e suficiente para
execucao dos servicos, aliado as composi¢cdes de custos unitarios de 6rgaos publicos

idoneos e devidamente testados.

Nesta esteira, procura-se adotar sistemas de custos reconhecidos e regulamentados tais
como o SINAPI, para construcdo civil em geral, e 0 SICRO 2 para obras de infraestrutura.
Somente na auséncia de informac0es relativas a algum servigo nestes sistemas deve-se
utilizar de outros sistemas, ou caso o 6rgdo tenha um reconhecido, conforme preceitua o
Decreto 7983/2013.

Sobre a exequibilidade dos precos é importante observar o que preceitua a Lei Federal

8666/93, vigente a época da licitacdo.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao
do objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitagéo.(gn)

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo

consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
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as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinglienta por cento) do valor orcado pela administracéo, ou

b) valor orcado pela administracéo.

Neste caso é importante, também, observar o que prevé o art. 44 da Lei Federal 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

8 20 Na&o se considerard qualquer oferta de vantagem néo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes.

8 30 N&o se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracéo.(GN)

Neste sentido, a simula 258 vem complementar e subsidiar o disposto no inciso Il do art.
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.."'_l't_
48 e no 83° do art. 44, ao estabelecer que as composi¢cdes de custos unitarios e 0

detalhamento dos encargos sociais e do BDI, tanto da administracdo como da empresa

vencedora, sejam juntados a sua proposta.
Sumula 258 — TCU

As composicBes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde 0 projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicada mediante o uso da expressao “verba’ ou de

unidades genéricas.

Ora, ndo se trata de mera formalidade. O inciso Il do art. 48 estabelece que as propostas
serdo desclassificadas quando os precos forem manifestamente inexequiveis, ou seja,
quando ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo. A
condig&o estabelecida no 81° do art. 48 ndo elimina o disposto no inciso Il, tampouco o
disposto no 83° do art. 44 da mesma lei.

Sobre a responsabilidade do engenheiro do SAAE, é importante ressaltar que cada
proposta apresentada deve ser julgada e analisada pela Comissdo Permanente de Licitacdo
e, em casos onde haja necessidade, deve ser solicitado parecer técnico do setor
responsavel, conforme preceitua o inciso VI do art. 38 da Lei de Licitagdo.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Il - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma

do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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Il - ato de designacdo da comiss@o de licitagdo, do leiloeiro

administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberac6es da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade;(GN)

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Unai procedeu a elaboracdo do orcamento
adotando como base precos unitarios do SICRO 2. Da analise dos pregos unitarios da
administracdo, planilha de referéncia, verificou-se que 0s mesmos se encontravam

compativeis com os do referido sistema.

Todavia, a compatibilidade de quantitativos da planilha ficou prejudicada face ao
insuficiente projeto bésico apresentado.

Conforme ja comentado no item anterior, o projeto basico foi elaborado a partir de uma
planta extraida do cadastro da Prefeitura Municipal de Unai, sem que os devidos

levantamentos fossem realizados.

Quanto a proposta vencedora da empresa NG Engenharia, no valor de R$3.069.686,20,

verificou-se:

e Alinea “a” do §1° do inciso II do art. 48 — 70% da média das propostas superiores
a 50% do valor estimado na licitacdo — R$2.543.483,94;

e Alinea “b” do §1° do inciso II do art. 48 — 70% do valor estimado da licitagdo —
R$2.939.178,37

Conforme ja relatado, em relag&o as alineas a e b do §1° do inciso Il do art. 48, em tese,
a verificacdo do preco apresentado pela vencedora conduziu a concluséo de que o0 preco

estaria exequivel.

No entanto, se comparado com a planilha de custos do SICRO 2, verifica-se que tanto 0s
precos como os custos apresentados pela empresa vencedora se encontravam abaixo do
custo de execucdo verificados no sistema de referéncia, o que poderia conduzir a uma

condicéo de inexequibilidade da proposta, conforme se verifica:
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PRECO CusTO CUSTO UNITARIO NG
ITEM CODIGO DESCRI(;AO UNID. QTDE UNITARIO UNITARIO TVEEECNOGUETII;i::AO ENGENHARIA - SEI)(I:FRECTZE,;‘(CF?REECS)TI\?G DlF’EgEXN(S;ﬁ:ggiTO
LICITACAO SICRO2 DECOTADO BDI-26,70%
Grupo 1
11 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 m*rod.n&o pav. tkm 14.235,01 0,66 0,53 R$0,48 R$0,38 10,42% 39,90%
12 250110020 Esc. cargatr. Mat 12 c. DMT 3000 a 5000m ¢/ carreg m?* 359,47 15,04 2,15 R$ 10,97 R$ 8,66 10,76% 40,33%
13 250400100 Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat. 1a cat. m 18.405,17 10,18 5,09 R$7,42 R$5,86 -3140% -13,09%
14 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m 348,182 20,00 19,14 R$ 14,61 R$ 11,53 31,01% 65,98%
15 250499957 Lastro de brita BC m? 348,182 122,49 92,74 R$89,42 R$70,58 3,71% 31,40%
16 250496456 Tubulagao de drenagem urbana- D=1,50m s/berco AC/BC m 669,58 1164,81 977,71 R$ 853,06 R$ 673,29 14,61% 45,21%
Grupo2
2.1 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 m3rod.néo pav. tkm 9.043,65 0,66 0,53 R$0,48 R$0,38 10,42% 39,90%
2.2 250110020 Esc. carga tr. mat 2 c. DMT 3000 a 5000mc/ carreg m 228,38 15,04 2,15 R$ 10,97 R$ 8,66 10,76% 40,33%
2.3 250400100 Escavagédo mecanica reat. e comp. vala mat. 1a cat. m? 18.999,67 10,18 5,09 R$7,42 R$5,86 -3140% -13,09%
2.4 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m 2175 20,00 19,4 R$ 14,61 R$ 11,53 3101% 65,98%
2.5 250499957 Lastro de brita BC m 217,5 122,49 92,74 R$89,42 R$70,58 3,71% 31,40%
2.6 350337000 Forma comum de madeira m? 3.229,88 64,35 55,33 R$ 46,98 R$ 37,08 17,77% 49,22%
2.7 250499903 Escoramento de bueiros celulares m? 986,906 6173 54,31 R$ 45,04 R$ 35,55 20,58% 52,78%
2.8 450335300 Fornecimento, preparo cololac&o ago CA-50 kg |40.672,50 8,42 7.2 R$6,14 R$ 4,85 17,26% 48,57%
2.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso ger conf.lang.AC/BC m? 402,738 439,80 356,83 R$32110 R$ 253,43 11,13% 40,80%
Grupo3
3.1 350900191 Transporte comercial ¢/ basc. 10 m3rod.n&o pav. tkm | 12.505,99 0,66 0,53 R$0,48 R$0,38 10,42% 39,90%
3.2 250110020 Esc. cargatr. mat * c. DMT 3000 a 5000mc/ carreg m? 315,812 15,04 2,15 R$ 10,97 R$ 8,66 10,76% 40,33%
3.3 250400100 Escavacéo mecéanica reat. e comp. vala mat. 1a cat. m?  |24.245,77 10,18 5,09 R$7,42 R$5,86 -3140% -13,09%
3.4 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m? 284,672 20,00 19,14 R$ 14,61 R$ 11,53 31,01% 65,98%
3.5 250499957 Lastro de brita BC m? 284,672 122,49 92,74 R$ 89,42 R$ 70,58 3,71% 31,40%
3.6 350337000 Forma comum de madeira m? 4.323,46 64,35 55,33 R$ 46,98 R$ 37,08 17,77% 49,22%
3.7 250499903 Escoramento de bueiros celulares m 144115 6173 54,31 R$ 45,04 R$ 35,55 20,58% 52,78%
3.8 450335300 Fornecimento, preparo cololagao ago CA-50 kg 54.443,52 8,42 7.2 R$6,14 R$ 4,85 17,26% 48,57%
3.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso gerconf.lang. AC/BC m? 439,35 439,80 356,83 R$321,10 R$ 253,43 11,13% 40,80%
Grupo4
4.1 250400000 Escavacéo manualem material de 1 cat m? 277,704 44,74 43,35 R$32,69 R$ 25,80 32,61% 68,02%
4.2 350290000 a de betuminoso m 169,18 12,20 9,83 R$8,91 R$7,03 10,33% 39,78%
4.3 350337000 Forma comum de madeira m? 179,8 64,35 55,33 R$ 46,98 R$ 37,08 17,77% 49,22%
4.4 450335300 Fornecimento, preparo cololag&o ago CA-50 kg 237,8 8,42 7.2 R$6,14 R$ 4,85 17,26% 48,57%
4.5 250332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso gerconf.lang.AC/BC m? 145 407,45 33161 R$ 297,48 R$ 234,79 1.47% 41,24%
4.6 250332650 Concr.estr.fck=20MPa- c.raz.uso ger conf.lang.AC/BC m 3,48 424,09 344,57 R$ 309,62 R$ 244,37 1,29% 41,00%
4.7 250530151 Alvenaria tijolos de 0,20 cm de espessura ac M2 329,44 68,20 58,41 R$49,81 R$39,31 17,27% 48,58%
4.8 250400100 Escavagédo mecéanica reat. e comp. vala mat. 1a cat. m? 5.896,10 10,18 5,09 R$7,42 R$5,86 -3140% -13,09%
4.9 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m? 44,25 20,00 19,4 R$ 14,61 R$ 11,53 3101% 65,98%
4.10 250496451 T dode urbana-D=0,40 AC/BC m 885 179,49 146,31 R$ 131,06 R$ 103,44 11,64% 41,44%
Grupo5
5.1 250496356 Pogo de visita - PVI06 AC/BC und I 1 | 3.266,35 2685,48 R$2.384,39 R$ 188192 12,63% 42,70%
5.2 250496387 Chaminé dos pogos de visita - CPV 07 AC/BC und | 1 | 2.109,68 1757,96 R$ 1540,24 R$1215,66 14,14% 44,61%
Grupo6
6.1 |2504 96387 |Chammé dos pogos de visita - CPV 07 AC/BC | und | 7 | 2.109,68 | 1757,96 | R$1540,24 | R$ 1215,66 | 14,14% | 44,61%
Grupo7
7.1 74209/001 Placa de obra emchapa de ago galvanizado m2 2 236,74 R$ 218,89 R$ 172,76 -100,00% -100,00%
El 6 A,
7.2 73805/001 10mm,cobertt m2 84,12 212,98 R$ 197,01 R$ 155,49 -100,00% -100,00%
6mm, incluso instalacdes elétricas e esquadrias.
Grupos8
8.1 |5 50499908 |Demoncao de dispositivos de concreto ammado | m | 648,05 | 539,49 | 439,57 | R$393,04 | R$ 310,21 | 11,84% | 41,70%
8.2 [3s 0400100 [Escavagao mecaniz. de vala em mater. de T cat. [ w Jorsesa| 762 | 6,10 [ RS 5,56 [ RS 4,39 [ 9,71% | 39,01%

Se compararmos 0s pre¢os apresentados pela empresa NG Engenharia com os custos do
SICRO 2, observa-se que apenas um servico (Escavacdo mecénica reat. e comp. vala mat.
la cat.) teve pregco maior que o custo de execucdo do sistema de referéncia adotado. Todos
os demais precos da empresa NG Engenharia foram muito inferiores ao custo de execugédo
constantes no SICRO 2, chegando a 65,98% de desconto para o item 4.9 (Solo local/solo

de argila apiloado).
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Esta informacéo leva a possivel condicdo de inexequibilidade dos servigos pelos precos

contratados, 0 que demandaria comprovacéao de que 0s mesmos eram compativeis.

Em que pese, o defendente, Rodrigo Borges Kazmiczak, alegar que a irregularidade
caberia apenas a Comissdo de Licitacdo, ha que se considerar a previsao no inciso VI do
art. 38 da Lei Federal 8666/93 quanto a necessidade de um parecer técnico na licitacdo.
Ora, 0 parecer técnico previsto no art. 38 da Lei de Licitacfes deverd sempre ser elaborado
por profissional competente e, sem margem de duvida, que pertenca ao setor técnico da
entidade. Portanto, compete ao responsavel do setor técnico verificar as condigcdes de

preco e ndo a comissao de licitacao.

Verificou-se que ndo foram anexadas, a época da licitacdo, as composi¢Ges de custos
unitarios da empresa vencedora, o detalhamento dos encargos sociais e tampouco do BDI.
A defesa também ndo carreou aos autos, a fim de comprovar que 0S servigos eram

exequiveis, tais composicdes e detalhamentos.

Observe, ainda, que no dia 17/06/2015, a empresa contratada NG Engenharia e
Construcgdes Ltda. solicitou ao SAAE a formalizacdo de termo aditivo. Entre os pedidos
encontrava-se 0 de reajustamento, para o valor de R$10,86, do servico de escavagdo
mecanica, reaterro e compactacao de vala em material de 12 categoria, com c6digo 2 S 04
001 01 do SICRO2 do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT,

correspondente a data-base de 03/2015 para o servi¢o desonerado.

A época do procedimento licitatorio, tal servico possuia o custo unitario de R$10,18, data-
base 03/2014 para Minas Gerais, valor presente no orcamento do certame. A apresentacao
das propostas tinha como data limite 28/10/2014, sendo a da empresa citada a vitoriosa.

O custo unitario desse servigo na proposta da vencedora era de R$7,42.

Assim, em que pese 0s argumentos trazidos pelos defendentes em especial da empresa
NG Engenharia Ltda., ndo houve comprovacdo de que o0s servi¢os elencados tinham
precos exequiveis. A prépria solicitacdo da empresa indicava que a planilha tinha precos

inexequiveis.

Assim, o setor técnico, abriu mao do parecer técnico, assumindo a responsabilidade pela

inadequacéo do projeto com a realidade local e a adequagéo dos pregos unitarios.
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3.4.5. Conclusao

Diante de todo o exposto, ap0s as devidas analises, é entendimento da equipe auditora
que a proposta apresentada pela empresa NG Engenharia, vencedora do certame, trazia
em seu escopo a pratica de precos que ndo tinha a sua exequibilidade comprovada. Em
que pese os argumentos carreados pela defesa, os mesmos ndo foram suficientes para
mudar as conclus@es do relatorio técnico. Este procedimento é habitual em esquemas de

jogo de planilha.

Portanto, ratifica-se o apontamento da equipe auditora.

3.4.6. Responsaveis:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Acdo omissiva do responsavel do SAAE no seu dever de verificar a pertinéncia
do projeto bésico, incluindo a planilha orcamentéria e sua aderéncia com as condi¢des

locais, bem como com as Normas do SAAE

Nexo causal: Receber e abrir licitacdo para contratacdo de empresa para a execucdo de
obra de drenagem sem o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado para caracterizar obra ou servigo de engenharia.

3.4.7. Medidas cabiveis

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei

Complementar n® 102/2008.

3.5. Aditivo Contratual firmado apo6s a conclusdo da obra

3.5.1. Apontamento

Foi firmado Termo Aditivo ao contrato apds o recebimento provisorio da obra.
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3.5.2. Analise anterior da equipe técnica

O Termo de Recebimento Provisério é o instrumento que declara formalmente que os
servicos foram concluidos/prestados, baseado nos requisitos e nos critérios de aceitacao
definidos no edital de licitacdo.

Em se tratando de obras, o recebimento é feito provisoriamente e definitivamente.
Provisoriamente, em até 15 dias da data de comunicacdo escrita feita pelo contratado de
que a obra esté concluida. Definitivamente, transcorrido o prazo de observacéo ou vistoria

da mesma, limitado a 90 dias. Assim preconiza o art. 73 da Lei Federal 8666/93.
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seréa recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do

contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacéo,
ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos

contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Cita-se, também, os arts. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64 que preveem que a liquidagéo
dos servicos é 0 ato em que o gestor publico confere o servico executado e entregue a
administragdo puablica.

62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado

apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
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| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigacéo.

8 2° A liquidacgao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico. (GN)

Recebida a obra, ainda que provisoriamente, € de entendimento que nao cabe mais a
administracdo e a contratada efetivarem alteragdes contratuais qualitativas ou

quantitativas com o objetivo de alterar a planilha contratual.

A partir deste instante inicia-se 0 prazo de observacdo dos servigos executados e, nos
termos do art. 69 da Lei de LicitacGes, o contratado é obrigado a proceder aos devidos
reparos, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucgédo
irregular ou do emprego de materiais que ndo correspondem as especificacdes técnicas

contratadas.

Durante os procedimentos de auditoria, feitas as devidas andlises, verificou-se que o
SAAE de Unai, na data de 23 de junho de 2016, emitiu o termo de recebimento provisério

da obra da Grota do Taquaril.
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ﬁSAAE Servico Municipal de Saneamento Bsico
3

Autarquia Municipal criada pela Lei n® 504, de 27.11.67 - Unai - Minas Gerais S‘E}J

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Identificagiio
Contrato: n°24/2014 N® da OS / OFB:
Objeto: Contratagdio de empresa especializa na drea de engenharia com

fornecimento de mdo de obra, materiais ¢ equipamentos para execugio

dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril
Contratante: Servigco Municipal de Saneamento Bisico - SAAE
Contratada: NG Engenharia e Construges Ltda

Aos 23 dias de junho de 2016 recebemos, em carditer provisério, a obra de Contratagio de

empresa especializa na drea de engenharia com fomecimento de méo de obra, materiais e

Juip para execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, no

municipio de Unai - MG, objeto do contrato 24/2014, firmado entre a NG Engenharia e

Construges Ltdaco Servigo Municipal de Saneamento Bisico - SAAE.

Apbs constatar que a obra citada acima qualificada foi executada de acordo com as condigdes
contratuais, normas técnicas em vigor ¢ em obediéncia aos projetos, especificagdes téenicas e
demais elementos fornecidos pela contratante, ¢ achando-se concluida, expediu-se o presente

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO,

R | que o destes servigos (ou bens) ocorrerd em até 90 dias,

bl técnicos ou di

desde que niio ocorram p quanto s especificagdes constantes

"

do Termo de Referéncia correspondente ao Contrato

Ressaltamos também que os servigos dos itens 4.1 ao 4.7 e os itens 4.11 ao 4.13 ndo foram
realizados devido & ndo execugio dos servigos de pavimentagio das vias, desta forma, os
servigos somente serdio concluidos apds a conclusio da pavimentagio das vias.

Fica entdo o saldo contratual de RS$80,040,60 (oitenta mil, quarenta reais e sessenta

centavos), para serem pagos apds a conclusiio dos itens de contrato descritos acima,

Unaf, MG 23 de junho de 2016,

De Acordo

CONTRATANTE CONTRATADA
Fiscal Técnicordo Contrato Preposte
/ AL orey . p e
/ . =~ R g =
Rodilgy Kpzmirczak Lumnu Ng\;s(‘mrua
lHre} rDe ento Técnico Diretor
| ]
Este foi emitido com as seguintes pendenmas.
ITEM CcODIGO DESCRIGCAO
4.1 2S0400000 Escavac¢ao manual em material de 1 cat
4.2 350290000 Remocé&o mecanizada de revstimento betuminoso
4.3 350337000 Forma comum de madeira
4.4 4S0335300 Fornecimento, preparo cololagdo ago CA-50
4.5 250332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso ger conf.lang.AC/BC
4.6 250332650 Concr.estr.fck=20MPa- c.raz.uso ger conf.lang.AC/BC
4.7 2S0530151 Alvenaria tijolos de 0,20 cmde espessura ac
4.1 1A 0160351 Argamassa cimento-areia 13 AC
4.12 250499151 Tampa Concr- tcc 01AC/BC
4.13 2 S04910 55 Meio fio de concreto - MFC 05 AC/BC

N&o obstante a obra ja estar concluida e recebida desde 23 de junho de 2016, em 26 de
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",.'}_.
outubro de 2016, a NG Engenharia solicitou nova alteracdo dos termos do contrato,

conforme se segue:

NG engenharia

A0
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICD - SAAE - UNAI/MG

PETRONIO CORDEIRD VALADARES — DIRETOR GERAL

REF. CONCORRENCIA 002/2014, CONTRATO D024/2014, PROCESSO LICITATARIO 243/2014.
OBJETO: EXECUGAOD DOS SERVIGOS/OBRAS DE DRENAGEM FLUVIAL DA GROTA DO TAQUARIL,

MUNIGIPIO DE UNAIFMG.
ASSUNTO: SOLICITAGAD DE ADITAMENTO FINANCEIRO AQ CONTRATO.

PREZADD BENHOR,

DURANTE A EXECUGAD DOS SERVIGOS, VERIFICOU-BE A NECESSIDADE DE AMPLIAR O
QUANTITATIVO DE BOCAS DE LOBO PARA CAPTAGAD DE AGUAS PLUVIAIS £ CONSTRUGAD DE UM
TRECHO DE REDE @600,00 PROXIMO A RUA DOS JAMBOS, ALEM DA DEMOLIGAO £ RECUPERAGAD
DE CALGADAS E MEID-FIO COM INTUITO DE MELHORAR O PROJETO, GARANTIR UMA MAIOR
DURABILIDADE DOS SERVIGOS £ DAR MAIS SEGURANGA ADS USUARIOS LOCAIS.

PORTANTO, VIMOS ATRAVES DESTA SOLICITAR APROVAGAO PARA EXECUGAD OE TAIS
SERVIGOS, AFIM ACRESCENTAR MELHMORIAS AOS PROJETOS PRE-APROVADOS, PARA ISTO,
SOLICITAMOS O ADITAMENTO CONTRATUAL, NO VALOR DE R$ 45.527,84 (QUARENTA E CINCO MIL
QUINHENTOS £ VINTE E BETE REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS) PARA A EXECUGAD DOS
SERVIGOS ADICIONAIS.

PARA TANTO, CONCORDAMOS COM O ADITAMENTO CONTRATUAL DE 1,48% (UM viRGuLA
QUARENTA E OITO POR CENTO) DO SEU VALOR INICIAL DO CONTRATO.

A OPORTUNIDADE, COLOCAMO-NOS A DIBPDBIQRD PARA QUAISBRUER INFDRMAQﬁEB
COMPLEMENTARES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS.

ATENCIOSAMENTE,

UNAl - MB, 26 DE DOUTUBRO DE 2016,

NG-ENGENHARIA g.chnsrnuqbea LTDA
CNPJ: D4.326.648/0001-03
/

J/
74 4
v
, ’7‘\ ~ e
LUGIAND NEVEF BARGIA - CREA 5060730795 7 D—8P - ENG.2 CiviL

SIG - QD 01 LT 495/506/516 SL 316 Ed, Bario do Rio Branco - CEP: 70.610-410 - BRASILIAIDF
CNPJ: 04.326.648/0001-03 / INSC: 07.504.0606/001-6G0 - Fone/Fax: +56 (61) 3341.2646
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Aditivo ao contrato, conforme se segue:

—W € —Servico VIunicipal de Saneamento Basico 2 /;zf
5A CNPJ: 25.838.855/0001-17 — Inscrigdo Estadual: 704.746.754.00-01 'M

4°, ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRA N°, 24 /2014

Entre SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO do Municipio de Unai - MG,
Autarquia Municipal criada pela Lei n®. 504, de 27 de novembro de 1967 e reinstituida pela Lei
n° 2.309, de 08 de julho de 2005, com sede a Avenida Governador Valadares n®. 3757, bairro
Bela Vista, inscrito no CNPJ sob o n° 25.838.855/0001-17, adiante designada
CONTRATANTE, representada neste ato por seu diretor, o senhor Petrdnio Cordeiro
Valadares, nomeado através do Decreto Municipal s/n de 01 de janciro de 2.013, inscrito no
CPF sob o n° 160.954.566-49, ¢ do outro lado a empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUCC)ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04,326.648/0001-03, com sede & Q. SIG,
Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala ED.315, Edificio Barfio do Rio Branco — Zona Industrial -
BRASILIA - DF, CEP: 70.610-410, neste ato representado pelo senhor LUCIANO NEVES
GARCIA, inscrito no CPF sob n°® 829.768.561-68, denominada CONTRATADA, resolvem
firmar o presente Termo Aditivo ao contrato n® 24 / 2014, celebrado em 14 de outubro de
2014, nos termos da Lei 8666/93, com suas posteriores alteragdes, segundo as clausulas e
condigdes elencadas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Fica a cliusula Terceira — Do valor e condigdes de pagamento, Aditivado em RS
45.527,84 (Quarenta e cinco mil, quinhentos ¢ vinte e sefe reais e oitenta e quatro
centavos), nos termos do art. 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA
2.1 Permanecem inalteradas e integralmente ratificadas, como nelas se convém e declaram,

todas as demais clausulas e condigdes do referido contrato.

E por estarem justas e concordes, as partes firmam o presente instrumento em 03 (trés) vias, de
igual forma e teor, na presenga de 2 (duas) testemunhas.

Unai-MG, 04 de novembro de 2016.
/|

)|
it
\ I #; f.x ; \/
SERVICO MUNICIFAT DEANEAMENTO BASICO W
Petdhio Cordeiro Valadares e
CONTRATANTE TN
AR
\ \\‘ \&"\ é’ﬁ?}
v e > 1Y l\(‘ Nl
A= Ll [
P ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA { Yf
LUCIANO NEVES GARCIA \
CONTRATADA

TCSWI)'{f{mS: )
/ ) [ & e ,A

¥ ¢

Nofiie: RoficQ BRAEES el (TR Nome:
CPF: N2~ . X6 . Ob ODE.

A planilha com as alteracGes demonstra também um valor divergente ao valor do termo

aditivo, conforme se vé:
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. _ QUANTIDADE | ACRESCIMO |DECRESCIMO | PREGO UNITARIO PIRECO PREED
LEMI CORICS PIESERIED) e LICITADA 4°ADITIVO | 4°ADITIVO | NG ENGENHARIA ’:‘:%'T\FTSRCATC? D'f:%CNRTERSACT'gO
4.1 250400000 Escavacao manualem material de 1 cat mé 277,704 194,80 0,00 R$32,69 RS 6.367,88 RS 0,00
4.2 350290000 Remocé&o mecanizada de revstimento betuminoso mé 169,18 0,00 169,18 R$ 8,91 R$ 0,00 RS 1.507,39
4.3 350337000 Forma comum de madeira m? 179,8 145,20 0,00 R$ 46,98 RS 6.821,50 R$ 0,00
4.4 450335300 Fomecimento, preparo cololag&o ago CA-50 kg 237,8 192,20 0,00 R$ 6,14 RS 1.180,11 R$ 0,00
4.5 250332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso ger conf.lang.AC/BC mé 14,5 1,75 0,00 R$ 297,48 R$ 3.495,39 R$ 0,00
4.6 250332650 Concr.estr.fck=20MPa- c.raz.uso ger conf.lan¢.AC/BC mé 3,48 2,82 0,00 R$ 309,62 R$ 873,13 R$ 0,00
4.7 250530151 Alvenaria tijolos de 0,20 cmde espessura ac M2 329,44 266,96 0,00 R$ 49,81 RS 13.297,28, R$ 0,00
4.1 1A0160351 Argamassa cimento- areia 1:3 AC mé 6,30 0,00 R$32111 RS 2.022,99 R$ 0,00
4.12 250499151 Tampa Concr- tcc 01AC/BC und 105,00 0,00 R$ 118,58 RS 12.450,90, RS 0,00
4.13 2S5 0491055 Meio fio de concreto - MFC 05 AC/BC m 105,00 0,00 R$ 25,83 RS 2.712,15 RS 0,00
Total R$49.221,32 RS 1.507,39

Ora, se ja havia sido expedido o termo de recebimento provisério, a obra ja estaria
concluida em 23 de junho de 2016. Entdo, ndo poderia a administracdo promover

alteracdes no contrato de um objeto que ja se encontrava concluido 6 meses antes.

Em que pese a emissdo do termo de recebimento provisério, a obra ndo se encontrava
concluida. Nao existe recebimento de obra com pendéncias. Tratou-se, na verdade, de
uma manobra efetuada entre 0 SAAE e a empresa NG Engenharia para liquidar
pagamentos de obra. Em outras palavras, tratou-se de uma fraude cometida contra a

administracdo publica.

Assim, entende-se que as alteragdes foram irregulares. Se havia necessidade de corregdes
nos servicos executados, estas deveriam ser feitas, obrigatoriamente, pelo contratado, as

suas expensas.

Diante de tal observacéo, o recebimento provisério da obra e a liquidacdo dos servigcos
com pendéncias contrariam o disposto no art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64, combinado
com os art. 69 e 73 da Lei Federal 8666/93.

Uma vez que havia sido emitido termo de recebimento provisorio, 0 pagamento por
servigos executados posteriormente a sua emissdo € irregular. Apos a consulta feita as
medicdes e pagamentos, verificou-se que foram medidos e pagos servi¢os no valor de
R$106.221,33.
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CONTRATO 02912014 Medigho Refergncia Daia
c P ializada na drea de ia com i de médo de obra, materiais ¢ equipamentos para .
execuciio dos servigosiobras de drenagem pluvial da Grota do Taguaril, municipio de Unai-MG 138 Medigho 2010972016 & 201072016 3Ho016
CONTRATO 0
PRE
mem| cooico DESCRIGAO | PREES TOTAL
10.0
101 m |rs  oes| 1amisrs 01222 18000 | RS nse| s wiea| 130 |Rs o122z B
102 m2 |Rs  040| 21847140 RS 7788 - s . 2104714 | RS armeas| 21847140 [Rs BTTaES £
R$ 9.691,08 R$ 10,56 RS 9.680,52 RS 9.691,08 RS
]
1.1 m RS 742 45,600 | RS 83 45800 s 382 RS 45500 rs 835 B
Fiz ] 5 ™ (RS T8 E TS0ET ] FEE] = ] THET i)
3 (0 X Z20[8S 2030 ZH0[ RS 2030 i3 2240 (RS 2020 i3
114 |250400450 |Tubiago de drenzgem wbana D=0.80m | 1y | s 22028 16,000 | RS 362048 16.000 | 3 362048 R3 16.000 | 3 262048 RS
115 | 250208352 [Fogo e viita - FY1 02 AGIEC m [’ 11T IS 118874 [ RN ™= gl 118874 =
1.8 |ssospeeny [DTE R aspostis G oonerel [y Ry sas 0664 | RS 04,10 654 | RS 84,10 R3 0664 | Rs .10 RS
17 detac | m RS 3268 1233 [ rs 4372 1333 rs 43872 RS 13332 rs a2 s
= T T == =0 = e o = o] s o =
113 |2sosa0nsy [yrerepes RO emdzespessin [y g gg0 17120 rs as27 17120 Rs es27s RS 17120 rs as27s =
0, [CRELITADE CONCRETOBE PRE
0| amez S e e oM o x 1) | ™2 [RS 3935 18,000 | s a29.60 16000 | RS 522,60 RS 18000 | RS 82080 =
AP DE CONCRETOPAR PUOT
i A o nereco pencoesaay | m (R 000 4000 [ s 18276 4000 | RS 16278 ) 4000 RS 16278 )
.12 c m2 [Rs 01 100000 | RS 206100 100000 | R 266100 s 100000 | Rs 296100 )
1) m RS e =600 | =5 2047 5500 RS 204788 RS 5600 | R 204758 =
1114 m2 [Rs  12e4 28500 | RS 333172 29500 | s 339172 RS 2500 rs 3317 )
RS 16.182,03 | R EOR,a], RS RS 537959 RS
| rd Y
[TOTAL GERAL RS 3.328990,14 I [r§ 0622138 ¥ RS 320342171 RS 3300.643,04 RE 1834711
LY 7

‘ Empraiiers - NG Engenhania = Construgies LTDA scal - Senrigo Municpal = Sansamenio Basica de UnaiMG - SAAE ‘

Esta despesa foi liquidada pela Nota Fiscal n® 251, de 18/11/2016, e paga pelos seguintes

empenhos:
N° do empenho Credor Data do Valor Valor Valor pago
pagamento empenhado liquidado
1059/2016 NG Engenharia e | 22/12/2016 | R$26.451,94 | R$26.451,94 R$26.451,94
Construgdes Ltda.
Despesa Extra-orcamentaria NG Engenharia e | 02/12/2016 R$8.361,84
construgdes Ltda.
Despesa Extra-or¢camentaria NG Engenharia e | 22/12/2016 R$65.993,29
construgdes Ltda.
Despesa Extra-or¢camentaria NG Engenharia e | 22/12/2016 R$5.414,46
construgdes Ltda.
Total | R$106.221,53

Assim, tais pagamentos foram irregulares e constituiram-se lesdo ao patriménio publico.

3.5.3. Razoes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak alegou que o recebimento da obra, conforme
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.."'_l't_
documento acostado ao processo, foi provisério e, com o objetivo de atender ao interesse

publico e a comunidade local, fez-se necesséaria a celebracdo do aditivo, ndo ocorrendo

qualquer dano ao eréario publico.

Segundo a defesa havia necessidade da celebracdo do aditivo, até porque se ndo fosse
realizado poderia comprometer a obra, 0 que com certeza traria prejuizo ao erério

municipal.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

A defesa de Petronio Cordeiro Valadares ndo se manifestou quanto a este ponto.

Defesa de NG Engenharia Ltda.

A defesa da empresa NG Engenharia Ltda. alega que o termo de recebimento provisorio
ndo teria gerado efeitos legais. Alegou que o0s servigos contratados pendiam ainda de

concluséo, a exemplo dos seguintes:
e 4.1- Escavacgdo manual em material de 12 Cat.
e 4.7 — Alvenaria de tijolos de 0,20cm de espessura ac;
e 4.11 - Argamassa cimento-areia 1:3 AC;
e 4.13 — Meio-fio de concreto — MFC 05 AC/BC

Alegou que a prépria administracdo teria reconhecido o erro e providenciado a sua
nulidade. Que, na data de 04/07/2016, ante a necessidade de conclusdo das obras de
pavimentacdo a cargo da Prefeitura Municipal de Unai, teria sido expedida ordem de
paralisacdo dos servigos, conforme se segue:

Termo de Paralisacdo de obra
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atribui¢@es legais, especialmente as que lhe confere o Decreto s/n°, de 1 de janeiro de
2013, do Municipio de Unal-MG, c/c na Lei n° 2.933, de 05 de setembro de 2014, com
redagfio dada pelo art. 6° do Decreto n® 4.223, de 22 de setembro de 2014, DETERMINA
a paralisagfio temporéria do Contrato n® 24/2014 por 90 (noventa) dias, tendo em vista a

. L e l\

b Saae—Servico Municipal de Saneamento Bz’lsicng LNVTL

TR CNPJ: 25.838.855/0001-17 - Inscrigio Estadual: 704,746.754.00-01 2 g
ORDEM DE PARALISACAO N° 1/2016 i

REFERENCIA: =
- Processo Licitatério n® 243/2014 —
- Concorréncia n® 2/2014 -
- Contrato n°® 24/2014 L
- Objeto: Execugfio dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, =
municipio de Unal-MG. >
O Diretor Geral do Servigo Municipal de Sancamento Bisico de Unai-MG, no uso de suas ;

necessidade de conclus@o do servigo de pavimentagfio para o término das bocas de lobo
para drenagem, conforme justificativa anexa ao processo, cuja empresa contratada é NG
ENGENHARIA L CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.326.648/0001-03, com sede & Q. SIG, Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala Ed.315,
Edificio Bardo do Rio Branco - Zona Industrial — Brasilia-DF - CEP: 70.610-410, neste ato

representada pelo senhor LUCIANO NEVES GARCIA, inscrite no CPF sob n°
829.768561-68.

Unai (MG), 04 de julho de 2016.

Atenciosamen é:)

Luciano Neves Garcia

NG Engenharia e Construgdes Ltda

Av. Governador Valadares, 3.757 - Bela Vista - CEP: 38610-000 - Fone: (38) 36761521 - Unal-MG
Site: www.saneunai.mg.gov.br — E-mail: saac@sancunai.mg.gov.br
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Em setembro teria emitido ordem de reinicio dos servicos, conforme se segue:

Ordem de reinicio de obra

UKDIIVIVL 1Y ICIVIINAUAV IY 1/4VU10

REFERENCIA:

- Processo Licitatorio n° 243/2014
- Concorréncia n° 2/2014

- Contrato n° 24/2014

- Objeto: Exccugfio dos scrvigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril,
municipio de Unai-MG.

O Diretor Geral do Servigo Municipal de Saneamento Bésico de Unal-MG, no uso de suas
atribuigdes legais, especialmente as que Ihe confere o Decreto s/n°, de 1 de janeiro de
2013, do Municipio de Unai-MG, ¢/c na Lei n° 2.933, de 05 de sctembro de 2014, com
redagfio dada pelo art. 6° do Decreto n° 4.223, de 22 de setembro de 2014, DETERMINA
O REINICIO do Contrato n° 24/2014, no dia 26 de setembro de 2016, pela empresa
confratada NG ENGENHARIA E CONS’l‘RUC(')ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
04.326.648/0001-03, com sede & Q. SIG, Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala Ed.315,
Edificio Barfio do Rio Branco - Zona Industrial — Brasilia-DF - CEP: 70.610-410, neste ato
representada pelo senhor LUCIANO NEVES GARCIA, inscrito no CPF sob n°

829.768.561-68.

Unal (MG), 23 de setembro de 2016.

\ Atenciosame! t/z

"Av. Governador Valadares, 3.757 — Bela Vista — CEP: 38610-000 — Fone: (38) 3676-1521 - Unal-MG
Site: www.saneunai.ng.gov.br — E-mail: snac@saacunai.mg.gov.br
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Segundo o defendente, as duas obras foram licitadas visando recuperar a area da Grota
do Taquaril, cabendo a Prefeitura Municipal executar as obras de pavimentacdo e a

autarquia as obras de drenagem.

Alega que, em respeito ao projeto basico, as obras de drenagem eram executadas
apresentando um avanco em relacdo aos servicos de terraplenagem e pavimentacdo, a
cargo da empresa TAMASA.

Que, sem qualquer explicacdo, os servicos de terraplenagem e pavimentacdo foram
alterados, impactando nos servi¢os da NG Engenharia Ltda.

3.5.4. Analise das razdes das defesas

Né&o obstante ao recebimento provisorio da obra, emitido em 23/06/2016, foi firmado, em
04/11/2016, o 4° termo aditivo entre a autarquia e a empresa contratada para execucgéo de

novos servigos. Neste foram inseridos servigos que ja haviam sido liquidados e pagos.

Ng Engenharia

Pagina 4 de 21

CONTRATO 02912014 Medigho Referéncia Data
c & P ializada na drea de ia com i de méo de obra, materiais & equipamentos para 138 Medigio 2010972016 & 2002016 JHOR01E
execugiio dos servigosiobras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municipio de Unai-MG ed
CONTRATO T WE
mem| cooico | DESCRIGAO | RS TOTAL NOPERION0 ACUN: ANTSRIOR
10.0 [SERVICOS TOPOGRAFICOS
101 | 7ser0 [DCAAOPEREDESDEASACUOE | |Rs  0es| 12:2150 RS 91222 18.000 | RS s  13ee1s|Rs w1 | 1382150 | Rs 91222 RS
mz (RS 00| 21847140 (RS 7788 - s - | anemualrs armeas| 21847140 [Rs BTTaES £
R$ 9.691,08 R$ 10,56 RS 9.680,52 RS 9.691,08 RS
m RS 742 45,600 | RS 83 45800 s 382 RS - 45500 rs a3 B
W (RS 1T T TI0ET TET[ R ] = : R JECE] i)
m RS Bz 2205 2030 ZHI[ RS 2030 i3 = 240 [RS piiE] i3
mz |Rs 22026 16000 | Rs 36204 16000 | RS 362048 R - 16,000 | RS 102048 "
m [’ 11T IS 118874 [ RN ™= = gl 118874 =
m2 [Rs o e 8410 et [ rs 54,10 RS . 084 [Rs 8410 )
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Empraiiers - NG Engenhania = Construgies LTDA scal - Senrigo Municpal = Sansamenio Basica de UnaiMG - SAAE

Os servicos inseridos no 4° TA foram quitados, conforme Nota Fiscal n°® 251 de
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18/11/2016 e os respectivos empenhos, apontados no quadro que Se segue:

N° do empenho Credor Data do | Valor empenhado Valor liquidado | Valor pago
pagamento
1059/2016 NG Engenharia e | 22/12/2016 R$26.451,94 R$26.451,94 R$26.451,94
Construgdes Ltda.
Despesa Extra-orcamentaria | NG~ Engenharia e | 02/12/2016 R$8.361,84

construcdes Ltda.

Despesa Extra-orgamentaria | NG~ Engenharia e | 22/12/2016 R$65.993,29
construgdes Ltda.

Despesa Extra-orgamentaria | NG~ Engenharia e | 22/12/2016 R$5.414,46
construcdes Ltda.

Total | R$106.221,53

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak alega que fazia necessaria a execucgdo de tais

servicos, nao constituindo prejuizo ao eréario publico.

Por outro lado, a defesa da NG Engenharia Ltda. alega que o Termo de Recebimento
provisorio teve sua nulidade reconhecida, e que o termo aditivo ao contrato foi com a

obra ndo concluida.

A informacdo de que o termo de recebimento provisério teve sua nulidade reconhecida
ndo procede. Em que pese as alegacdes das defesas, verifica-se uma divergéncia de

informagéo.

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak e da NG Engenharia Ltda. alegam que as obras
de drenagem possuiam um avanco em relacdo as obras de pavimentacao. A defesa da NG
Engenharia, em um ponto alega que os servicos de terraplenagem e pavimentacao haviam

sido alterados, impactando nos servigos da NG Engenharia Ltda.

Na verdade, foi emitido o recebimento provisério da obra e, ap6s a sua formalizacao, foi
celebrado termo aditivo, quase cinco meses depois, para, segundo as defesas, execugéo
de novos servicos. Em que pese as consideracdes feitas pela defendente NG Engenharia
Ltda., os servicos ja haviam sido executados, liquidados (medidos) e quitados vindo a

serem quitados novamente por meio do 4° Termo Aditivo.

Portanto, ficou constatado o pagamento dos valores dos termos aditivos, concluindo-se

pelo pagamento em duplicidade, com prejuizo ao erario no valor de R$106.221,53.
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As alegagdes dos defendentes ndo foram procedentes.

3.5.5. Conclusao

Por todo o exposto, os argumentos dos defendentes ndo foram suficientes para alterar as
conclusdes da equipe de auditoria. Conforme exposto a formalizacdo de termo aditivo ao
contrato em data posterior ao recebimento do objeto da licitacdo, quase 5 meses depois,
teve como consequéncia o pagamento de servigos em duplicidade, sendo irregular e
trazendo aos cofres puablicos um prejuizo de R$106.221,53 (cento e seis mil, duzentos e

vinte e um reais e cinquenta e trés centavos).

Assim, ratifica-se, portanto, o teor do relatério técnico de auditoria.

3.5.6. Responsaveis:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.
Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Solicitar aditivo contratual fora do prazo, ou seja, depois de emitido o Termo

de Recebimento Provisorio da Obra.

Nexo Causal: a solicitacdo de termo aditivo fora do prazo levou a celebragéo de

aditivo irregular que resultou em pagamentos em duplicidade para a empresa.

Nome: Petronio Cordeiro VValadares.
Cargo: Diretor Geral do SAAE

Conduta: Firmar aditivo contratual fora do prazo, ou seja, depois de emitido o Termo de

Recebimento Provisério da Obra.

Nexo Causal: a assinatura do termo aditivo irregular resultou em pagamentos em
duplicidade para a empresa contratada, os quais também foram autorizados pelo

responsavel
Nome: NG Engenharia Ltda.
Cargo: Contratada para execucao dos servicos

Conduta: a assinatura do termo aditivo irregular resultou em pagamentos em duplicidade
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para a empresa contratada, os quais também foram autorizados pelo
Nexo causal: Firmar termo aditivo para pagamento de servicos ja liquidados e quitados;

Recebimento em duplicidade.

3.5.7. Medidas cabiveis:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Nome: Petronio Cordeiro Valadares.
Cargo: Diretor Geral do SAAE

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n°® 102/2008.

Nome: NG Engenharia Ltda.
Cargo: Contratada para execucao dos servicos

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n°® 102/2008. Determinagdo de ressarcimento do dano ao erario, pelos
responsavei acima elencados, nos termos do art. 94 da Lei Complementar Estadual n®
102/2008

3.6. Alteragdes qualitativas e quantitativas com alteracdo substancial do objeto
contratado - Aditivos Contratuais irregulares

3.6.1. Apontamento

Conforme ja comentado, o projeto basico ndo era suficiente para a execuc¢do do objeto da
licitagdo. Diante disso, verificou-se que foram feitas altera¢des tanto qualitativas quanto
quantitativas para a execugao do objeto da licitagdo, com mudanca substancial do projeto

da obra.

3.6.2. Analise anterior da equipe de auditoria

A empresa solicitou aditivo ao contrato conforme documento exposto a fl. 1230, pelos
motivos que se expde:
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Uy
1°- Necessidade de melhorias no projeto, uma vez que fora identificado, ap6s o inicio das

obras, que o projeto se encontrava defasado com a situacdo encontrada. A justificativa
informa que estava previsto uma movimentacao de terra que vinha predominantemente
de corte e que, ap0s inicio das obras, evidenciou-se que havia uma vala na maior parte da

rede projetada.

2°- necessidade de reducdo de servicos —  reducdo de servicos em relacdo a situacdo

encontrada.

3% reajustamento dos servicos do item 1.3 que, segundo a contratada, estariam

inexequiveis.
Tendo em vista 0 escopo da justificativa/solicitacdo da NG Engenharia passa-se as
analises:

e Alteracdo qualitativa de projetos

A justificativa apresentada pela empresa contratada apontou a necessidade de melhorias
no projeto e alteracdo do mesmo em face de constatar a existéncia de vala no

caminhamento da rede, o que justificaria alteracdo no volume de escavacgéo.
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Ng Engenhorio

Ao
SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SAAE - UNAI/MG

Petrénio Cordeiro Valadares — DIRETOR GERAL
Ref. Concorréncia 002/2014, Contrato 024/2014, Processo Licitatério 243/2014.

Objeto: Execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municfpio de Unaf-MG.
Assunto:Solicitagdo de aditamento financeiro ao contrato.

Prezado Senhor,

Durante a execugido dos servigos, verificou-se a necessidade de implementar obras que vdo melhorar o
\rojeto, garantir uma maior durabilidade dos servigos e dar mais seguranga aos usuérios locais.

Foi identificado, na locagdo da rede, que o projeto orgado encontrava—se defasado com a situagéo local,
visto que o croqui de ruas ndo condizia com a realidade. Desta forma, foi redesenhado uma nova rede,
posicionando a mesma sobre a vala ja existente da grota, afim de minimizar os prejufzos a contratante.

Em adigio 2 este fato, verificou—se que no orgamento estava previsto uma movimentagdo de terra cujo
valor predominante provinha de corte, sendo que j& existe uma vala na maior parte da rede projetada. Para que
seja possivel sua execugdo, foi adicionado a movimentagdo de terra visando fornecer matéria prima para re—

aterrar a vala existente.

Portanto, vimos através desta solicitar aprovagdo para execugdo de tais servigos, afim acrescentar
melhorias aos projetos pré-aprovados. Para isto, solicitamos o aditamento contratual, no valor de R$ 213.776,10
(duzentos e treze mil, setecentos e setenta e seis reais, com dez centavos) para a execugdo dos servigos

adicionais.
Dava tantn rannnrdamne com n aditamenta contratual de 6.88% (seis virgula oitenta e oitopor cento) do

Conforme ja discutido anteriormente, o projeto apresentado era insuficiente e nédo
fornecia as informagdes necessérias para elaboracdo de propostas e para execugdo dos

Servicos.

Constatou-se que foi realizada visita técnica (fls. 133) como condicéo para participar da
licitacdo, tendo participado as seguintes empresas:

e Pereira Campos Engenharia Ltda.

e Fomenge Engenharia Ltda.

e Emtel — Empreendimento Tecnologia e Engenharia Ltda.
e Construtora So Forma Ltda.

e Pavipan Construtora e Pavimentacdo Asféltica Ltda.

e Tenco Construgdes e urbanismo Ltda.

e Ouro Verde Engenharia Ltda.

Apesar de constar do item 7.1.4 — Qualificacdo Técnica (FI. 47 e 48) do Edital de
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Licitacdo a exigéncia de comprovar que a empresa tivesse participado da visita técnic,
observou-se que a empresa contratada ndo participou da mesma, conforme se verifica nos
atestados de visita técnica juntados as fls. 133 a 144 do processo de licitacdo — Peca 44

ID2540712, sagrando-se ao final vencedora do certame.

7.1.4. Quanto i Qualificagiio Téenica

7.2.1. Registro ou inserigio, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Ag Jronomia —
CREA, da empresa licitante ¢ de seu(s) responss dvel(is) téenico(s), da regifio a que estiverem
vinculados.

7.2.2. No caso de a empresa licitante ou o responsével (enico nilo serem reg istrados ou
inscritos no CREA do Estado de Minas Gerais, deverfio ser prov ridenciados 0s respectivos
vistos deste orgio regional por oca 1sido da assinatura do contrato.

7.2.3. Deverda a pmpumm licitante apresentar “Termo de Compromisso” de que o
Responsivel Téenico, detentor do atestado referido no item anterior, \:,11 o Responsavel o
Técnico pela Execugdio da Obra, conforme modelo constante no / ANEXO VIIL kw

Av. Governador Va
Site:

T'60

Y SAAE—Servico Municipal de Saneamento Basico -

LA Autarquia Municipal criada pela Let n* 504, de 27.11.67 = Unaf - Minas

7.2.4. Atestado de Visita Téenica ao local de execugdo das Obras ¢ Servigos a s [W{\i{l-
pelo Departamento Téenico Operacional do SAAE/UN: AIMG.

7.2.4.1. A visita técnica deverd ser realizada no periodo de 11/08/2014 a I\.’ﬂ‘ir’Z(lH (I:i\
12h30min as 17h00min, devendo ser agendada com antecedéncia minima de 01 (Illni dra,
com o Departamento Téenico Operacional, através do  e-mail
diviec@saneunai.mg.gov.br com cdpia para o e-mail divtec2@saacunai.mg.gov.br.

7.2.4.2. No ato da visita o engenheiro ou responsavel téenico designado pela licitante deveri
apresentar ao representante do SAAE/UNAIMG os seguintes documentos

a) Carta de credenciamento;
Ao visitar o local de execucdo e verificar a situacdo existente, qualquer um dos
participantes teria condi¢do técnica de verificar que o projeto basico apresentado ndo se
adequava a situacdo real e ndo tinha as informagdes necessarias para elaboracdo de

propostas e execucgdo das obras.

Ainda assim, apesar de ndo ter participado da visita técnica, a empresa vencedora
declarou, por meio de seu representante legal, que visitou o local das obras e que tomou
conhecimento de todas as informacOes e das condigdes locais para cumprimento das
obrigagdes objeto do certame licitatorio, fl. 365 do processo licitatorio Peca 45 ID
2340715.
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Ng ‘ Engenharia

DECLARAGCAD DE VISITA TECNICA

AO
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SAAE - UNAI/MG
OBJETO: EXECUGAD DOS SERVIGOS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO TAQUARIL,

MUNICIPIO DE UNAI-MG

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2014.

DECLARO PARA ATENDER AS EXIGENCIAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° D02/2014, DESTINADO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAD DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGDS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO
TARUARIL, MUNICIPIO DE Al-M5, CONFORME ESPECIFICAGOES DO EDITAL E ANEXOS, QUE O SR.
LUCIANO NEVES GARCIA7 INSCRITO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA —
CREA, so8 0 N.° 5060730795/D-SP £ NO CPF N° B29.768.561-68, RESPONSAVEL TECNICO
DA PROPONENTE LICITANTE NG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, ESTABELECIDA NO SETOR DE

DO RIO BRANCO, CEP 70.610-410 - BRASILIA/DF, DEVIDAMENTE INSCRITA NO CNPJ/MF soB O
NUMERD 04.326.648/0001-03, COMPARECEU AO LOCAL DA OBRA, TENDO TOMADO
CONHECIMENTD DE TODAS AS INFORMAGOES E DAS CONDIGOES LOCAIS PARA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES, OBJETO DO CERTAME LICITATORIO EM EPIGRAFE, DOBEDECENDO ASSIM A LEI N°©
10.520/02, o ArT. 30, Ill, DA LEI FEDERAL N° B8.666, DE 21 DE JUNHD DE 1993, E SUAS
SUCESSIVAS ALTERAGOES POSTERIORES ASSIM COMO O ACORDAD N® 983/2008-TCU-PLENARID E
O ENTENDIMENTO DA A CORTE DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS BERAIS (LICITAGAO. REL.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA. SESSAO0 DE 12/08/2009).

DECLARAMOS AINDA QUE ASSUMIMOS TOTAL RESPONSABILIDADE POR ESSE FATO E
INFORMAMOS QUE NAO UTILIZAREMOS DO MESMO PARA QUAISQUER QUESTIONAMENTOS FUTUROS _~
QUE ENSEJEM AVENGAS TECNICAS DU FINANCEIRAS COM O SAAE.

;?/ UNA[ - MG, 28 DE AGDSTO DE 2014.7

®

NG-ENGENHARIA E/EDNSTRUI;EIES LTDA

CNPJ; da.3ze.648/0001-03

E importante observar, ainda, que o Sr. Luciano Neves Garcia, identificado como
responsavel por ter ido ao local da execucdo da obra, é engenheiro e Responsavel Técnico

pela empresa NG Engenharia.

Na condicéo de engenheiro, tendo visitado o local da obra, conforme declara, e de posse
do projeto apresentado e constante do Edital de Licitacdo, gozava de conhecimento
técnico para concluir que o projeto basico era insuficiente para elaboragdo de propostas e
para a execucdo, além de ndo se adequar a topografia local. Apesar disso, optou por
manter siléncio, apresentando uma proposta para uma obra que, sem sombra de duvida,
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deveria ter seu projeto alterado, ou seja, a licitagdo ndo poderia ocorrer.

A existéncia da vala em toda a extensdao do caminhamento da rede era evidente e ficou
evidenciada nas imagens de satélite da época (2013) da licitacdo (Memorial fotografico,

Anexo Il deste relatdrio, fls. 54 a 68).

Tendo em vista que todas as empresas que participaram da licitagdo foram representadas
por engenheiros, é tacito que os mesmos teriam condi¢des de questionar o projeto basico
e a planilha dele originada. Ao ndo fazer isso, admitiram participar dos procedimentos

adotados na administragéo publica.

Esta equipe de auditoria, além da inspecéo as obras, procurou proceder a uma analise da
situacdo a época da licitacdo, mediante imagens de satélite (memorial fotografico Anexo
1, fls. 54 a 68 deste relatdrio).

Ao proceder o0 exame dessas imagens, conclui-se que, a época, era evidente a existéncia
da vala, e que esta ndo se encontrava representada nos projetos elaborados, em especial
pela falta de apresentacdo do levantamento topogréafico e de projetos de terraplenagem e

movimentacao de terra.

As alteracbes no projeto, por meio de termo aditivo, foram realizadas com o objetivo de
adequar a drenagem as condicdes de topografia reais a época, procurando fazer coincidir

o tracado do caminhamento com a vala existente.

58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3186683



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
T(:EI\"K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia

1230
2
: i
NG Engenharia
Ao
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — SAAE ~ UNAI/MG
Petrénio Cordeiro Valadares - DIRETOR GERAL
Ref. Concorréncia 002/2014, Contrato 024/2014, Processo Licitatério 243/2014.
Objeto: Execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municfpio de Unal-MG.
Assunto:Solicitagdo de aditamento financeiro ao contrato.
Prezado Senhor,
Durante a execugdo dos servigos, verificou-se a idade de impl tar obras que vdo melhorar o

‘rojeto, garantir uma maior durabilidade dos servigos e dar mais seguranga aos usuérios locais.

Foi identificado, na locagdo da rede, que o projeto orgado encontrava-se defasado com a situagédo local,
visto que o croqui de ruas ndo condizia com a realidade. Desta forma, foi redesenhado uma nova rede,
posicionando a mesma sobre a vala j4 existente da grota, afim de minimizar os prejufzos a contratante.

Em adigio a este fato, verificou-se que no orgamento estava previsto uma movimentagéo de terra cujo
valor predominante provinha de corte, sendo que J& existe uma vala na maior parte da rede projetada. Para que
seja possivel sua execugdo, foi adicionado a movimentagdo de terra visando fornecer matéria prima para re—
aterrar a vala existente.

Portanto, vimos através desta solicitar aprovagdo para execugdo de tais servigos, afim acrescentar
melhorias aos projetos pré-aprovados. Para isto, solicitamos o aditamento contratual, no valor de R$ 213.776,10
(duzentos e treze mil, setecentos e setenta e seis reais, com dez ) para a ¢do dos servigos
adicionais.

Para tanto, concordamos com o aditamento contratual de 6,88% (seis virgula oitenta e oitopor cento) do
seu valor inicial do contrato.

Aproveitamos também, para solicitar reajustamento do item 1.3, haja visto que o mesmo encontra-se
inexeqiifvel, por se tratar de item referente a escavagdo, re~aterro e compactag@o em obras simplificadas como
‘e redes de esgotamento sanitdrio domiciliar. Para isso estamos disponibilizando referencia atualizada do DNIT
para o item e questdo, o qual solicitamos seu reajustamento para o valor de R$ 10,86 (dez reais com oitenta e

seis centavos).
A oportunidad | —nos 3 di igdo para quai infor 5 pl itares que se fizerem

necessérias.

Atenciosamente,

Unal = MG, 17 de junho de 2015.

Luciano Neves Garcia — CREA 5060730795 / D — SP — Eng Civil

SIG - Qd.01 - Lt. 495\505\515 - SL 315 - Ed. Bardo do Rio Branco - CEP : 70.610-410 - Brasilia DF
CNPJ : 04.326.648\0001-03 - INSC : 07.584.066\001-60 - Fone\Fax :+55(61) 3341 2646

SR N

Para isso, a empresa contratada, NG Engenharia, elaborou um levantamento topografico,
até entdo ndo identificado entre os levantamentos realizados para a licitacdo, definindo
caminhamento da rede, as se¢Oes transversais de corte e aterro e calculando os volumes

de material a serem escavados, a serem emprestados e aqueles destinados a bota-fora.

Com base nos levantamentos realizados, houve uma mudanca substancial do projeto,
tanto em nivel de tragado e caminhamento, quanto de volume dos servigos, observando
decréscimos itens que chegaram a 19,551% e acréscimos de 24,05%, formalizados pelo

1° e 4° termos aditivos ao contrato.

Na Peca 63, ID 2340799, a fl. 1230, encontra-se a justificativa e solicitacdo apresentada
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Aditivo, seguida das memorias de calculo das secGes transversais e das fichas de cubagem

para o volume de corte e aterro.

A solicitagdo para o 1° Termo Aditivo foi feita em 17 de junho de 2015, e o aditivo foi
firmado em 09 de julho de 2015. A data do contrato é de 10 de outubro de 2014,

Em 26 de outubro de 2016, a NG Engenharia solicitou nova alteracdo dos termos do

contrato, conforme se segue.

AQ
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICD - SAAE - UNAI/MG
PETRONIO CORDEIRD VALADARES — DIRETOR GERAL

REF. CONCORRENCIA 002/2014, CONTRATO D24/2014, PROCESSO LICITATORIO 243/2014.
OBsJETD: EXECUGAO DOS SERVIGOS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO TARUARIL,

MUNIGIPIO DE UNAI-MG.
ASSUNTO: SOLIBITAQI-\D DE ADITAMENTO FINANCEIRO AQ CONTRATO.

PREZADDO SENHOR,

DURANTE A EXECUGAD DOS SERVIGOS, VERIFICOU-SE A NECESSIDADE DE AMPLIAR O
QUANTITATIVO DE BOCAS DE LOBO PARA CAPTAGAD DE AGUAS PLUVIAIS £ CONSTRUGAD DE UM
TRECHO DE REDE @600,00 PROXIMO A RUA DOS JAMBOS, ALEM DA DEMOLIGAD € RECUPERAGAD
DE CALGADAS E MEID-FIO COM INTUITO DE MELHORAR O PROJETO, GARANTIR UMA MAIOR
DURABILIDADE DOS SERVIGOS £ DAR MAIS SEGURANGA ADS USUARIOS LOCAIS.

PORTANTO, VIMOS ATRAVES DESTA SOLICITAR APROVAGAOD PARA EXECUGAD OE TAIS
SERVIGOS, AFIM ACRESCENTAR MELMORIAS AOS PROJETOS PRE-APROVADOS., PARA 1STO,
SOLICITAMOS O ADITAMENTO CONTRATUAL, NO VALOR DE R$ 45.527,84 (QUARENTA E CINCO MIL
QUINHENTOS £ VINTE E SETE REAIS E DITENTA E QUATRO CENTAVOS) PARA A EXECUGADO DOS
SERVIGDS ADICIONAIS.

PARA TANTO, CONCORDAMOS COM O ADITAMENTO CONTRATUAL DE 1,48% (um virasuLa
QUARENTA E OITO POR CENTO) DO SEU VALOR INICIAL DO CONTRATO.

A OPORTUNIDADE, COLOCAMO-NOS A DISPOSIGAO PARA GQUAISQUER INFORMAGOES
COMPLEMENTARES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS.

ATENCIOSAMENTE,

UNAl - MB, 26 DE DUTUBRO DE 2016,

—)

NG-ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
CNPJ: 04.326.648/0001-03
/ ,

P -\\
LUGIAND NEVEF BARGIA - GREA 5060730795 7 D—8F - ENG.= CIVIL

SIG - QD 01 LT 495/506/51 6 SL 316 Ed, Bario do Rio Branco - CEP: 70.610-410 - BRASILIAN/DF
CNPJ: 04,.326.648/0001-03 / INSC: 07.504.060/001-60 - Fone/Fax: +656 (61) 33412646
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O SAAE entendeu ser pertinente a solicitacdo e, em 04 de novembro de 2016, firmou 0

4° Termo Aditivo ao contrato, conforme se segue:

3 %?iimu;u

SAAE —Servico Municipal de Saneamento Bésico ! § f ﬁ’ ,

34 Autarquia Municipal criada pela Lei n® 504, de 27.11.67 — Unai — Minas Gerais ii_"{zﬁ

JUSTIFICATIVA TECNICA

Unai (MG), 27 de outubro de 2016.

Justificativa técnica de analise do pedido de 2° aditivo de valor referente ao
contrato n.° 024/2014, que tem como objeto a Execugéo dos servigos/obras de
drenagem pluvial da Grota do Taquaril, Municipio de Unai-MG.

Durante a execugéo da parte final da obra se fez necessario a implantagéo de
servicos de melhorias ao projeto inicial, para garantir maior durabilidade dos servigos
€ mais seguranga aos usuarios locais.

Com as alteragdes do projeto foram necessarias mudangas na execugédo da
obra, isso acabou originado modificagées na planilha orgamentaria da obra. Toda
essa mudanca foi documentada e todas as alteragbes que se fizeram necessarias
foram atualizadas e cadastradas no cadastro técnico do SAAE assim como sera
apresentado o projeto “as built” da obra.

Outros servigos apresentados em projeto e em planilha orgamentaria ndo se
condizem com o que realmente devera ser executado em “loco”. Desta forma
ocorreram acréscimos e decréscimos de servigos, dos quais segue abaixo
esclarecimentos dos itens acrescidos, assim como os itens que foram adicionados
ao projeto e a planilha orgamentaria.

Itens:

1 - Ocorreu um acréscimo de servigos a mais do que a planilha inicial, fato
esse verificado somente apds as primeiras chuvas, o que foi possivel verificar a
necessidade de se acrescentar os servigos relativos a implementagdo de novas
bocas de lobo para captagao das aguas de chuva em alguns locais que n&o foram
contempladas no projeto inicial. Segue abaixo a relagéo dos servigos que compdem
esses acréscimos:

4.2 - Escavagdo manual em material de 1? cat. - 157,50m°.

4.3 — Forma comum de madeira — 108,50m?.

4.4 — Fornecimento, preparo e colocagao de ago CA=50 — 143,50kg
4.5 — Concr.estr.fck=15Mpa-c.raz.uso.ger.conf.lang.AC/BC — 8,75m®
4.6 - Concr.estr.fck=20Mpa-c.raz.uso.ger.conf.lang.AC/BC - 2,10m?
4.7 - Alvenaria tijolos de 0,20cm de espessura AC — 198,80m?

4.12 — Tampa concr. — TCC 01 AC/BC - 35und.

4.13 - Meio-fio de concreto — MFC 05 AC/BC — 35m.
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2 - Alguns servigos complementares também se fizeram necessario, itens
ndo constantes na planilha inicial mais que se fizeram necessarios para melhorias
de todo o sistema de captagéo de 4gua das ruas adjacentes a Drenagem da Grota
do Taquaril. Segue abaixo a relagéo dos servicos e suas respectivas quantidades:

11.1 - Escavagéo mecanica reat. e comp. vala mat. 12 cat. — 45,60m°.
11.2 - Solo local / selo de argila apiloado — 8,96m?,

11.3 — Lastro de Brita BC — 2,24m?.

11.4 - Tubulagéo de drenagem urbana D=0,60m s/bergo AC/BC — 16,00m.
11.5 — Pogo de visita — PVI 02 AC/BC — 1,00und.

11.6 — Demoligéo de dispositivo de concreto simples — 0,664m?.

11.7 - Escavagédo manual em material de 12 cat — 13,333m?.

11.8 — Concr.estr.fck=20Mpa-c.raz.uso ger.conf.lang AC/BC - 0,700m?.
11.9 - Alvenaria tijolos de 0,20cm de espessura AC — 17,12m?,

11.10 - Grelha de concreto pre-moldada 15x75x52cm. — 16und.

11.11 — Tampa de concreto para PV ou caixa de Inspegé&o. — 4,00und.
11.12 — Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto — 100,00m.
11.13 ~ Execugéo de passeio (calgada) com concreto. — 5,60m*

11.14 - Tubulagao de drenagem urbana — D=0,40m s/bergo. — 29,50m.

Apbs toda conferencia da planilha, dos projetos, levantamentos topograficos,

notas de servigo e justificativas, encaminho toda a documentagéo para analise e
aprovagéo da diregao desta autarquia.

Atenciosamente;

Chefe do/De| ento Récnico Operacional
odj orges Kazmirczak

CNPJ: 25.838.855/0001-17 — Inscrigdo Estadual: 704.746.754.00-01

4°. ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRA N°, 24 /2014

Entre SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO do Municipio de Unaf - MG,
Autarquia Municipal criada pela Lei n°. 504, de 27 de novembro de 1967 ¢ reinstituida pela Lei
% 2.309, de 08 de julho de 2005, com sede a Avenida Governador Valadares n®, 3757, bairro
Bela Vista, inscrito mo CNPJ sob o n° 25.838.855/0001-17, adiante designada
CONTRATANTE, representada neste ato por seu diretor, o senhor Petrdnio Cordeiro
Valadares, nomeado através do Decreto Municipal s/n de 01 de janeiro de 2.013, inscrito no
CPF sob o n°. 160.954.566-49, ¢ do outro lado a empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 04,326.648/0001 -03, com sede a Q. SIG,
Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala ED.315, Edificio Barfio do Rio Branco — Zona Industrial
BRASILIA - DF, CEP: 70.610-410, neste ato representado pelo senhor LUCIANO NEVES
GARCIA, inscrito no CPF sob n° 829.768.561-68, denominada CONTRATADA, resolvem
firmar o presente Termo Aditivo ao contrato n°, 24 / 2014, celebrado em 14 de outubro de
2014, nos termos da Lei 8666/93, com suas posteriores alteragdes, segundo as clausulas e
condigdes elencadas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Fica a cliusula Terceira — Do valor e condigdes de pagamento, Aditivado em RS
45.527,84 (Quarenta e cinco mil, quinhentos ¢ vinte e scte reais e oitenta e quatro
centavos), nos termos do art. 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA
2.1 Pc inal ei como nelas se convém ¢ declaram,
todas as demais cliusulas ¢ condigdes do referido contrato.

E por estarem justas e concordes, as partes firmam o presente instrumento em 03 (trés) vias, de
igual forma e teor, na presenga de 2 (duas) testemunhas.

Unai-MG, 04 d‘e novembro de 2016.

SERVICO MUNIC] %
Petdhio Cordeiro Valadares™<
QON'FRA'FANi'E

/’%;‘,(A/Z/C\ (\
P ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
LUCIANO NEVES GARCIA \
CONTRATADA

XA A
00 BpREES KesdRCHYA. Nome: -
. b . Ob sy

62

i i ifi igi i ico i i isori - 80 n.02/2012 e na Decisdo Normative
umento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/:
r?.%%/2013. Os normatir\)/os mencionados e a vaI?dade das assinaturas poderéo ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3186683



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEI’\-K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia

vez que as obras ja haviam sido recebidas provisoriamente e ndo caberia, portanto, a

realizacdo de novas alteracdes.

Os acréscimos e decréscimos somaram:
e Acréscimos - 24,081%
e Decréscimos — 19,039%

Em que pese os percentuais se encontrarem em conformidade com o art. 65 da Lei Federal
8666/93, entende-se que o projeto foi alterado de forma substancial, permanecendo

apenas a concepcao — Drenagem da Grota do Taquaril.

Ressalta-se, ainda, que na data do 4° Termo Aditivo o0 objeto da licitacdo ja havia sido

recebido pela Prefeitura, ndo cabendo mais a sua alteracao.

3.6.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak alega que as alteracOes realizadas foram em
decorréncia da alteracdo do projeto original pela Prefeitura Municipal de Unai. O novo
projeto, elaborado pelo senhor José Luciano Martins Caldeira, teria trazido em seu bojo
modificacdes que alteraram completamente a pavimentacao e, em consequéncia, também

as obras de drenagem.

Alega que as alteragdes qualitativas e quantitativas decorreram de modificagdes
necessarias ou convenientes nas obras ou servicos. Que a administracdo necessitou
modificar o projeto ou as especificacbes para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos, sem, entretanto, implicar em mudancas no objeto contratual, seja em natureza
ou dimensao, situacdo abarcada pelo primeiro aditivo, que teve alteracdo qualitativa do
projeto licitado, adequando-o a um perfeito ajustamento ao seu objeto que era de

“exterminar” a Grota do Taquaril, mediante obras de saneamento/pavimentacao.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

A defesa de Petrénio Cordeiro Valadares ndo apresentou qualquer alegacdo sobre o ponto

acima referenciado.
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Defesa de NG Engenharia Ltda.

A defesa da empresa NG Engenharia Ltda. alega que ndo ha, na antiga Lei de Licitacdes
(Lei 8.666/93), qualquer restricdo a formalizacdo de Termo Aditivo em periodo inferior
a doze meses da contratacdo dos servigos. Para tal transcreve o que dispde o artigo 65, da

lei de regéncia, que regula a matéria:

Conclui a defesa alegando que ndo ha que se falar em nulidade de qualquer termo aditivo
em razdo de sua formalizacdo em periodo inferior a um ano da contratacdo dos servigos,
desde que verificada a ocorréncia das hipoteses autorizadoras da sua formalizagdo, as
quais estdo listadas no artigo 65 da Lei 8.666/1993.

No tocante a alegacdo de que trabalhos técnicos apuraram um prejuizo da ordem de R$
101.765,84, esclarece-se que os procedimentos administrativos foram instaurados a
revelia da empresa Contestante, sem o devido respeito as normas legais que tutelam a

espécie.

Que a empresa NG Engenharia e Construcdes Ltda. executa seus servigos primando pela

seriedade, pela boa qualidade das obras e dentro da legalidade.
Neste contexto faz uma longa discussdo em relacdo aos seguintes pontos:

e |tem 1.1 - transporte comercial e/ base. 10m3 rod. ndo pav.(Unidade = tkm) —
Neste ponto a defendente alega que teriam deixado de medir, o valor de
R$51.036,05 (cinquenta e um mil, trinta e seis reais e cinco centavos)

e Item- 1.2- Esc. carga tr. mat 12 c. DMT 3000 a 5000m / carreg. (Unidade = m)

Neste ponto a defendente alega que a contratada, além de ndo ter causado
nenhuma lesdo aos cofres publicos, conforme apontado, deixou de medir, neste
item 1.2, o valor de R$ 7.884,68 (Sete mil oitocentos e oitenta e quatro reais e

sessenta e oito centavos).

e |tem- 1.3- Escavacdo mecéanica reat. e comp. vala mat 12 cat. (Unidade = m).
Os quantitativos dos servicos referentes ao item 4.9 estdo corretos, e como as
alteracOes de projeto, foram devidas a circunstancias ordenativas e exclusivas da
propria Contratante e Municipalidade, fatos completamente alheios a vontade e
responsabilidade da Contratada, ndo ha o que se falar em qualquer tipo de
responsabilidade da Contratada no que diz respeito as modificagdes de projetos,
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que levaram a inutilizacdo dos ramais executados, ndo podendo esta ser
penalizada por tais fatos.

e Item _ 4.10 - Tubulagdo de drenagem urbana-D=0,40m s/berco (Unidade = m)

Os quantitativos dos servigos referentes ao item 4.1 estdo corretos, e como as
alteragOes de projeto, foram devidas a circunstancias ordenativas e exclusivas da
propria Contratante, fatos completamente alheios a vontade e responsabilidade da
Contratada, ndo havendo o que se falar em qualquer tipo de responsabilidade da
Contratada no que diz respeito as modificagdes de projetos, que levaram a
inutilizagéo dos ramais executados, ndo podendo esta ser penalizada por tais fatos.

3.6.4. Analise das razdes das defesas.

Verificou-se que a defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak e da NG Engenharia se
apegaram ao fato da lei federal permitir, para melhor adequacdo técnica, alteragdes

contratuais, tanto de forma qualitativa, quanto de forma quantitativa.

No entanto o que se denota € que o projeto basico ndo era suficiente para a execucao das

obras, 0 que contrariava o disposto na Lei Federal 8666/93.

Em relacdo a afirmativa de que os trabalhos técnicos apuraram um prejuizo da ordem de
R$101.765,84, tem-se a informar que ndo se trata do presente relatério técnico, mas do
que foi apurado nos autos de Tomada de Contas Especial N° 1.041.507. Em nenhum ponto
do presente relatério houve tal apontamento. O que se percebe é que a defesa usa de uma
tentativa para dirigir as apuracfes desta equipe. Os pontos, objeto da defesa da NG
Engenharia, ndo foram objeto de questionamento ou de apontamento de dano nos

presentes autos. Assim, ndo foram objeto de reexame.

Em relacdo ao item 1.3 — Escavacdo mecénica reaterro e compactagédo de vala — material

de 12 categoria, a analise quanto a sua exequibilidade ja foi objeto de discusséo.

3.6.5. Conclusao

Por todo 0 exposto, apds as devidas andlises, verifica-se que as alteragdes feitas no projeto
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bésico foram irregulares.

Assim, as defesas ndo trouxeram argumentos capazes de mudar a conclusao do relatorio

técnico razdo pela qual ratifica-se a informacéo técnica.

3.6.6. Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.
Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Solicitar aditivo com alteracdes qualitativas e quantitativas substanciais do
objeto contratado, irregularmente, contrariando o disposto no art. 65 da Lei Federal
8666/93.

Nexo causal: a solicitagdo de aditivo irregular provocou a descaracterizagdo do projeto

basico inicialmente contratado.

3.6.7. Medidas cabiveis:

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n® 102/2008.

3.7. Revisao de preco irregular

3.7.1. Apontamento

Reajustamento irregular no item escava¢do mecanica, reaterro e compactacdo vala em

material de 12 categoria alterando o valor de 7,42 para 10,86 sem fundamento técnico.
3.7.2. Analise anterior da equipe de auditoria

No dia 17/06/2015, a empresa contratada, NG Engenharia e Construcdes Ltda., solicita
aditivo ao SAAE. Entre um dos pedidos, encontra-se o de reajustamento, para o valor de
R$10,86, do servico de escavacdo mecanica, reaterro e compactacdo de vala em material
de 12 categoria, com codigo 2 S 04 001 01 do SICRO2 do Departamento Nacional de
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servico desonerado. A época do procedimento licitatorio, tal servico possuia 0 custo
unitario de R$10,18, data-base 03/2014 para Minas Gerais, valor presente no orgamento
do certame. A apresentagédo das propostas tinha como data limite 28/10/2014, sendo a da
empresa citada a vitoriosa. O custo unitario desse servico a ser executado pela contratada

foi de R$7,42, e a anélise realizada néo detectou, neste item, prego inexequivel.

Na justificativa dada, alega que o preco se encontrava inexequivel no periodo em questéo,
disponibiliza a referéncia atualizada do DNIT (03/2015), e procede a solicitagdo do valor

a ser reajustado.

Em justificativa técnica, presente na fl. 82, o Chefe do Departamento Técnico
Operacional, o engenheiro civil Rodrigo Borges Kazmirczak, aceita a justificativa e o
reajustamento do valor. Apds parecer juridico e do Diretor Geral do SAAE, é concedido
o reajuste, além do aditivo contratual, na data de 09/07/2015.

Em que pese as manifestacdes ja expostas por esta unidade técnica, a solicitacdo nao se
trata de um reajustamento de precos em um item. Ao expressar pela questdo de ser ou nao
exequivel, o objetivo do solicitante é a manutencdo do equilibrio econémico financeiro

inicial do contrato, realizado por meio de revisao de precos.

E comum licitantes praticarem um preco muito abaixo do preco de exequibilidade e, ao
serem contratados, solicitarem o reequilibrio econdmico financeiro da proposta. Mas,

para que se obtenha logro nesta solicitacdo, deverdo sobrevir:

e Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores

ou impeditivos da execuc¢éo do ajustado;

e Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do Principe, configurando &lea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

A anélise da situagcdo econdmica, a época, ndo demostrou o atendimento a nenhuma das

duas condicionantes acima.

O que houve, na verdade, é que foi elaborado um edital de licitagdo sem um projeto
suficientemente detalhado e que a empresa, em comum acordo com a administracéo,
apresentou um preco abaixo da realidade, com itens cuja exequibilidade ndo ficou

demonstrada, e ganhou com um desagio muito grande, quase 30%, exceto no item
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.."'_l't_
solicitado pela contratada, cujo preco encontrava-se em conformidade com a tabela de

referéncia.

Assim, entendeu-se que a solicitacdo ndo era cabida para o caso, e que 0s pagamentos

efetuados com os precos alterados geraram prejuizo ao erario no valor de R$55.392,01.

3.7.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak se restringe a afirmar que essa pretensa
irregularidade esta demonstrada no material e exposi¢ao no item “do mérito” com farta

documentacdo (fotografias) que demonstra a sua ndo existéncia.

Ja no item denominado pela defesa “DO MERITO — INCONSISTENCIAS DO LAUDO
PERICIAL”, o defendente alega que serd rebatido item por item do laudo por meio de

imagens. No entanto, ndo apresentou qualquer imagem que justifique a sua defesa.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

A defesa de Petronio Cordeiro Valadares ndo se manifestou quanto ao apontamento.

Defesa de NG Engenharia Ltda.

A defesa da NG Engenharia ndo se manifesta quanto ao apontamento.

3.7.4. Analise das razdes de defesa

Em sede de reexame, é importante registrar que a empresa contratada havia apresentado
uma proposta para o item Escavacdo mecanica, reaterro e compactacdo de vala em
material de 12 categoria pelo preco de R$7,42. Este valor apresentava-se defasado em
relacdo a referencia SICRO 2, que, na data da licitacdo, era de R$10,18. Portanto a
proposta da empresa vencedora tinha um desagio de 37,19%.

Na data de 17/06/2015, a empresa contratada NG Engenharia e Construgdes Ltda. solicita

aditivo ao SAAE, no qual consta o reajustamento, do servigo citado, para R$10,86, ou
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seja, um reajustamento de 46,36%, uma vez que 0 preco proposto era inexequivel.

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak, embora cite que a comprovacao seria por

imagem no item “Do mérito”, ndo traz qualquer alegacao sobre este ponto.
Jé a defesa de Petronio ndo se manifesta quanto a revisdo de pregos.

A defesa da NG Engenharia Ltda. também ndo apresenta manifestagdo quanto ao

apontamento de que o preco apresentado por ela na licitacdo seria inexequivel.

E importante observar que a comprovacdo deveria ser feita de forma simples,
comprovando que o0s custos de producgéo dos servigos eram inferiores ao preco praticado
pela mesma. A empresa ndo carreou aos autos documentos que comprovassem tal
condicdo, ou seja, ndo foram trazidas aos autos as composicdes de custos unitarios da

mesma.

Assim, o que se verifica é que foi realizada uma licitacdo sem um projeto suficientemente
detalhado, e que a empresa apresentou um prego abaixo da realidade, com itens cuja
exequibilidade ndo ficou demonstrada, e ganhou com um desagio muito grande, quase
30%, exceto no item solicitado pela contratada cujo preco encontrava-se em

conformidade com a tabela de referéncia.

Assim, ratifica-se a informacdo técnica. A solicitacdo ndo era cabida para o caso, e 0s
pagamentos efetuados com os precos alterados geraram prejuizo ao erario no valor de
R$55.392,01.

3.7.5. Conclusao

Por todo o exposto, apds as analises feitas, ratifica-se o teor do relatério técnico.

N&o houve o atendimento as condicionantes para reequilibrio econémico financeiro do
contrato, embora haja entendimento de que o0s pregos iniciais do contrato estavam
inexequiveis, exceto neste item, sendo, portanto, apontado um prejuizo ao erario no valor

de R$55.392,01 (cingquenta e cinco mil trezentos e noventa e dois reais € um centavo).
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3.7.6. Responsavel:

e Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

e Cargo: Diretor do Departamento Tecnico Operacional.

e Conduta: Assinar termo aditivo com alteracdo indevida nos precos, contrariando
0 art. 65 da Lei Federal 8666/93.

e Nexo causal: a assinatura do termo aditivo com alteracdo indevida de pregos

provocou dano ao erario no valor de R$55.392,01.

e Nome: Petrénio Cordeiro VValadares.

e Cargo: Diretor Geral do SAAE

e Conduta: Assinar termo aditivo com alteragdo indevida nos pregos, contrariando
0 art. 65 da Lei Federal 8666/93.

e Nexo Causal a assinatura do termo aditivo com alteracdo indevida de precos
provocou dano ao erario no valor de R$55.392,01

e Nome: NG Engenharia Ltda.
e Cargo: Contratada para execuc¢ao dos servicos

e Conduta: Solicitar irregularmente, sem a devida comprovacéo, de revisao de

precos

e Nexo causal: a assinatura do termo aditivo com alteragdo indevida de pregos

provocou dano ao erario no valor de R$55.392,01

3.7.7. Medidas cabiveis:

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n°® 102/2008. Determinacdo de ressarcimento do dano ao erario, pelos
responsaveis acima elencados, nos termos do art. 94 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008
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3.8. Pagamento por servicos ndo executados

3.8.1. Apontamento

Durante a inspecéo, verificou-se que alguns servigos constantes da planilha contratada e
aditivada foram medidos na 132 medigédo, medigé&o final do contrato, sendo pagos, embora

nao tivessem sido executados.

3.8.2. Andlise Anterior da equipe de auditoria

Um dos pontos mais importantes da execucao dos contratos ocorre com a sua fiscalizacéo.
A fiscalizacdo deve estar atenta ao que foi projetado, licitado e contratado, e fazer cumprir
fielmente o disposto nos instrumentos de planejamento, quais sejam, orgamento e

cronograma fisico-financeiro.

Ao longo da execucdo do contrato, deveria ter sido mantido em obra o livro de ordem
(anteriormente conhecido como diario de obras), onde deveriam ser registradas todas as

ocorréncias da obra e 0 avanco, de forma diéria.

Verificou-se que a fiscalizagdo nédo se atentou aos detalhes da execucéo da obra ao apontar
como executados, na 13% medicdo, alguns servicos que efetivamente ainda nao haviam

sido executados.
e Grupo 8
o Demolicéo de concreto armado 512,784ms;
e Grupo 1 — Rede de tubular de didmetro de 1500mm.

o Rede 1500mm — 126,640m — trecho Rua Dulce Torres Brochado a rua das
Jabuticabas esquina de Abel Ferreira, a passagem da rua Pacama com rua

das Jabuticabas e na esquina com rua Antonio Gongalves.
e Grupo 5 - PV narede de 1500mm.
o 2 PVs (Executados 8/10 — Pagos 10).

o 2 chaminés dos pocos de visita — CPV 07 AC/BC (executado 8/10 pagos
10).
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e Grupo 6 Visita nas galerias de 1,65 e 1,80m.
o Poco de visita em galeria de 1,65/1,80m — 4 unidades.

e Concreto estrutural na galeria de 1,65m - FCK = 25Mpa — 15,301m3 - trecho ndo

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Roraima.

e Concreto estrutural na galeria de 1,80m - FCK = 25Mpa — 20m? trecho ndo

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Jodo Cornélio.

e Grelha de concreto pré-moldado 15x75x52 cm — 4 un. (executado 12/16 pago
16).

Feitos os devidos levantamentos, foi elaborado o quadro que se segue para 0S Servi¢cos

pagos e ndo executados:

ITEM CODIGO DESCRICAO UNID. 132 MEDICAO PREQ,\;)EEI'\SI)AR'O PREMQE%ITDOOTAL %ig’:\TllzDrx?ff VALOﬁAPchO i
EXECUTAD, ™ EXECUTADC™
Grupo 1

16 250496456 Tubulag&o de drenagem urbana- D=1,50m s/bergo AC/BC m 593,64 RS 853,06 RS 506.410,54 126,640 RS 108.031,518
2.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso ger conf.lang. AC/BC mé 408,421 RS 321,10 R$ 131.143,98 15,300 R$ 4.912,830
3.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso ger conf.lang. AC/BC m3 522,826 RS 321,10 RS 167.879,43 20,000 RS 6.422,000
5.1 250496356 Pogo de visita - PVI06 AC/BC und 10 RS 2.384,39 RS 23.843,90 2,000 R$4.768,780
8.1 550499908 Demolic&o de dispositivos de concreto armado m3 513,784 RS 393,94 RS 202.400,07 512,784 RS 202.006,129
37402 Grelha de concreto pré-moldada 15x75x52 ¢cm und 16 RS 39,35 RS 629,60 4,000 RS 157,400

Total da medig¢éo RS 3.309.396,94 RS 326.298,657

Assim, tendo em vista as apuracdes, entendeu a equipe de auditoria que havia ocorrido
um prejuizo ao erario no valor de R$326.298,66 (trezentos e vinte seis mil, duzentos e

noventa e oito reais e sessenta e seis centavos) devido aos servigos ndo executados.

3.8.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak alega que irregularidade esta demonstrada no

material anexado a defesa e demonstrado por meio de imagens.

Defesa de Petrénio Cordeiro Valadares

A defesa de Petronio Cordeiro Valadares ndo apresentou qualquer alegacdo quanto a este

item.

Defesa de NG Engenharia Ltda.

A defesa da NG Engenharia Ltda. endossa a defesa apresentada pelo Engenheiro Rodrigo
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Borges Kazmiczak. Nao acrescenta nada em relagdo ao ja apresentado.

3.8.4. Analise das razdes de defesa

Em relagdo aos pontos constantes do relatorio e da defesa apresentada passa-se a

considerar:
e Grupo8
o Demolicédo de concreto armado 512,784ms;

Segundo o defendente, Rodrigo Borges Kazmiczak, existia um trecho que a Prefeitura
Municipal havia executado, com utilizagdo de manilhas, ber¢co em concreto e caixas de
concreto para inspecdo. Alega que todo esse material precisou ser demolido e removido

para a execucdo do trecho em galeria de concreto armado.

Relatério fotografico da defesa - Trecho entre rua Roraima e rua Sebastiana S.
Coelho. Substituidos por galerias de 1,65x1,65m e 1,80x1,80m

= - P . - |

¢

Caixas em bloco de concreto cheios, | Tampas em concreto armado das caixas
com armacéo de aco demolidas executadas e colocadas, removidas e
demolidas
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Tampas em concreto armado das Rede 1.500mm executado pela prefeitura,
caixas executadas e colocadas, | removida e demolida para implantacdo de
removidas e demolidas galeria de concreto

Caixas de passagem existentes (PVs) demolidos e removidos.

Feita a devida verificacdo, constata-se que as imagens apresentadas se referem ao trecho
final da rede de 1,65mx1,65m e 1,80mx1,80m. Assim, entende esta equipe pela

retificacdo da informacao constante do relatorio técnico quanto a demolicao.

e Grupo 1 — Rede de tubular de didmetro de 1500mm.
o Rede 1500mm — 126,640m — trecho Rua Dulce Torres Brochado a rua das
Jabuticabas esquina de Abel Ferreira, a passagem da rua Pacama com rua
das Jabuticabas e na esquina com rua Antonio Gongalves.
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Feita a devida verificacdo constata-se que se trata do ponto inicial da rede. Tendo em vista
o fato do defendente carrear aos autos documentacdo e memorial fotografico acerca das
obras de execuc¢do da rede que vai da Rua Dulce Torres Brochado até a Rua Abel Ferreira,
no total de 126,640metros, esta equipe retifica a informacgdo contida nos relatério de

auditoria.
e Grupo 5 - PV narede de 1500mm.
o 2 PVs (Executados 8/10 — Pagos 10).

o 2 chaminés dos pocos de visita — CPV 07 AC/BC (executado 8/10 pagos
10).

A defesa traz memorial fotografico demonstrando que os dois PVs e suas respectivas
chaminés foram construidos no interior de lotes fechados, por onde a rede de 1500mm

passou;
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Durante a auditoria, a equipe solicitou que fosse encaminhada aos proprietarios dos
terrenos comunicagdo informando sobre a vistoria e solicitando autorizagdo para que 0s
técnicos acessassem o interior dos terrenos. Tendo em vista que 0S terrenos se
encontravam murados ou cercados e que ndo foi possivel obter, durante a auditoria,
autorizacgdo para entrar nos mesmos, a equipe ficou impedida de entrar, sob pena de se

configurar invasdo ndo autorizada.

O Engenheiro Rodrigo Borges Kazmiczak, responsavel pelo acompanhamento da equipe,
por sua vez, nao se empenhou para demonstrar 0s po¢os de visita construidos no interior
dos terrenos.

N&o obstante as restri¢ces sofridas pela equipe, uma vez apresentada prova contundente
de que os mesmos foram construidos, nos fundos dos imoveis existentes, a equipe retifica

a informacédo contida no relatério de auditoria.

Recomenda-se, no entanto, que os fiscais de obra se empenhem durante as vistorias para
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demonstrarem os servicos efetivamente executados.
e Grupo 6 Visita nas galerias de 1,65 e 1,80m.
o Poco de visita em galeria de 1,65/1,80m — 4 unidades.

Quanto a este ponto o defendente ndo apresentou justificativa. Assim ratifica-se a

informacao contida no relatério de auditoria.

e Concreto estrutural na galeria de 1,65m - FCK = 25Mpa — 15,301m3 - trecho ndo

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Roraima.

Segundo o defendente, neste quesito, a diferenca de 15,301m3 de concreto no trecho néo
executado devida a passagem mantida na travessia da rua Roraima foi compensada na
execucdo das alas da galeria para encaixe na passagem existente. Foi considerada a
execucdo de duas bocas de BSCC normal AC/BC, valor unitario, conforme planilha
licitada: R$11.325,58*2,00= R$22.651,16.

Segundo a defesa, 0 valor ndo executado seria de R$4.912,83 e, ao executar as alas da
galeria (1,65x1,65m) para encaixe, no valor de R$22.651,16, teria havido uma economia
para 0 SAAE de R$17.738,33 (ou seja, a diferenca entre R$22.651,16 — R$4.912,83).

Esta afirmativa, no entanto, ndo procede. Ao substituir um custo de R$4.912,83 por um
custo de R$22.651,16, a administracdo assumiu um prejuizo de 17.738,33.

Memorial Fotogréafico defesa — Travessias.
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Travessia da rua Roraima

travessia da Rua Roraima

e Concreto estrutural na galeria de 1,80m - FCK = 25Mpa — 20m? trecho nao

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Jodo Cornélio.

Da mesma forma, em relagdo ao volume de concreto de 20m?3 trecho ndo executado
devido a passagem mantida na travessia da rua Jodo Cornélio, alega que essa teria sido
compensada na execucdo da galeria para encaixe na passagem existente, sendo
consideradas, também, duas bocas BSCC normal AC/BC no valor de R$22.651,16, com
economia de R$16.229,16 ( ou seja, R$22.651,16-R$6.422,00).

Memorial Fotografico defesa — Travessias.
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Travessia da rua Jodo Cornélio

Travessia da rua Jodo Cornélio

As operac0es feitas pelo defendente de substituir um volume de concreto de R$6.422,00
por uma ala no valor de R$22.651,16 trouxe um prejuizo a0 SAAE no valor de R$
R$16.229,16. Portanto, ndo procede os argumentos de que trouxeram economia. Ao

contrario, a solucdo foi mais onerosa.

e Grelha de concreto pré-moldado 15x75x52 ¢cm — 4 un. (executado 12/16 pago
16).

Segundo o defendente, as bocas de lobo sofreram alteragdes devido as condigdes do
projeto. Varias bocas de lobo de simples passaram para duplas e foram implementadas
essas grelhas. Todas as grelhas medidas foram executadas. Somente em um ponto a grelha
foi substituida por uma de ferro, pois a mesma se quebrou com o passar dos anos.
Portanto, seriam 16 grelhas de concreto e 16 grelhas executadas.
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Memorial Fotografico defesa — Grelhas

Treze unidades Uma unidade

Por ocasido da auditoria, no grupo de treze unidades foi aferido um namero inferior. A
defesa conseguiu demonstrar que, na ocasido da construcdo, haviam 16 unidades. Diante
do exposto retifica-se a informacéo do relatério de auditoria, passando a constar:

e Grupo8
o Demolicédo de concreto armado 512,784m3;
e Grupo 1 — Rede de tubular de didametro de 1500mm.

o Rede 1500mm — 126,640m — trecho Rua Dulce Torres Brochado a rua das
Jabuticabas esquina de Abel Ferreira, a passagem da rua Pacama com rua
das Jabuticabas e na esquina com rua Antonio Gongalves.

e Grupo 5 - PV narede de 1500mm.

o 2 PVs (Executados 8/10 — Pagos 10).
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Y
o 2 chaminés dos pogos de visita — CPV 07 AC/BC (executado 8/10 pagos

10).
e Grupo 6 Visita nas galerias de 1,65 e 1,80m.

o Grelha de concreto pré-moldado 15x75x52 cm — 4 un. (executado 12/16

pago 16).
-Devem ser mantidas como ndo executados 0s seguintes servicos:
e Grupo 6 Visita nas galerias de 1,65 e 1,80m.

o Poco de visita em galeria de 1,65/1,80m — 4 unidades. Dano ao erario:
R$4.768,78.

o Concreto estrutural na galeria de 1,65m - FCK = 25Mpa — 15,301m?3 -
trecho ndo executado devido a passagem mantida na travessia da rua
Roraima. Dano ao erério de R$17.738,16, pelo maior custo assumido pela

administragao.

o Concreto estrutural na galeria de 1,80m - FCK = 25Mpa — 20m? trecho ndo
executado devido a passagem mantida na travessia da rua Jodo Cornélio.
Dano ao erario de R$16.229,16, pelo maior custo assumido pela

administragdo.
Portanto, restou por servi¢os pagos e ndo executados o valor de R$38.736,10.

Por todo o exposto, ratifica-se a informacdo que foram pagos por servicos ainda nao

executados, retificando-se a informacao quanto ao valor para R$38.736,10.

3.8.5. Conclusao

Por todo o exposto, verificou-se que a defesa conseguiu demonstrar que alguns dos
servigos apontados pela equipe de auditoria como ndo executados foram efetivamente
realizados. Quanto aos pagamentos por servicos ndo executados, restou presente o
prejuizo na travessia da rua Roraima, no valor de R$17.738,16, e na travessia da rua Jodo
Cornélio, no valor de R$16.229,16, bem como na execucdo de pocos de visita
(R$4.768,78).
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passando a constar que restou um pagamento a maior de R$38.736,10.

3.8.6. Responsavel:

¢ Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

e Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.
e Conduta: Assinar medicdo de servigos ndo executados.

e Nexo causal: aassinatura de medi¢cOes sem a verificacao da execucao dos servigos
levou ao pagamento de servi¢cos ndo executados, com prejuizo ao erario de
R$38.736,10

3.8.7. Medidas cabiveis:

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n°® 102/2008. Determinacdo de ressarcimento do dano ao erario, pelos
responsaveis acima elencados, nos termos do art. 94 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008

3.9. Qualidade da obra — Inadequacéo ao projeto

3.9.1. Apontamento
Durante a auditoria ficaram constatadas algumas inconsisténcias quanto a obra executada

e que desmerecem a sua qualidade.

3.9.2. Analise anterior da equipe de auditoria

Preliminarmente, é importante trazer ao conhecimento de que a obra se referia a drenagem

e pavimentacao da Grota do Taquaril em Unai.

Os projetos foram contratados pela Prefeitura Municipal de Unai que, ao recebe-los,
repassou o que se referia a Drenagem para 0 SAAE-Unai. O SAAE, de posse do referido

projeto, procedeu a licitagdo, com vistas a executar 0s servi¢os de Drenagem.
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No entanto, tratava-se de um projeto incompleto, impreciso e desatualizado, que

comprometia a execuc¢éo do objeto.

N&o obstante, 0 SAAE contratar os servicos de execucdo das obras de Drenagem, a

Prefeitura contratou, paralelamente, os servigos de pavimentacao.

Observou-se que, ao iniciar a obra, foi necessario que se fizesse novo projeto adequado
as condicoes locais. Por outro lado, ndo houve compatibilizacéo entre o projeto executado

pelo SAAE e pela Prefeitura Municipal.

Assim, 0 que se observou é que a falta de compatibilizacdo entre os trabalhos e projetos
executados acabou por trazer alguns problemas operacionais, em especial na qualidade

final dos trabalhos.
Entre os problemas verificados foram apurados:

Falta de abertura das chaminés dos pocos de visita — As chaminés dos pocos de vista na
rede tubular de diametro 1500mm ficaram enclausuradas pela pavimentacdo executada
pela empresa contratada pela Prefeitura Municipal, que ndo teve a devida cautela de locar
e cadastrar o local onde se encontram as mesmas. Terminada a obra, ndo foram
encontradas as aberturas dos pogos de visita em toda a extensdo da rede tubular — Anexo
I 25a 36, fls. 51 a 53.

Conexao entre dispositivos de drenagem — Verificou-se, no interior da rede, que, ao ndo
proceder a demolicdo das passagens existentes em tubo Armco e concreto, a empresa nao
procedeu a correta ligacdo entre os dispositivos. Verifica-se que ha falhas na ligacdo que
podem acarretar em problemas futuros nas galerias e na rede tubular (Anexo | — fotos 16
e 17 fls. 46 deste relatorio).

Manifestacdes patoldgicas nas redes executadas - No interior das redes, pbde-se perceber
que ja existem patologias, tais como vazios de concretagem, que podem prejudicar o
servigo das estruturas executadas, além de trincas junto ao pé das paredes das galerias que
podem se agravar com o tempo (Anexo | fotos no memorial fotografico). Estas
manifestacdes patoldgicas podem expor as armacdes ao contato com agua que, pela sua
agressividade, pode provocar sua corrosdo e, inclusive, levar a estrutura a situacéo de

colapso.

Muito embora ndo estejam aparentes, mas enterrados, tais problemas podem contribuir
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para uma ineficiéncia futura dos dispositivos de drenagem, inclusive de manutengé&o.

3.9.3. Razdes de Defesas

Defesa de Rodrigo Borges Kazmiczak

A defesa de Rodrigo Borges kazmiczak alega que as chaminés dos pocos de vista na rede
tubular de didametro 1500mm ficaram enclausuradas pela pavimentacdo executada pela
empresa contratada pela Prefeitura Municipal, que nédo teve a devida cautela de locar e
cadastrar o local onde se encontram as mesmas e que, terminada a obra, ndo foram

encontradas as aberturas dos pocos de visita em toda a extensao da rede tubular

Alega que, por mais que tenha sido solicitado pela direcdo do SAAE, através de seu
Diretor Adjunto e pela fiscalizacdo de obra, a empresa executora do asfalto, ndo realizou
0 descrito acima, causando esse problema. Como ocorreu troca de direcdo geral ao final
da obra, o diretor que entrou ndo autorizou a realizagdo do servico de mapeamento e
localizagdo dos PV’s enclausurados para realizar 0 seu acesso. No entanto, isso néo

impede que seja feita a manutencdo da rede pelo SAAE.

Sobre a conexdo dos dispositivos de drenagem, questiona o defendente como a
fiscalizacdo pdde chegar a essa conclusdo, e se por acaso ha formagdo dos técnicos e
especializacdo em patologia. Que n&o teria sido apresentada essa qualificacdo na
realizacdo da vistoria, tampouco foi relatado isso no relatorio através de fotos dos
possiveis “problemas futuros”. Portanto, isso € um fato um tanto quanto questionavel,
levando-se a concluir um possivel “Juizo de Valor” perante a avaliagdo da obra, sem

qualquer fundamento técnico.

Alega a defesa que a obra realmente apresenta algumas patologias de pequenos
parametros, e que a empresa realmente deveria ter executado os reparos, mas como ja foi
citado anteriormente aqui e outras partes do processo, 0 recebimento definitivo da obra
néo foi emitido, e, segundo o recebimento provisério, a empresa tem um prazo pra realizar
0S reparos para entdo receber o termo de recebimento definitivo. No entanto, devido a

entrada da nova diretoria, ainda ndo foi autorizado o retorno da empresa para a obra.

Defesa de Petronio Cordeiro Valadares
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A defesa de Petronio Cordeiro Valadares ndo faz qualquer alegagcdo quanto ao

apontamento.

Defesa da NG Engenharia Ltda.

A defesa da NG Engenharia ndo traz qualquer alegacdo quanto ao apontamento.

3.9.4. Analise das razdes de defesa

A defesa reconhece que ha problemas de qualidade da obra e que a empresa ainda estaria
dentro do prazo para corrigir, pois ndo teria sido dado o recebimento definitivo. Quanto
aos aspectos das patologias observadas no interior das galerias, ela rebate, mas sem

apresentar provas contrarias.

E importante observar que os interiores das galerias ja apresentam problemas, e estes
podem ser sérios, conforme se verifica no memorial fotografico anexo aos autos e

mostradas abaixo:

Imagens feitas no interior das galerias.

Trinca na parede da galeria de Trinca no rodapé da galeria de
1,80x1,80m 1,65x1,65
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Trincas entre a galeria de 1,65m e a | Ligacdo entre o tubo de passagem e a
ligacdo do tubo de passagem sob arua. | galeria de 1,65m

Como se podem ver as patologias existem e podem ocasionar problemas sérios a rede.
Os argumentos trazidos pelos defendentes ndo foram suficientes para mudar a conclusédo

do relatério técnico.

3.9.5. Conclusao

Por todo o exposto, entende-se que a obra apresenta problemas quanto a sua qualidade.
Os argumentos carreados aos autos pelos defendentes ndo foram suficientes para mudar
as conclusdes da equipe de auditoria. Assim, ratifica-se o teor do relatdrio neste quesito.

3.9.6. Responsavel:

e Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

e Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

e Conduta: assinatura do termo de recebimento provisério da obra sem verificacéo

da qualidade do servigo, em afronta aos arts 73da lei 8666/93

e Nexo causal: a assinatura do termo de recebimento provisério sem a verificagdo
da qualidade o servico provocou a entrega de um servico fora das especificaces,
que pode provocar problemas futuros no funcionamento das estruturas.
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3.9.7. Medidas cabiveis

Aplicacdo de multa, conforme previsto no caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n® 102/2008.

4. CONCLUSAO

A presente auditoria teve a finalidade de verificar apenas aspectos atinentes a execucao,
fiscalizacdo e ordenamento das despesas referentes a obra de drenagem da grota do
taquaril. Nao foram analisados, neste trabalho, os aspectos juridicos da licitacdo e
contratacdo, razdo pela qual, ndo foi citado o responsavel Mauricio Miguel da Mota

durante o relatorio.

Por todo o exposto, entende-se que apos os trabalhos de auditoria foram identificadas
questdes irregulares na execucdo da obra, desde a sua concep¢édo, conforme descrito no

item 3, quais sejam:
e Fracionamento do objeto em obras distintas sem justificativa técnica;
e Projeto basico desatualizado e insuficiente;
e Orcamento referencial irregular com preco inexequivel;
e Alteragdes contratuais irregulares;
e Revisdo de preco irregular;
e Pagamento por servi¢os ndo executados e/ou em duplicidade;
¢ Ma qualidade da obra — Inadequacéao ao projeto;
As irregularidades verificadas trouxeram 0s seguintes prejuizos ao erario:

e Item 3.5- R$106.221,53 (cento e seis mil, duzentos e vinte mil reais e cinquenta
e trés centavos) pela alteracdo e medicdo de servicos apOs 0 recebimento
provisorio da obra. Responsaveis: Rodrigo Borges Kazmirczak e NG Engenharia
Ltda.
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e Item 3.7 - R$55.392,01 (cinquenta e cinco mil, trezentos e noventa e dois reais e

um centavo) pela revisao indevida do preco de servico de reaterro. Responsaveis:
Rodrigo Borges Kazmirczak, Petronio Cordeiro Valadares e NG Engenharia
Ltda.

e Item 3.8 - R$38.736,10. (trinta e oito mil, setecentos e trinta e seis reais e dez
centavos) por servigos pagos e nao executados. Responsavel: Rodrigo Borges

Kazmirczak

Por outro lado, ha risco impostos a estrutura que, devido aos problemas de qualidade e as
manifestacBes patoldgicas verificadas, poderdo trazer potencial risco a seguranca,

conforme analisado no item 3.9 deste relatorio.

Entende-se que o Tribunal poderia determinar a restituicdo aos cofres pablicos do valor
anteriormente identificado, bem como, para que a empresa proceda as devidas correcdes

das estruturas.

CFOSE, 20/042023

LUIZ HENR|QUE STARLING Assinado de forma digital por LUIZ
HENRIQUE STARLING LOPES:51000555615

LOPE_S:51 00055_561 5 _ Dados: 2023.05.15 12:40:11 -0300'
Luiz Henrique Starling Lopes

Analista de Controle Externo
TC -1792-0

88

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3186683



		2023-05-15T12:40:11-0300
	LUIZ HENRIQUE STARLING LOPES:51000555615


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624


		2023-05-15T13:18:51-0300
	WALESKA FERREIRA ZANITTI VIEIRA DA SILVA:09797830624




