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Processo: 1.095.455

Natureza: DENUNCIA

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Exercicio: 2020

Denunciante: Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria
Responsaveis: Christiano Augusto Xavier Ferreira, Prefeito do Municipio de

Santa Luzia; Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia; Thomas Lafetd Alvarenga, Secretario
Municipal de Administragao e Gestao de Pessoas; Leandro Luiz
Santos, Secretario de Desenvolvimento Econdmico de Santa Luzia;
Felipe Augusto Arruda Barreto, assistente administrativo da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia.

MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada pela empresa Abreu Machado — Apoio
Administrativo e Assessoria em face de supostas irregularidades no Processo Licitatorio
n. 147/2020, Pregao Eletronico n. 075/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de
Santa Luzia, tendo por objeto  “a contrata¢do de empresa especializada em
licenciamento de uso temporario de sistema para a moderniza¢do da administra¢do
municipal quanto ao gerenciamento de todos os processos existentes para o controle de
alvaras de localizag¢do, funcionamento e licenciamentos municipais vinculados as
legislagcoes federais e estaduais, incluindo implanta¢do, conversdo, treinamento e
suporte, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”.

Em sintese, a denunciante aponta as seguintes irregularidades:

a) vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio constante do item4.3.6 do
edital, em violagdo a competitividade do certame;

b) insuficiéncia de requisitos relativos a prova de conceito, constante do item n° 9 do
edital, em funcdo da auséncia de alguns dos requisitos basicos, como o roteiro de
avaliagdo sobre os itens que serdo analisados durante a realizagdo da prova, contendo os
itens obrigatorios e a percentagem minima de atendimento, conforme entendimento do
TCU;

¢) irregularidade na aglutinacao dos servigos de fornecimento de software e de central de
processamento de dados (datacenter), em violagdo ao carater competitivo do certame,
conforme entendimentos esposados pelo TCE/SP e pelo TCU;

d) auséncia de planilha de custos unitarios detalhados de todos os servigos licitados, como
os de implantagdo, treinamento, suporte, manutencao e licenga de software, em violagao
aos artigos 7°, § 2°, 11, e 40, X, da Lei n° 8.666/93.
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Tendo em vista os apontamentos constantes na peti¢cao inicial, a denunciante requereu a
este Tribunal a concessao de medida cautelar de suspensdo do certame (pegas 1 e 2 do
SGAP).

Os autos foram distribuidos a minha relatoria, em 29/10/2020. Em seguida, determinei a
intimacdo do Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira, Prefeito do Municipio de Santa
Luzia, e do Sr. Thomas Lafetd Alvarenga, Secretdrio Municipal de Administracdo e
Gestao de Pessoas, para que no prazo de 03 (trés) dias uteis encaminhassem toda a
documentacao das fases interna e externa do referido pregao eletrdnico (pega 6).
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Na data de 05/11/2020, o pregoeiro Sr. Thiago Pereira de Carvalho manifestou-se nos
autos por e-mail e comunicou que a licitagdo foi suspensa. Ele também disponibilizou
link comprobatorio da suspensdo do certame (peca 10).

Em seguida, os autos foram encaminhados para a andlise da Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitacao — CFEL (peca 14).

A referida Unidade Técnica concluiu pela procedéncia da Dentncia em relacdo a alguns
pontos e sugeriu a citacao dos responsaveis para apresentacao de defesa (peca 14).

Tendo em vista a informacao de suspensao da licitagdo em apreco no site da Prefeitura de
Santa Luzia, determinei a intimagdo do Prefeito do Municipio de Santa Luzia e do
Secretario Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas para que, em caso de
retomada do certame, encaminhassem o edital a esta Corte de Contas, imediatamente apos
nova publicagdo, sob pena de aplicacdo de multa (peca 16).

O Sr. Leandro Luiz Santos, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
encaminhou cépia do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico retificado, no qual
informou que foram feitas alteragdes de modo a clarear pontos questionados (pega 19).

A CFEL analisou o termo de referéncia retificado e concluiu pela improcedéncia da
denuncia no que se refere a alegacdo de insuficiéncia de requisitos relativos a prova de
conceitos e pela procedéncia da irregularidade referente a auséncia de detalhamento dos
precos dos servigos licitados (peca 22).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua manifestagdo preliminar, opinou pela
citagdo do Sr. Felipe Augusto Arruda Barreto, assistente administrativo e responsavel
pela assinatura do mapa de cotagao do processo licitatorio, e do Sr. Leandro Luiz Santos,
responsavel pela solicitagdo da contratagdo, a fim de apresentarem suas defesas no que
refere a auséncia de detalhamento de precos apontada pela Unidade Técnica (pega 25).

Em 15/02/2021 (pega 26), determinei a citacdo dos referidos responsaveis para que no
prazo de 15(quinze) dias tuteis apresentassem defesa e juntassem os documentos
pertinentes acerca das irregularidades apontadas na petigdo inicial de Denuncia (pega 2),
no Relatorio Técnico (Pecas 14 € 22) e também na manifesta¢do preliminar do Ministério
Publico (pega 25).

Em 16/02/2021, a Procuradora-Geral do Municipio informou que o Edital do Pregao
Eletronico n°® 075/2020 — Processo Administrativo n° 147/2020 foi republicado em
10/12/2020. Esclareceu, também, que houve a imediata reinser¢do do instrumento
convocatorio no sistema e-TCE (pega 27).

Na sequéncia, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal elaborou relatorio no qual
entendeu pela procedéncia da Denuncia no tocante a auséncia da planilha de custos
unitarios detalhados de todos os servicos licitados, incluindo a implantagdo do sistema,
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treinamento, manutencao, licenca de soffware e suporte na fase interna do Pregdo n°
075/2020 e indicou a aplicacdo de multa aos Senhores Felipe Augusto Arruda Barreto e
Leandro Luiz Santos (peca 40).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer final, opinou pela improcedéncia
da Denuncia, com o consequente arquivamento dos autos na forma do art. 176, inciso I,
do Regimento Interno (pega 42).

Belo Horizonte, de de 2023.

DURVAL ANGELO

Relator
(Assinado digitalmente)
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