MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Denlncian. 1.102.135
Apenso: Agravo n. 1.102.380
Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada pela sociedade
empresaria Sidim Sistemas Eireli em face do pregéo eletrénico n. 3/2021, processo
licitatério n. 7/2021, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene — Cimams —, cujo objeto € o registro de precos para futura
contratagcdo de sociedade especializada em tecnologia da informacdo para
licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados para a gestdo publica
municipal de saude, com os servigos de migrac¢do de dados, treinamento, implantacao,
suporte e manutencdo durante o periodo contratual, em plataforma de arquitetura no
modelo SAAS (software as a service), para 0s municipios que compdem o consorcio

(cod. arquivo: 2427983, n. peca: 2).
Intimados, 0s responsaveis juntaram documentos (cdd. arquivos:

2440122 e 2440123, n. pecas: 12 e 13).

O relator determinou, por meio de medida cautelar, a suspensao dos
efeitos da ata de registro de precos n. 5/2021, derivada do pregéo eletrénico n. 3/2021
(céd. arquivo: 2449157, n. pega: 15).

Os responsaveis informaram a suspencdo do procedimento
administrativo em comento e encaminharam documentacgao (céd. arquivos: 2614926 e
2453211, n. pecgas: 22/23).

A Segunda Camara deste Tribunal de Contas proferiu acorddo que

referendou a decisdo monocrética do relator (cod. arquivo: 2457393, n. pega: 25).
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Os responsaveis, apos informar a existéncia de fato novo, requereram
reconsideracdo da suspensao liminar (cod. arquivos: 2459524, 2459526, 2463138 e
2463139, n. pecas: 27/30).

O relator indeferiu o pedido de reconsideracdo formulado (céd.
arquivo: 2467072, n. peca: 35).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo (c6d. arquivo:
2625004, n. peca: 41).

O Ministério Publico de Contas se manifestou requerendo a citagdo

dos responsaveis (cOd. arquivo: 2668273, n. pecga: 43).

Por meio de deciséo proferida no agravo n. 1.102.380, apenso a esta
denuncia, foi determinada a revogacao da medida cautelar concedida (céd. arquivo:
2693455, n. peca: 48).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novos estudos (céd.
arquivos: 2877308 e 2906944, n. pegas: 50 e 53).

O Ministério Publico de Contas reiterou o requerimento de citacéo dos
responséaveis (cod. arquivo: 2946818, n. peca: 55).

Citados, o0s responsaveis apresentaram defesa e juntaram
documentos (cAd. arquivos: 3036298 e 3060342, n. pecas: 66 e 68).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (cod.
arquivo: 3147862, n. peca: 70).

Foi concedida vista do processo ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO

A unidade técnica deste Tribunal, procedendo a andlise da defesa
apresentada pelos responséaveis, aduziu em estudo conclusivo (cod. arquivo: 3147862,
n. peca: 70) o seguinte:

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, permanecem as seguintes irregularidades no Processo Licitatorio
n° 007/2021 - Modalidade Pregé&o Eletrénico por Registro de Precos n° 003/2021:
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1. Auséncia de justificativas sobre a vantagem da utilizacdo da ata de registro de
precos por municipios ndo consorciados que nédo tenha participado do certame, ou,
carona;

3. Permissdo a adesdo a ata de registro de precos para contratacdo de servicos de
tecnologia da informagéo, a saber, licenciamento de uso de sistemas de informatica
integrados para a gestéo publica municipal de saude, com servicos de migracéo de
dados, treinamento, implantagdo, suporte e manutencdo considera-se irregular a
adesdo a ata de registros de precos uma vez que ndo se trata do fornecimento de
bens de tecnologia da informacéo e comunicagéo;

4. Auséncia de padrdo de precos ao estabelecer o valor mensal por habitantes bem
como o valor anual por habitantes, constante no item 10. (Anexo Il — Termo de
Referéncia);

5. Auséncia de justificativas para a diviséo da populacéo, de acordo com o nimero de
habitantes, em trés lotes para a formagao dos custos do servico a ser contratado;

6. Divergéncia quanto a populacéo dos municipios entre os itens 3.0 e o item 10.1 do
Anexo Il — Termo de Referéncia que resultou na divisdo em trés lotes;

7. O Edital ndo foi devidamente publicado;

8. Adocédo do sistema de registro de precos diante da auséncia de documentos que
comprovem a realizagdo de um adequado planejamento da contratacdo na fase
interna da licitacdo bem como justificativas para o registro do valor mensal por
habitantes e

9. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os
custos unitarios do servico.

Quanto a documentagao solicitada néo foi encaminhado copia do Decreto n° 30 de 01
de margo de 2013.

Em consonéncia com o exposto no referido estudo, é possivel concluir
gque os fundamentos apresentados pelos responsaveis ndo foram habeis a desconstituir
todas as irregularidades, razdo pela qual revelam-se parcialmente procedentes os

apontamentos.

Assim, as irregularidades apontadas na presente acdo de controle
externo dao ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art.
85, I, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Vale destacar que a aplicacdo de multa ndo prejudica a incidéncia de

outras sancoes legais cabiveis.

Por seu turno, deve esta Corte determinar aos responsaveis ou a
quem lhes haja sucedido que ndo mais pratiquem as condutas tidas como irregulares

no presente feito.

Além disso, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolucao n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica
competente monitore o cumprimento da determinacéo proferida na presente acédo de

controle externo.

Por fim, faz-se necessario registrar na marcacao de processos do

Sistema de Gestédo e Administracdo de Processos — SGAP — deste Tribunal a revogacao
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da medida cautelar anteriormente concedida, decisédo proferida no agravo n. 1.102.380,

apenso a esta dendncia (céd. arquivo: 2693455, n. peca: 48).
[l CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela parcial
procedéncia dos apontamentos objeto da presente acdo de controle externo, nos termos
da fundamentacdo desta manifestacdo, o que da ensejo a aplicacdo de multa aos
responsaveis, sem prejuizo das demais sanc¢des legais cabiveis, bem como a emisséo
de determinacdo aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido para que ndo mais
pratiguem as condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que

sua unidade técnica competente monitore o0 cumprimento dessa determinacao.
E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2023.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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