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PROCESSO N°: 1141432

NATUREZA: Denuncia

RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila
DATA DE AUTUACAO: 27/02/2023

DADOS DA LICITACAO
PROCESSSO LICITATORIO N°: 042/2023

PREGAO ELETRONICO N°: 001/2023
ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Lavras

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de kits escolares, para
distribuicdo aos alunos do ensino infantil e fundamental, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educacdo, conforme caracteristicas, prazos e demais obrigacdes e

informagdes constantes no edital.
MODALIDADE: Pregao

TIPO: Menor Preco
DATA DE PUBLICACAO: 15/02/2022

1. INTRODUCAO

Trata-se de Denuncia formulada por Master Industria e Comércio Ltda em face de
supostas irregularidades do Pregdo Eletrdnico n°. 001/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Lavras, que tem por objeto a aquisi¢do de kits escolares, para distribuicdo
aos alunos do ensino infantil e fundamental, em atendimento & Secretaria Municipal de

Educacéo.
A Denunciante, em sintese, apontou a existéncia das seguintes irregularidades:
e Do prazo exiguo para a entrega dos materiais escolares

Devidamente autuada a documentacdo como Denlncia e distribuida a relatoria do

Conselheiro Wanderley Avila, o Relator entendeu pelo indeferimento do pedido de
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suspensdo pleiteado liminarmente, sob o fundamento de que o objeto da presente licitacdo

A

& DFME/CFEL ¥,

se trata de aquisicao de bens de pronta entrega.

Em seguida, determinou a intimacdo da Sra. Maria Helena de Abreu Pereira, Secretaria
de Educacdo, para que encaminhasse copia de do interior teor das fases interna e externa
do certame, e, caso quisesse, apresentasse justificativas acerca dos fatos narrados na
Denuncia (peca n°.5, SGAP), o que foi devidamente cumprido pela intimada (pecas n°.
12 e 17, SGAP).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise inicial, em

cumprimento ao despacho de peca n°. 5, SGAP, 0 que se passa a fazer neste momento.
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

2.1 Apontamento:

Do prazo exiguo para a entrega dos materiais escolares

2.1.1 Alegacdes da Denunciante:

Segundo a Denunciante, o Edital restringe a competitividade ao prever, no item 26.2, 0

prazo de 15 (quinze) dias para a entrega dos materiais escolares.

Afirma que a exiguidade do prazo beneficia a participacdo de empresas locais e regionais,

afastando as demais concorrentes sediadas pelo territorio nacional.

Assevera que a grande quantidade de kis escolares a ser adquirida ndo é compativel com
0 prazo de entrega estipulado no instrumento convocatorio, demandando uma ampliacdo

do tempo.

Fundamenta suas alegacGes em julgados proferidos por esta Corte de Contas e pelo
Tribunal de Contas do Mato Grosso, requerendo a observancia do art. 3° da Lei n°.
8666/93, 0 qual assegura os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa nas licitacoes.

Pugna, ao final, pela suspensdo do processo licitatério e, no mérito, pelo cancelamento

do certame em razdo da ilegalidade apontada.
2.1.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital do Pregédo Eletrénico n°. 001/2023 e anexos (peca n® 1, SGAP)
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2.1.3 Analise do apontamento:

A
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No que se refere ao prazo para a entrega do objeto, o Edital de Pregdo Eletronico n°.
001/2023 estabelece o seguinte:

XXVI DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DOS MATERIAIS

()

26.2 Prazo de entrega: em até 15 (quinze) dias, a contar do recebimento por parte da
contratada da Ordem de Fornecimento - OF.

Quanto a suposta exiguidade do prazo de 15 (quinze) dias para a entrega dos materiais,
h& de se ressaltar que a fixagdo de prazos se encontra no ambito de discricionariedade da
Administracdo Publica, cabendo ao gestor publico estabelecé-los de modo que melhor
atenda as suas necessidades. A titulo de exemplo, vale citar o entendimento desta Corte

de Contas, assentado nos autos da Denuncia n°. 1031671:

DENUNCIA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO.
DESENVOLVIMENTO, CONVERSAOQ, IMPLANTACAO, INTEGRACAO,
TREINAMENTO E MANUTENCAO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE
GERENCIAMENTO DE AGUA, ESGOTO E AGUAS PLUVIAIS. [...].- EXIGUIDADE
NO PRAZO ESTABELECIDO PARA IMPLANTA(;AO DO SISTEMA. PROVAS NAO
APRESENTADAS. JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRA(;AO ACOLHIDA]...].7.
Ausentes documentos ou estudos corroborando a insuficiéncia do prazo escolhido pela
Administracdo, ndo ha que se falar em irregularidade, uma vez que a escolha do prazo ¢é
ato discricionario do gestor publico e tendo em vista que ndo pode a Administracédo
ficar a mercé da vontade e disponibilidade logistica dos possiveis fornecedores, os quais
devem se adequar as necessidades administrativas e ao interesse publico, desde que
razoaveis. (Dendncia n°. 1031671, 22 Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Data da
Publicacdo: 18/12/2019) (G.N.)

No mesmo sentido, cita-se o entendimento adotado no seguinte julgado:

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
APOIO A ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE
VEICULOS OFICIAIS. CARTOES MAGNETICOS. IRREGULARIDADES. PRAZO
EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS. VEDACAO A TAXA DE
ADMINISTRACAO ZERADA OU NEGATIVA. COMPROVACAO DA
QUALIFICAGAO TECNICA. INOBSERVANCIA DE CRITERIOS DE DESEMPATE.
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGCAO. 1. E inerente & atuacéo discricionaria do agente publico a fixacao
do prazo para a entrega dos produtos licitados, de maneira a assegurar a adequada
satisfacdo do objetivo perseguido pelo drgéo licitante. Isso porque deve a Administragdo
agir visando ao cumprimento, com presteza e agilidade, das demandas advindas dos diversos
setores e unidades administrativas. (Denlncia n°, 958973, 2% Camara, Rel. Cons. Wanderley
Avila. Data da Publicagio: 06/02/2020) (G.N.)

No caso em tela, entende-se que o prazo de 15 (quinze) dias para a entrega do objeto se
mostra razoavel, sobretudo pelo fato de objeto da licitacdo englobar materiais destinados

ao ensino escolar, os quais serdo utilizados na prestagédo de servigos essenciais aos
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estudantes. A prorrogacdo do prazo para além de 15 (quinze) dias poderia prejudicar a

A

continuidade da prestacdo desses servigos, comprometendo-se a atuacdo tempestiva do

Poder Publico na area da educagdo.

Além disso, as empresas, ao decidirem participar de uma licitacdo, devem se preparar
para atender aos requisitos do edital, a ndo ser que haja algo fora dos parametros usuais,
0 gque ndo € o caso desta licitacdo, pois o pregdao em tela tem como objetivo a selecdo da
melhor proposta que tera seus precos registrados mediante uma Ata de Registro de Pregos.
Sabe-se que por meio desse sistema, a Administragdo Publica registra pregos para

eventual e futura aquisicdo dos respectivos produtos.

Por esse motivo, a empresa participante sempre tem conhecimento prévio de que devera
ter os produtos em estoque ou devera providencia-los assim que forem requisitados, ndo
havendo surpresa alguma no processo que possa impedi-la de fornecer o que fora

combinado.

Ha&, também, pela propria natureza do sistema de registro de precos a possibilidade de
requisicdes em momentos distintos, pois tudo depende da necessidade da Administracéo,
porém, sabe-se que esse lapso temporal vai da assinatura da ata de registro de precgos até
o seu termo final, periodo em que a licitante vencedora deve estar preparada para atender

as requisicoes.

Ora, tendo em vista a sistematica do registro de pregos, ndo ha que se falar que o prazo
de 15 (quinze) dias € exiguo, principalmente nos dias atuais em que ha um bom
dinamismo na entrega de mercadorias em razdo da expansao do comércio eletrénico, que

faz entregas em prazos de 24 (vinte e quatro) horas.

Oportuno mencionar que, em decisdao monocratica acerca do pedido liminar de suspensao
do certame, o Conselheiro Relator Wanderley Avila indeferiu o pleito sob o seguinte

fundamento:

Constato que o produto objeto da presente licitagdo caracteriza-se como bem de pronta
entrega, destinado ao atendimento aos alunos da rede de ensino do Municipio de Lavras.
Nesse sentido, trata-se de objeto cuja aquisicdo mais demorada podera prejudicar a
continuidade e a qualidade da prestacdo de servigo essencial a sociedade, qual seja, a
educagdo, sendo indiscutivel o interesse publico.

Destaco que a matéria em questéo foi anteriormente tratada nesta Corte de Contas, a exemplo
da Dendincia n° 1.095.461, apreciada em Sessdo da Segunda Camara do dia 18/11/2021, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, que, em caso semelhante, entendeu pela
regularidade do prazo de 15 (quinze) dias para o fornecimento de kits escolares (...)
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Este também foi o entendimento proferido na decisdo monocratica abaixo, Denuncia n°.

R ML

1101706, sendo vejamos:

A Lei do Pregdo ndo aborda o tema do prazo de entrega.
Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 ndo estabelece um prazo minimo ou maximo para a entrega
dos bens, ou para a execucdo de servicos contratados pela Administragcdo, mas atribui a esta,
a discricionariedade para estabelecer os prazos e as condi¢fes para a entrega do objeto da
licitagdo, verbis:
Art. 40. O edital conterd no prembulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: [...] Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato
e para entrega do objeto da licitaco; [...]
A defini¢do do prazo da entrega decorre da discricionariedade da Administracdo, em cada
situacdo concreta, conforme as caracteristicas e necessidades a serem atendidas, dentro de
certa razoabilidade.
Nessa linha este Tribunal tem decidido, a teor da decis@o nos autos da Denuncia n® 932.8704,
cujo trecho colaciono:
4) Exiguidade do prazo para fornecimento dos produtos
A denunciante afirmou que o prazo para fornecimento de produtos previsto no item
editalicio 9.1 do anexo Il — 30 (trinta) dias a partir da data de recebimento da ordem de
servigo — foi exiguo diante da complexidade do objeto licitatdrio (fls. 12 e 13).
Os responsaveis pelo pregdo eletronico refutaram a alegacdo, sob o argumento da
razoabilidade do prazo estipulado no edital.
Transcreve-se o item 9.1 do anexo Il do edital, in verbis:
O prazo méximo para a entrega do objeto é de até 30 (trinta) dias corridos a partir da
ordem de fornecimento expedida pela Secretaria Municipal de Educacdo, podendo ser
prorrogado desde que plenamente justificado, atendendo ao interesse e conveniéncia
publica.
A previsdo de inicio de contagem do prazo seria a ordem de fornecimento que, por sua
vez, somente ocorreria apds a contratacdo dos vencedores do certame e com a
possibilidade, inclusive, de prorrogagéo do prazo, com a devida justificativa.
Em juizo de adequabilidade normativa, concluiu-se pela razoabilidade da clausula
editalicia, ap6s andlise das circunstancias relevantes e pertinentes ao caso concreto, como
a especificidade do objeto licitatério, a localizacdo geografica do 6rgéo adquirente, o
namero de participantes no certame, os valores orgados e contratados e o planejamento
administrativo para a pretendida aquisi¢&o.
Ademais, a fixacdo de prazo pela Administracdo Pablica para a entrega do objeto licitado
respaldou-se no preceito do art. 40, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.
Dessa feita, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade, em
congruéncia com a unidade técnica do TCEMG e com o Ministério Publico de Contas,
com fulcro no art. 40, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.
Colaciono, também, excerto do voto proferido na Dendncia n® 924.2015, por ser muito
oportuno, a saber:
Friso que a ampla participacdo e a competitividade do certame sdo observadas entre o0s
fornecedores aptos a cumprir o objeto conforme as especificagdes fixadas pelo 6rgdo
adquirente. Se as peculiaridades da demanda estatal ndo sdo exequiveis por eventual
fornecedor que, exempli gratia, oferta produtos de baixa qualidade, ou reside em local
cuja distancia da sede do érgdo inviabilize a execucdo do contrato, ndo se verifica
restricdo a competitividade, é dizer: a ampla competicdo deve se dar entre tantos
quantos potenciais fornecedores se demonstrem aptos, e ndo entre todo e qualquer
interessado encontrado no territdrio nacional, ainda que inapto para satisfazer a
prestacdo almejada.
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Entendo que ndo carece de razoabilidade o prazo de 30 dias consecutivos, estipulado no edital
para a entrega do material, uma vez que considero suficiente, tanto para eventual preparo e
fabricacdo do material, como para questdes de logistica, como transporte e a efetiva entrega.
Ademais, em pesquisa em editais de outras Prefeituras, para objeto semelhante ao do certame
em apreco, verifiquei que o prazo médio para entrega do objeto é de 15 (quinze) dias, 0 que
demonstra que o prazo exigido no edital sub examine é bastante razoavel.

As prefeituras pesquisadas e mencionadas pelo Conselheiro Relator sdo as seguintes:

- Prefeitura de Mato Dentro/MG, Edital n. 097/2018, Pregdo Presencial n. 036/2018,

prazo para entrega do objeto: 10 dias.

- Prefeitura de Itatiaiucu/MG, Edital n. 132/2018, Pregédo Eletrénico n. 17/2018, prazo
para entrega do objeto: 15 dias.

- Prefeitura de Aruja/SP, Edital n. 295.425/2019, Pregdo Presencial n. 009/2020, prazo

para entrega do objeto: 20 dias.

Por fim, em analise a ata da sesséo publica?, verifica-se que houve ampla competitividade,
com a participacdo de 11 (onze) empresas licitantes, sendo declarada vencedora empresa
sediada no estado de S&o Paulo, TR2 COMERCIO E SERVICOS DE PAPELARIA
EIRELI, ndo havendo que se falar em favorecimento de empresas locais ou regionais e

restricdo na competitividade.

Desta forma, considerando que a fixacdo de prazos estd inserida no juizo de
discricionariedade da Administracdo Publica e que o prazo de 15 (quinze) dias se mostra
compativel com a natureza do objeto licitado, esta Unidade Técnica entende pela

improcedéncia do presente apontamento.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletronico n°.
001/2023

2.1.5 Conclusao: Pela improcedéncia.
2.1.6 Critérios:

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Dendncia n°. 1031671,
2% Camara, de 2019;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Denuncia n°. 958973, 22
Cémara, de 2020;

! https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/mg/prefeitura-municipal-de-lavras-
3123/rpe-001-2023-2023-222724
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e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Denuncia n° 1101706,

22 Camara, de 2021.
3. CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela improcedéncia da Denlncia no que se refere aos seguintes apontamentos:

e Do prazo exiguo para a entrega dos materiais escolares.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O arquivamento das Denuncias por ndo ter sido apurada transgressdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional

ou patrimonial (inciso | do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 04 de maio de 2023.

NATALIA TARABAL Assinado de forma digital por NATALIA
TARABAL OLIVEIRA:08193018680

OLIVEIRA:08193018680 Dados: 2023.05.04 13:16:31 -0300'

Natalia Tarabal Oliveira
Analista de Controle Externo

TC 33593-3
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