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da Silva, OAB/MG 183770; Luiz Carlos Alves de Oliveira, OAB/MG
117584; Bruno Augusto Guedes, OAB/MG 135622; César Henrique de
Sena Campos, OAB/MG 153454; Danilo Augusto de Sena Campos,
OAB/MG 164552; David Sena de Aguilar, OAB/MG 89856; Geidson
de Jesus Ramos Cabral, OAB/MG 97219

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 22/3/2023

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. TENTATIVA
FRUSTRADA DE CITACAO. NULIDADE DOS ATOS PROCESSUALIS.
INOBSERVANCIA DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA NA FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA.
RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Nao tendo sido efetivamente oportunizada ao interessado a possibilidade de se manifestar e
produzir provas que tivessem o conddo de, porventura, influenciar na conclusdo final,
conclui-se que houve cerceamento a defesa do recorrente e consequente ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa na fase interna da tomada de contas especial,
sendo causa de sua nulidade absoluta, razao pela qual acolhe-se a preliminar suscitada.

2. Oportunizar a manifestacdo do interessado na fase interna da tomada de contas especial,
além de configurar uma providéncia razoavel quanto a efetividade do interesse publico
primario, confere ao investigado a chance de colaborar com a elucidacdo dos fatos,
apresentando documentos, dados e informagdes dentro de um periodo razoavel de tempo.
Demais disso, uma instru¢do completa, adequada e efetiva na fase interna do procedimento
pode levar ao entendimento de inexisténcia de dano, ou de responsabilidade, vindo o
procedimento a ter seu termo, em aderéncia ao principio da duracdo razoavel do processo,
ainda naquela etapa prévia, sem a desnecessaria e dispendiosa participacao do Tribunal de
Contas.

3. O reconhecimento da nulidade de todos os atos que se seguiram a citagao na fase interna, em
especial a autuacdo da tomada de contas especial, demandard o reconhecimento da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria desta Corte, nos termos do art. 110-E c¢/c o
art. 110-F, I, e do art. 110-C, II, da Lei Organica, uma vez transcorrido tempo superior a 5
(cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos, ndo sendo mais possivel a constitui¢do de titulo
executivo no ambito desta Corte de Contas, ante o decurso do tempo legalmente previsto
para exercer sua pretensao ressarcitoria.
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4. Ainda que extinto o processo de contas com exame do mérito, pelo advento da prescri¢do, o
STF manteve a salvo a possibilidade de propositura da agdo judicial prépria para, uma vez
demonstrada a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa, buscar-se o
ressarcimento dos prejuizos causados aos cofres publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer dos recursos ordinarios interpostos, preliminarmente, por unanimidade,
porquanto proprios, tempestivos e interpostos por parte legitima, diante das razdes
expendidas no voto do Relator;

II) declarar, por maioria, a nulidade dos atos processuais praticados apos a frustrada tentativa
de citacdo do Senhor Sebastido Coelho de Oliveira na fase interna da Tomada de Contas
Especial, considerando a inobservancia das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa na fase interna da Tomada de Contas Especial n° 1.015.345, nos termos do
voto divergente proferido pelo Conselheiro Cldudio Couto Terrao;

I1I) reconhecer a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal, nos termos
do art. 110-E c/c o art. 110-F, I, e do art. 110-C, II, todos da Lei Orgénica, com a consequente
extingdo do processo com resolucao de mérito, nos termos do art. 110-J da referida Lei;

IV) determinar que seja o Parquet de Contas cientificado do teor desta decisdo, para que, a seu
juizo, avalie o cabimento de provocar o Ministério Publico Estadual para adog¢do das
providéncias pertinentes, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Organica;

V) determinar a intimagdo do atual gestor da Secretaria de Estado de Educagao para, se for o
caso, adotar as medidas administrativas necessarias a obten¢cdo do ressarcimento de
eventual dano apurado, nos termos da fundamentacdo desta decisdo;

VI) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado a decisdo, nos termos do
art.176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro
Durval Angelo; o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro,
apenas na preliminar; o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Agostinho Patrus, apenas no
mérito. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Relator Wanderley Avila e o Conselheiro José
Alves Viana.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de margo de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICA
TRIBUNAL PLENO -23/11/2022

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam-se de Recursos Ordinarios 1.119.787 e 1.119.882 respectivamente interpostos pelo Sr.
Sebastido Coelho de Oliveira e pelo Sr. Gilson Ferreira da Costa, contra acoérdao prolatado pela
Primeira Camara, na Sessao de 29 de margo de 2022, nos autos da Tomada de Contas Especial
n° 1.015.345:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar, preliminarmente, que nao resta prejudicada a analise por esta Corte da matéria
tratada neste processo, levando em conta a independéncia entre as instidncias, bem como a
competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao;

II) julgar irregulares, no mérito, as contas referentes ao Convénio n. 62.1.3.0095/2012,
celebrado em 14/4/2012, entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de
Estado de Educacdo e a Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro, com fundamento no art.
48, inciso 111, alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’ ¢/c o art. 51 da Lei Complementar n. 102/2008;

IIT) responsabilizar e determinar ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, prefeito municipal a
época e signatario do instrumento, que restitua ao erario estadual o valor historico de R$
75.976,23 (setenta e cinco mil novecentos e setenta e seis reais e vinte e trés centavos) a
ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do caput do art.
254 da RITCEMG, referente ao pagamento de despesas em finalidade diversa ao objeto do
Convénio;

IV) responsabilizar e determinar ao Sr. Gilson Ferreira da Costa, prefeito sucessor, que
restitua ao erario estadual o valor historico de R$ 14.120,98, (quatorze mil cento e vinte
reais e noventa e oito centavos), a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do caput do art. 254 da RITCEMG, referente ao pagamento de despesas
em finalidade diversa ao objeto do Convénio;

V) aplicar multa pessoal ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), ¢ ao Sr. Gilson Ferreira da Costa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
considerando o estabelecido no art. 320 do RITCEMG;

VI) recomendar ao atual Secretirio de Estado de Educacdo que adote medidas
administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao erario, que deverdo ser ultimadas
em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da prestacdo de contas do convénio, como
disposto no art. 246 do RITCEMG;

VII) determinar, observadas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos, com
fundamento no disposto no inciso IV do art. 176 da Resolugdo TC n. 12/2008.

Em sintese, o recorrente Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, a peca 2 do Processo 1.119.787,
argumenta que a notificagdo de encerramento da Tomada de Contas Especial n. 07/2016 nao
lhe foi entregue com o comprovante de que o recorrente tenha sido pessoalmente intimado, o
que, na sua visdo, constituiria violagdo ao direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Alega que ndo ha prova nos autos de que as despesas realizadas fora do escopo do objeto do
convénio nao sejam condizentes com outros gastos publicos; e que, se porventura houve erro
na contabilizagdo de tais despesas, deveriam ser ressarcidas pelo Municipio e ndo pelo
Recorrente.
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O Recorrente Gilson Ferreira da Costa alega, em sintese, a pe¢a 2 do Processo 1.119.882, que
“ndo houve o pagamento de despesas em finalidade diversa ao objeto do convénio, ndo
existindo qualquer indicio de desvio de finalidade”. Argumentou ainda que a imputagdo a ele
de ressarcimento configuraria enriquecimento ilicito do Estado, pois o pagamento das despesas
impugnadas teria sido direcionado ao cumprimento do objeto do convénio. Também sustentou
a aplicag¢ao do principio da insignificancia, porque o valor R$14.120,98 (quatorze mil cento e
vinte reais € noventa e oito centavos), correspondente as despesas reputadas irregulares que lhe
foram imputadas na decisdo recorrida, seria valor inexpressivo diante do valor total do convénio
de R$ 2.426.289,50 (dois milhdes quatrocentos e vinte e seis mil duzentos e oitenta e nove reais
e cinquenta centavos).

O processamento de cada recurso foi admitido nos despachos anexados na pega 8 do Sistema
de Gestao e Administragao de Processos — SGAP do Processo n. 1119.787 e peca 7 do SGAP
do Processo n. 1.119.882.

A Unidade Técnica manifestou-se, peca 9 do SGAP do processon. 1.119.787 e pega 8 do SGAP
do Processo n. 1.119.882 pelo ndo provimento dos Recursos Ordinarios e, consequentemente,
pela manutenc¢do da decisdo recorrida.

Em pareceres exarados na peca 10 do SGAP do Processo 1.119.787 e peca 9 do Processo n.
1.119.882, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina pelo conhecimento e nao
provimento dos Recursos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1.1) Preliminar - admissibilidade dos recursos

Nos termos das certiddes recursais constantes na pe¢a 7 do SGAP do Processo 1.119.787 e pega
6 do SGAP do Processo 1.119.882, a decisdao exarada nos autos den® 1.015.345, em 29/03/2022,
foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia 04/04/2022. Foi certificado
também, ambos os processos, que o prazo recursal se iniciou em 06/04/2022. O recurso
interposto por Sebastido Coelho de Oliveira foi protocolizado neste Tribunal em 27/04/2022, e
o de Gilson Ferreira da Costa em 20/05/2022. Nenhum dos recursos ¢ renovacao de pedido
anterior.

Nos termos relatados, os recursos sao tempestivos.

Ademais, ¢ inequivoco o interesse recursal dos ex-Prefeitos Municipais, Sebastido Coelho de
Oliveira e Gilson Ferreira da Costa, haja vista que foram atingidos pela decisao recorrida.

Verifico, ainda, que estdo presentes os requisitos formais previstos no “capuf” do art. 335 do
Regimento Interno desta Corte, além dos demais previstos nos incisos I a III do mencionado
artigo, relativos a qualifica¢@o do interessado, aos fundamentos de fato e de direito e ao pedido
de nova decisdo, pelo que ratifico a admissibilidade do processamento dos recursos feitas na
peca 8 do SGAP no processo 1.119.787 e peca 7 do SGAP no processo 1.119.882.

Destarte, ratifico o juizo de admissibilidade dos recursos, porquanto proprios, tempestivos e
interpostos por partes legitimas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.1.2) Preliminar - Auséncia de violacio ao principio do contraditorio e ampla defesa

O recorrente Sebastido Coelho de Oliveira argumenta que nao foram observados os principios
da ampla defesa e do contraditorio na fase interna da Tomada de Contas Especial, tampouco
houve por parte deste Tribunal a avaliacdo de possiveis irregularidades ocorridas na instrugao
da TCE, realizada pela SEE/MG.

Argumenta, ainda, que a notificagdo de encerramento da Tomada de Contas Especial n. 07/2016
ndo foi lhe entregue com o comprovante de que o recorrente tenha sido pessoalmente intimado.

Entretanto, ¢ entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais de contas que a fase
interna da tomada de contas ndo reclama o estabelecimento do contraditorio e ampla defesa,
porque ¢ uma fase de apuracao, de colheita de evidéncias de falhas na prestacao de contas, sem
atribui¢do de culpa, porquanto ainda ndo ha julgamento. Apenas com o inicio da fase
processual, que ocorre com o envio da tomada de contas ao Tribunal de Contas, ¢ que se torna
obrigatdrio o estabelecimento do contraditorio e a franquia da ampla defesa, conforme ja tive
oportunidade de asseverar na qualidade de Relator da TCE n. 912228, julgada pela 2* Camara
deste Tribunal em sessdao do dia 08/07/2021, cuja ementa aqui transcrevo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINAR PROCESSUAL DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. PRELIMINAR PROCESSUAL DE
PREJUIZO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO NA FASE INTERNA.
AFASTADA. PREJUDICIAIS DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. RECONHECIMENTO. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL.
TEMA 899 DO STF. ARQUIVAMENTO. [...] 2.Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a tomada de contas especial, em sua fase interna, possui natureza
eminentemente investigativa, sendo instaurada pelo orgdo repassador com vistas a
apuragdo dos fatos tidos como irregulares, identificagdo dos responsaveis e quantificacio
do dano, inexistindo nessa fase, a rigor, o direito ao contraditorio e a ampla defesa, uma
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vez que ndo ha pretensdo punitiva contra responsaveis ou terceiros que tenham de algum
modo participado ou se beneficiado das irregularidades apuradas.

Porque o Recorrente foi regularmente citado para se manifestar sobre as imputagdes que lhe
foram dirigidas nos autos da TCE n. 1.015.345, da qual se originou seu Recurso Ordindrio, ndo
procede a alegacao de nulidade processual por violacao ao contraditorio e ampla defesa.

Também preserva a incolumidade do contraditorio e ampla defesa a citagdo do Recorrente na
fase da tomada de conta especial em seu enderego residencial, ainda que tenha sido recebida
por terceiros, conforme atesta o termo de juntada de AR no Processo 1.015.345 (peca 15,
1.880). Para fins de citacdo, basta a sua remessa no endereco residencial do citando, conforme
previsto no art.166, I, §2°' do Regimento Interno deste Tribunal.

A propdsito, ja decidi sobre o tema, inspirado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
v.g., nos autos da Prestacdo de Contas 987.211, j. 13/12/2018, bem como em mais recente
decisdao este Tribunal confirmou o entendimento que ja se encontra consolidado, TCE
n.1084366, j. 05/04/2022, Relator Cons. Subs. Licurgo Mourdo, que “A citagdo postal ndo
significa que a entrega se dard em mao propria, nao havendo qualquer vicio no recebimento da
correspondéncia por terceiro”.

Pelo exposto, afasto a preliminar de nulidade processual por ndo vislumbrar transgressao ao
contraditdrio e ampla defesa.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 22/3/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recursos ordindrios interpostos pelos Senhores Sebastido Coelho de Oliveira e
Gilson Ferreira da Costa, contra acérdao proferido pela Primeira Camara, em 29/03/22, nos
autos da Tomada de Contas Especial n° 1.015.345.

I Art. 166, 1, § 2° As citagdes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de recebimento entregue no
domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o recebeu.
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Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 23/11/22, ap6s decisdo pelo conhecimento dos
recursos, o relator apresentou voto pela rejeicao da preliminar de auséncia de contraditorio e
ampla defesa, com a seguinte conclusdo:

(...) é entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais de contas que a fase interna
da tomada de contas nao reclama o estabelecimento do contraditorio e ampla defesa, porque
¢ uma fase de apuragdo, de colheita de evidéncias de falhas na prestagdo de contas, sem
atribuicao de culpa, porquanto ainda ndo ha julgamento. Apenas com o inicio da fase
processual, que ocorre com o envio da tomada de contas ao Tribunal de Contas, ¢ que se
torna obrigatorio o estabelecimento do contraditério e a franquia da ampla defesa,
conforme ja tive oportunidade de asseverar na qualidade de Relator da TCE n. 912228,
julgada pela 2* Camara deste Tribunal em sessdo do dia 08/07/2021, cuja ementa aqui
transcrevo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINAR PROCESSUAL DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. PRELIMINAR PROCESSUAL DE
PREJUIZO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO NA FASE INTERNA.
AFASTADA. PREJUDICIAIS DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. RECONHECIMENTO. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL.
TEMA 899 DO STF. ARQUIVAMENTO. [...] 2.Nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a tomada de contas especial, em sua fase interna, possui
natureza eminentemente investigativa, sendo instaurada pelo 6rgdo repassador com
vistas a apuracdo dos fatos tidos como irregulares, identificacdo dos responsaveis e
quantifica¢do do dano, inexistindo nessa fase, a rigor, o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, uma vez que ndo ha pretensio punitiva contra responsaveis ou terceiros
que tenham de algum modo participado ou se beneficiado das irregularidades
apuradas.

Porque o Recorrente foi regularmente citado para se manifestar sobre as imputagdes que
lhe foram dirigidas nos autos da TCE n. 1.015.345, da qual se originou seu Recurso
Ordinario, nao procede a alegagdo de nulidade processual por violagdo ao contraditorio e
ampla defesa.

Também preserva a incolumidade do contraditorio e ampla defesa a citagao do Recorrente
na fase da tomada de conta especial em seu enderego residencial, ainda que tenha sido
recebida por terceiros, conforme atesta o termo de juntada de AR no Processo 1.015.345
(peca 15, f1.880). Para fins de citacdo, basta a sua remessa no enderego residencial do
citando, conforme previsto no art.166, I, §2°1 do Regimento Interno deste Tribunal.

[...]

Pelo exposto, afasto a preliminar de nulidade processual por ndo vislumbrar transgressao
ao contraditorio e ampla defesa.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar Processual

O Senhor Sebastido Coelho de Oliveira alegou, preliminarmente, o cerceamento de sua defesa
na fase interna da Tomada de Contas Especial, pois a notificacao para a apresentacao de defesa
ndo fora entregue em seu endereco. Segundo esclarece, a inica comprovagao de recebimento
da notificacao seria um informe de postagem, transito e entrega, verificado por meio eletronico
(fl. 812 da peca n® 15 da TCE n° 1.015.345).
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A Unidade Técnica e o MPC, em suas respectivas andlises (pecas n° 9 e 10 do Processo n°
1.119.787), opinaram pelo afastamento da tese de cerceamento de defesa alegada pelo
defendente.

Pois bem. Embora a fase interna da tomada de contas constitua uma etapa investigativa do
procedimento administrativo e que, em fungdo disso, ainda seja majoritario o entendimento de
que a auséncia de contraditorio ndo representa violacao ao principio do devido processo legal,
compreendo que essa linha interpretativa acaba por esvaziar garantias e direitos fundamentais
que estao no centro do sistema juridico brasileiro, merecendo ser reavaliada a luz de ao menos
trés eixos normativos essenciais: o direito individual ao contraditorio e a ampla defesa, o direito
a transparéncia e o direito a informagao.

O sistema juridico administrativo, em especial na seara do controle, deve ser interpretado de
forma equilibrada, pautando-se sempre nas circunstancias da realidade enfrentadas pelo
administrador, sob a luz da razoabilidade e do interesse publico primario, que abarca, dentre
outros, em respeito ao agente publico, enquanto cidadao protegido pelo mesmo ordenamento,
o direito fundamental ao devido processo legal material.

Por 6bvio, o caso concreto frequentemente apresentara particularidades que ndo foram
conjecturadas no plano politico pelo legislador. Assim, ao interpretar o enunciado normativo
para extrair dele a norma aplicavel, o agente controlador podera valer-se inclusive da equidade,
que autoriza adaptar as consequéncias a serem extraidas dessa norma resultante, de acordo com
as caracteristicas proprias do caso?.

Apesar de a hermenéutica juridica conferir igualdade hierarquica formal as normas
constitucionais, € corrente na doutrina e na jurisprudéncia que determinados enunciados sao
dotados de “superioridade axioldgica” quando comparados com outros. O proprio texto
constitucional destacou um conjunto de normas que considerou fundamentais, ao instituir, no
§1° do art. 102, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF,
regulamentada pela Lei n® 9.882/99.

A despeito da auséncia de definicdo expressa, seja na Constituicdo da Republica do Brasil de
1988 (CR/88), seja na sobredita lei, acerca de quais sejam os direitos abarcados pela ADPF, e
apesar de existirem diferentes correntes doutrindrias a respeito do tema, entre os estudiosos ¢
ponto convergente que figuram como fundamentais os preceitos relacionados com os direitos
fundamentais, previstos no Titulo I da Constituicdo, dentre os quais estd inserido o devido
processo legal.

Sem que isso signifique uma violagdo ao principio da unidade constitucional, o contetido
material dos enunciados normativos passa a ter um peso relevante na hermenéutica juridica,
superando a ideia do normativismo que ¢ capaz de lidar apenas com o texto engessado do
dispositivo.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF), como ndo poderia deixar de ser, tem
privilegiado na hermenéutica constitucional a maxima efetividade dos direitos fundamentais.
Destarte, adotar a supremacia das normas processuais que diretamente os promovem — dentre
os quais se incluem o direito a ampla defesa e ao contraditorio — ¢ medida que se justifica na
propria CR/88 como critério norteador de eventual ponderagdo normativa.

2 BARCELOS, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 221/222.
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Vale ressaltar, ainda, que a CR/88 fez clara op¢do material pela centralidade do valor da
dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, dos direitos fundamentais instrumentais que
o resguardem. Nesse sentido:

E justamente para efeitos da indispensavel hierarquizagio que se faz presente no processo
hermenéutico que a dignidade da pessoa (ombreando em importancia talvez apenas com a
vida — e mesmo esta ha de ser vivida com dignidade) tem sido reiteradamente considerada
como principio (e valor) de maior hierarquia da nossa e de todas as ordens juridicas que a
reconheceram.?

Nao fosse o bastante, ¢ preciso ter em mente que o Direito ¢ uma ciéncia viva, que estd em
constante evolug¢ao, em busca da promog¢ao concreta dos direitos fundamentais. A proposito,
sdo valiosos os ensinamentos de Ana Paula de Barcellos, vejamos:

Embora as normas gerais de enunciagdo de direitos fundamentais sejam importantissimas,
depois de sua edigdo havera sempre a necessidade de uma diversidade de outras normas,
programas, atos administrativos, atos concretos para que algo comece efetivamente a
acontecer no mundo real. O processo de construgdo dos direitos fundamentais ¢ longo,
complexo e envolve muitas etapas no plano normativo, na elaboragdo de planos, na sua
execucdo, na observagdo de seus resultados, na revisdo desses planos, etc. Isso significa,
portanto, que o compromisso com a constru¢do dos direitos fundamentais demanda um
esfor¢o continuo — a rigor, permanente, ou ao menos de longuissimo prazo — por parte dos
Estados.

[...]

Nada obstante, como ja referido, 0 compromisso constitucional é com os direitos das
pessoas e nao propriamente com a existéncia de normas sobre o tema. Nesse sentido,
as conclusoes enunciadas revelam que a promogdo continuada dos direitos fundamentais
dependerd, em ultima andlise, ndo apenas de normas em vigor, mas também de um Estado
que promova de forma sustentavel — isto é: continua, permanente — e equitativa os direitos.
Dito de outro modo, a promocgdo concreta dos direitos ndo envolve apenas a edigdo de
normas sobre o assunto ou mesmo decisdes judiciais, como se vera adiante. Ela depende
de a estrutura do Estado estar permanentemente mobilizada para esse fim, ja que se
trata de um processo que demanda tempo e esforgos continuos.*

Pautando nessa linha mestra, embora a Lei Organica, o Regimento Interno e a Instrucao
Normativa n° 03/13 nao prevejam de forma expressa uma etapa para oitiva dos responsaveis na
fase interna das tomadas de contas especiais, entendo que qualquer decisdo do Poder Publico
que possa resultar em limitagdes de direitos ou na imputacao de obrigagdes gera o dever de se
dar ciéncia e oportunizar em par conditio a efetiva manifestacao da parte que podera por ela ser
afetada.

Nesse sentido, Angélica Petian® nos ensina que:

Se, para ampliar a esfera juridica do administrado, a Administracdo deve ouvi-lo,
garantindo-lhe a participag@o no circulo de formacdo da vontade que ele tera de cumprir
adiante, com muito maior razdo tera de assim proceder quando tentar estreitar-lhe a esfera
juridica.

3 LEITE, George Salomao. Dos principios constitucionais. Consideragoes em torno das normas principiolégicas da Constituigdo. Sdo Paulo:
Forense, 2003. p. 225/226.

4 BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na elaboragdo normativa. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2020. p. 36.

S PETIAN, Angélica. Regime juridico dos processos administrativos ampliativos e restritivos de direito. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.
p- 7 e 172/176.
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Os processos restritivos de direito sdo aqueles que diminuem a esfera juridica do
destinatario, causando-lhe gravame, seja porque impdem um novo dever ou restricao, seja
porque estendem dever ja existente, ou, ainda, suprimem direito existente. Em qualquer
hipoétese havera um efeito negativo para o administrado.

[...]

No entanto, o contraditorio ndo € principio regente apenas dos processos judiciais.
Conforme dic¢do do art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, aplica-se também aos
processos administrativos nos quais haja litigantes e naqueles em que haja acusados, ou
seja, pessoas a quem se imputa a autoria de um comportamento incompativel com a ordem
juridica.

O principio do contraditorio tem, a nosso ver, a aplicacdo a todo e qualquer processo
administrativo, independente da existéncia de conflito de interesses entre as partes ou de
acusagdo, uma vez que o processo administrativo encontra nesse principio seu principal
instrumento para atingir a finalidade que lhe é precipua.

[...]

No processo administrativo, onde a Administracio apresenta-se como parte e
julgadora, o principio do contraditério ganha especial relevo enquanto corolario do
principio da igualdade processual.

A interpretagdo sistematica desse principio com todos os demais de que temos cuidado
nesta oportunidade (devido processo legal, ampla defesa e igualdade processual) leva-nos
a afirmar que sua incidéncia ndo exige a presenca de litigantes ou acusados, mas pressupoe,
apenas, como condi¢cdo necessaria e suficiente, a existéncia de processo. (grifou-se)

Ao abordar a imprescindibilidade de observancia do devido processo legal nos chamados
processos administrativos inquisitoriais, Angélica Petian vai além, in verbis:

Nao obstante inexista acusacdo formal nos processos preparatorios, ha, sem sombra de
davida, interesse do indiciado de que os dados coletados levem a autoridade competente a
convencer-se da inexisténcia de elementos suficientes para a propositura da agdo ou
instauragdo do processo administrativo. E de interesse do indiciado que a acfio ou o
processo administrativo nao tenham inicio, sendo direito dele se manifestar nessa
etapa preliminar, pois havera, ao final do caminho do processo preparatério, uma
decisdo de natureza administrativa que implicara ou nio o desdobramento daquele
processo preparatério em processo principal, e que por esta razdo influenciara a
esfera juridica do administrado, sendo inafastavel a incidéncia do principio do
contraditorio. (grifou-se)

Nesse contexto, a fase preparatoria das tomadas de contas especiais nao pode ser vista como
uma etapa imune a efetiva prote¢ao do Direito, porquanto o proprio procedimento ja tensiona
com os direitos fundamentais dos responsaveis e pode gerar importantes repercussdes em sua
dignidade, seja na esfera privada, seja no ambito publico, haja vista que, com base nos
levantamentos oriundos desse procedimento preliminar, o interessado pode vir a ter importantes
bens juridicos restringidos e imputacgdes de relevantes obrigacgdes juridicas.

Nao se desconhece que a maioria da doutrina e da jurisprudéncia tem relativizado o devido
processo legal na fase interna da TCE, sob o fundamento de que se trata de procedimento
investigativo ou inquisitério. Contudo, ¢ preciso destacar que, mesmo na estrutura
procedimental do inquérito policial, classico procedimento inquisitorial, ja existe, ha algum
tempo, um forte movimento de ampliagdo das garantias processuais. Nesse sentido, vale
destacar que o STF, privilegiando os espagos dialéticos nesse tipo de procedimento, consolidou
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na Stumula Vinculante n° 14¢ vedagdo as investigagdes secretas, permitindo o amplo acesso de
advogados ao processo inquisitorio; ou seja, consolidou entendimento que ampliou
significativamente o direito a informacdo e a participagdo do interessado, dando maior
efetividade ao principio do devido processo legal material.

Além disso, mesmo que seja aceitdvel algum grau de sigilo no procedimento investigatorio
realizado pela policia judiciaria em face do proprio investigado, sob risco de comprometimento
da propria atividade instrutoria, tal 16gica ndo guarda (e ndo pode guardar) paralelismo com os
atos, procedimentos e processos administrativos, os quais sao regidos, em regra, pelo principio
da transparéncia.

A publicidade constitui um dos principios constitucionais norteadores da atuagdo
administrativa, sendo imprescindivel ao funcionamento de um estado de direito democratico e
transparente. Sendo a publicidade a regra, o sigilo € a excegao e, como tal, deve ser delimitado
rigorosamente.

Nesse sentido, Mauricio Zandide de Moraes’ leciona que:

Nao podera mais prevalecer a crenca de que essa fase persecutoria é em regra sigilosa,
sendo a publicidade sua excegdo. Isso porque, por forca do ja citado caput do artigo 37 da
Constitui¢do, estar-se-ia descumprindo o que ela impde quanto a que todo ato da
Administracdo Publica (direta ou indireta) €, em regra, publico.

Sobretudo em procedimentos dessa ordem, que tém um viés condenatorio e podem embasar
processos que venham a culminar na restricao de direitos e no estabelecimento de obrigacdes,
a transparéncia na atuacdo administrativa tem o potencial de evitar abusos e de melhorar a
qualidade instrutéria. E mais, ¢ inconcebivel o ideal de democracia sem publicidade,
transparéncia e acesso a informagao, haja vista que apenas através do amplo conhecimento dos
dados e decisdes da administracao, o governo pode ser legitimado e representativo.

Nesse contexto, em que a transparéncia € instrumento do controle social para preservacdo da
coisa publica, maior razdo havera para sua observancia quando ela estiver associada ao direito
a ampla defesa e ao contraditorio. Nao faz o menor sentido haver reserva em relagdo ao proprio
inquirido quanto aos fatos a serem apurados, nem limitar sua efetiva participacao da elucidacao
desses fatos em virtude do principio da verdade material, em especial porque, no ambito
administrativo, o agente publico ndo se despe por completo de sua condi¢ao de cidadao e, se
eventualmente vier a ser objeto de qualquer procedimento investigativo, devera poder exercer
plenamente seus direitos e garantias fundamentais. Portanto, o direito a transparéncia e a
informa¢do do inquirido devem ser compreendidos como uma possibilidade real de
acompanhamento integral e participacdo efetiva também na fase instrutoria da tomada de
contas, com poder de influéncia par conditio na constru¢cdo da decisdo que sera tomada pela
comissao responsavel pelo procedimento.

Por isso, oportunizar a manifesta¢do do interessado na fase interna da TCE, além de configurar
uma providéncia razoavel quanto a efetividade do interesse publico primario, confere ao
investigado a chance de colaborar com a elucidagao dos fatos, apresentando documentos, dados
e informagdes dentro de um periodo razoavel de tempo. Demais disso, uma instru¢do completa,

¢ Siimula Vinculante n° 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

7 MORAES, Mauricio Zandide de. Publicidade e proporcionalidade na persecugdo penal brasileira. In: ALMEIDA, José Raul Gavido de;
FERNANDES, Antonio Scarance; MORAES, Mauricio Zandide de (Coord.). Sigilo no processo penal: eficiéncia e garantismo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 44.
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adequada e efetiva na fase interna do procedimento pode levar ao entendimento de inexisténcia
de dano, ou de responsabilidade, vindo o procedimento a ter seu termo, em aderéncia ao
principio da duragdo razoavel do processo, ainda naquela etapa prévia, sem a desnecessaria e
dispendiosa participacao do Tribunal de Contas.

Assim, ¢ de extrema relevancia o questionamento do defendente no sentido de ndo lhe terem
sido oportunizados o contraditorio e a ampla defesa nos autos da TCE.

Compulsando os autos, observa-se que, durante a fase interna da TCE, ap6s uma tentativa
frustrada de citagao por via postal com Aviso de Recebimento (AR) (fls. 768/770, peca n°® 15
da TCE n° 1.015.345), foi apresentada, como comprovag¢ao da ciéncia do gestor, copia da tela
do sistema de rastreio eletronico do aviso em que consta “objeto entregue ao destinatario” em
16/03/17 (fls. 768/770, peca n® 15 da TCE n° 1.015.345):

JR851979950BR

} j indi i im quando os dados foram
O hordro apresentado no histérico do objete ndo indica quando a gubual::_ao OCOmeEu, Mas sim q
mnahiﬂnsppaln sistemna, excelo no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Haje, em que ele representa o hordrio real da

antrega.

Poslagam Em tranzsik ;
o ' ' Objeto entregue ao destinatario
16/03/2017 17:52 Novo Cruzeiro / MG
16/03/2017 - =
17:52 Objeto entregue ao destinatario
Novo Cruzeio /MG
160032017 _
o7 Dbjeto saiu para entrega ao destinatario
Mo GRS G S - N .
158G A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nao atendido
1744 a ; ks
Nowo Creeo g Sedreslzada nova eiabiado oneegn
18032017 )
07:56 Objeto saiu para entrega ao destinatdrio
Movo Cruzeiro / MG
09/03/2017 _
14:29 Objeto postado

BELO HORIZONTE / MG -

Nesse ponto, destaca-se que, embora o sistema pertencente a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos goze de fé publica, assim como os atos de seus agentes responsaveis pela entrega
dos AR, inclusive para fins de comunicagdo de atos judiciais, disso ndo se infere que as citagdes
ou intimagdes de que tomem parte prescindam da forma prevista em lei.

O art. 168, II, Resolucdo n° 12/08 desta Corte, repetindo a forma adotada pelo Cddigo de

Processo Civil, ¢ claro ao expressar que 0s prazos processuais passam a contar, quando
realizados pela via postal, da juntada aos autos do AR:

Art. 168. Os prazos contam-se dia a dia, a partir da data:

()

IT - da juntada aos autos do Aviso de Recebimento, quando a citagdo ou intimagdo forem
efetivadas por via postal.
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Essa exigéncia, saliente-se, ndo representa simples formalidade, porquanto, do modo como fora
realizada a notificacdo, ndo ha como se atestar a assinatura do gestor ou de terceiros,
confirmando o recebimento no enderego cadastrado, nem se o cddigo de rastreio usado se refere,
de fato, ao AR dirigido ao defendente.

Assim, considerando que nao fora juntado aos autos o AR referente a comunicagao dirigida ao
gestor para lhe oportunizar a defesa sobre o dano apurado no procedimento, nos termos do
inciso II do art. 168 do Regimento Interno desta Corte, ndo € possivel considerar valido o ato
de citagdo realizado em sua fase interna.

Nesse contexto, ndo tendo sido efetivamente oportunizada ao Senhor Sebastido Coelho de
Oliveira a possibilidade de se manifestar e produzir provas que tivessem o condao de,
porventura, influenciar na conclusdo final, porquanto, como visto, a sua ciéncia fora
presumida, entendo que, de fato, houve cerceamento a defesa do recorrente e consequente
ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa na fase interna da TCE.

Desse modo, levando-se em conta que os levantamentos oriundos desse procedimento
preliminar podem gerar importantes repercussoes na dignidade do Senhor Sebastido Coelho de
Oliveira, sendo este processo em tramite perante o TCEMG, inclusive, uma materializagao
dessas repercussdes, considero que a inobservancia do devido processo legal na fase interna da
TCE traduz-se em causa de nulidade absoluta do procedimento que embasa o processo sob
andlise, razdo pela qual acolho a preliminar suscitada.

Na hipétese de o Colegiado acolher a fundamentagcdo apresentada nesta divergéncia e
reconhecer, nos termos do meu voto, a nulidade absoluta do procedimento prévio, seria o caso

de determinar o retorno da matéria & origem para que fossem oportunizados o efetivo
contraditério e a ampla defesa aos responsaveis.

Entretanto, cumpre destacar que os fatos analisados pela Comissao Permanente de Tomada de
Contas Especial remontam ao ano de 2013, de modo que o reconhecimento da nulidade de todos
0s atos que se seguiram a citagdo na fase interna, em especial a autuagdo da TCE, demandaré o
reconhecimento da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria desta Corte.

Com efeito, a vista da tese fixada pelo STF para os Temas de Repercussao Geral n° 897 e 899,
tem-se entendido, a partir da deliberagdo do Processo n°® 1.054.102, na sessao do Tribunal Pleno
de 28/04/21, que, além da pretensao punitiva, a pretensao reparatoria do dano causado ao erario,
exercitada nos processos desenvolvidos perante a Corte de Contas, estd sujeita a prescri¢do, na
medida em que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica somente tem
lugar quando reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa por meio
de acdo civil propria.

Tem-se considerado, também, que as Leis Complementares estaduais n° 120/11 e 133/14
devem, dado sua especificidade para o controle externo, constituir as balizas para a aplicagao
da prescricdo da pretensdo ressarcitoria, até que sobrevenha, se for o caso, regulamentacao
especifica para tal.

No presente caso, conforme ja aventado na decisdo recorrida (pe¢a n® 23 da TCE n° 1.015.345),
o decurso do prazo prescricional iniciou-se com o término do prazo para prestacdo de contas,
em 27/04/13, e foi interrompido pela autuacdo da TCE nesta Corte:

(..

Verifica-se que ndo se completou o prazo de cinco anos entre o dia 27/4/2013, prazo
maximo para a prestagdo de contas e, a primeira causa interruptiva da prescrigdo que
aconteceu em 29/6/2017, com a autuacao da Tomada de Contas Especial neste Tribunal,
nos termos do art. 110-C, inciso I da Lei Organica. Desde entdo, o prazo voltou a correr ¢
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até a presente data ndo transcorreram os cinco anos previstos no art. 110-E, portanto, nio
se encontra prescrito o poder dever sancionatério deste Tribunal quanto aos fatos
tratados nestes autos.

Logo, com o retorno dos autos a fase interna da TCE, momento anterior a autuagao do processo,
havera transcorrido mais de 9 (nove) anos desde o termo final para a prestacdo das contas do
convénio (27/04/13), configurando a prescri¢ao das pretensdes desta Corte.

Assim, entendo que, reconhecida a nulidade da fase interna da TCE, as pretensdes punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal estariam fulminadas pela prescri¢ao, nos termos do art. 110-E c/c o
art. 110-F, I, e do art. 110-C, II, da Lei Organica, uma vez transcorrido tempo superior a 5
(cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos (em 27/04/13 com o término do prazo para a prestacao
das contas do Convénio n° 62.1.3.0095/2012).

Nesse contexto, ndo haveria utilidade na determinagdo do retorno dos autos a origem para que
se providenciasse a citacdo dos responsaveis e, depois disso, que se remetesse novamente a
TCE para o Tribunal. Isso porque, ndo seria mais possivel a constituicdo de titulo executivo no
ambito desta Corte de Contas, ante o decurso do tempo legalmente previsto para exercer sua
pretensao ressarcitoria.

Hé que se admitir, no entanto, que resta preservado aos legitimados ativos o direito de agao
junto ao Poder Judiciario para, uma vez reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa e, por consequéncia, a incidéncia da imprescritibilidade da correspondente agao
de ressarcimento, buscar a recomposi¢ao dos cofres publicos naquela esfera.

E o que destacou o proprio ministro relator do RE n°® 636.886, nas seguintes passagens de seu
voto:

Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢ao
de execugdo, sera possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-
se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, sera imprescritivel.

[...] exsurgindo elementos consistentes da atuacdo consciente e dolosa, no sentido de ma
gestdo e de dilapidacdo do patriménio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da
agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terdo
plenas oportunidades de defesa e (b) a condenagdo ao ressarcimento, comprovado o agir
doloso, sera imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE.

Nessa esteira, ainda que extinto o processo de contas com exame do mérito, pelo advento da
prescricao, o STF manteve a salvo a possibilidade de propositura da acdo judicial propria para,
uma vez demonstrada a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa, buscar-se o
ressarcimento dos prejuizos causados aos cofres publicos.

Considerando que os autos encontram-se instruidos com documentos ¢ relatérios acerca dos
fatos, entendo que, a despeito da extingdo deste processo, tais elementos podem ser tuteis para
a formacao da convicgdo do legitimado ativo para eventual acdo judicial.

Nessas circunstancias, considero que cabe ao Parquet de Contas o juizo acerca da existéncia de
justa causa para provocacao do Ministério Publico estadual, tanto em relacao ao dano ao erario
quanto a configuracdo em tese do ato doloso de improbidade administrativa, por for¢a do que
determina o inciso VI do art. 32 da Lei Organica, in verbis:

Art. 32 — Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da
Lei e fiscal de sua execugdo, além de outras atribuicdes estabelecidas no Regimento
Interno:
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VI — acionar o Ministério Publico para ado¢do das medidas legais no ambito de sua
competéncia e acompanhar as providéncias porventura adotadas;

Destarte, entendo que o MPC deve ser cientificado do teor dessa decisdo, para que, nos termos
do art. 32 da Lei Organica, avalie a pertinéncia de acionar o Ministério Publico estadual para
as providéncias no ambito de sua competéncia.

Considero relevante pontuar, por fim, que, a meu ver, em face da autonomia federativa, cada
esfera pode estabelecer, como forma de autolimitacdo do exercicio de sua propria autotutela,
prazos para, no seu ambito, perseguir o ressarcimento de danos eventualmente sofridos. Assim,
ao Estado e aos municipios é possivel, por meio de lei propria, estabelecer prazos para,
internamente, apurar e cobrar prejuizos causados aos seus respectivos cofres. Desse modo, deve
o atual gestor da Secretaria de Estado de Educacdo ser intimado para, se for o caso, adotar as
medidas administrativas necessarias a obtencao do ressarcimento de eventual dano apurado.

III - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, considerando a inobservancia das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa na fase interna da Tomada de Contas Especial n® 1.015.345,
divirjo do relator e voto pela nulidade dos atos processuais praticados ap6s a frustrada tentativa
de citacdo do Senhor Sebastido Coelho de Oliveira na fase interna da Tomada de Contas
Especial.

Caso seja acolhido esse entendimento, voto, ainda, pelo reconhecimento da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-F, I, e
do art. 110-C, 11, todos da Lei Organica, com a consequente extingdo do processo com resolu¢ao
de mérito, nos termos do art. 110-J da referida Lei.

Determino que seja o Parquet de Contas cientificado do teor desta decisdo, para que, a seu
juizo, avalie o cabimento de provocar o Ministério Publico Estadual para adocao das
providéncias pertinentes, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Organica.

Intime-se, ainda, o atual gestor da Secretaria de Estado de Educagao para, se for o caso, adotar
as medidas administrativas necessarias a obtengao do ressarcimento de eventual dano apurado,
nos termos da fundamentacao.

CONSELHEFEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
O Relator mantém o voto?

Deseja se pronunciar?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, eu gostaria de me manifestar, poupando os senhores conselheiros de estar
pronunciando novamente o meu voto, mas eu gostaria de acrescentar ao meu voto outras
decisdes, decididas inclusive pela mais alta corte do pais, o Supremo Tribunal Federal, 6rgao
judicial responsavel pela guarda dos direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditério
em ultima instancia, asseverou que eventual falha citatoria na fase interna ndo implica em
nulidade do processo de julgamento. Eis os precedentes:
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MANDADO DE SEGURANCA 34.972 DISTRITO FEDERAL, Relator Ministro Marco
Aurélio, decisdo unanime, sessdo de 8 de maio de 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — MONITORAMENTO — CONTRADITORIO.
A exigibilidade do contraditorio pressupde o envolvimento de acusado ou de litigio, ndo
sendo necessario observa-lo em momento anterior & conversio do processo de
monitoramento em tomada de contas especial.

Agora de forma absolutamente correspondente ao caso que julgamos e para ndo me alongar
ainda mais, cito outra decisdo do STF no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga 34.690
Distrito Federal, datada de 25 de setembro de 2018, também unanime, relator Edson Fachin,
cuja ementa ¢€:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS POR PARTIDO POLITICO.
REPROVACAO. RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. FASES. COMUNICACOES. VALIDADE. PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA. PRAZO DE GUARDA DE DOCUMENTACAO. PREJUIZO. NAO
CONFIGURACADO.

1. Sdo mitigadas as exigéncias de contraditério na fase interna da tomada de contas
especial, pois ndo existe um processo que tem por finalidade julgar a regularidade das
condutas e a responsabilidade dos agentes, mas ha apenas um procedimento investigatorio
da Administracao Publica para resguardar a legalidade e a economicidade na aplicagdo dos
recursos publicos. Precedentes.

2. Mostra-se vélido o ato de comunicag@o do interessado, desde que haja demonstragdo
efetiva de ter atingido sua finalidade.

3. Nao ha nulidade no ato de citagdo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido na fase
externa da tomada de contas especial quando realizado por meio de carta registrada com
aviso de recebimento assinado por terceira pessoa, caso reste comprovado ter sido o
documento entregue no enderego do destinatario. Art. 179, II, do RITCU. Precedentes.

4. Nao existe direito subjetivo a eliminar documentagao relativa a prestagdo de contas de
partido politico quando ndo transcorrido prazo legalmente definido entre os atos voltados
a responsabilizacdo dos gestores em hipotese de reprovacao das contas.

Um pouco mais recente, apresento aos pares o precedente, no mesmo sentido dos anteriores,
Mandado de Seguranca 36.963 Agravo Regimento Distrito Federal, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento de 10 de outubro de 2020.

Portanto, Excelentissimos Conselheiros, salvo melhor juizo, entendo ndo haver nulidade a ser
reconhecida, razdo pela qual mantenho integralmente meu voto, afastando a preliminar arguida.

E como voto.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, também acompanhei atentamente a posicdo do Conselheiro Wanderley
Avila e do Conselheiro Claudio Terrao, e, neste caso, eu vou acompanhar a divergéncia aberta
pelo Conselheiro Claudio Terrdo, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Na preliminar, com o Relator.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o voto-vista.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Com o voto-vista, também, do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

ENTAO, NESSE CASO, VENCEU O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO, QUE INAUGURA DIVERGENCIA. VENCIDOS OS CONSELHEIROS
WANDERLEY AVILA, RELATOR, E O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

% 3k ok ok ok

sb/rp/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3168394



		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-03T17:01:26-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T10:53:35-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2023-05-04T19:00:08-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644




