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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. IMPRECISAO. ART. 210-B, 1V,
DO RITCEMG. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. MERITO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REGULARIDADE DE ADESAO EM ATA NA VIGENCIA DE ATA DE
IDENTICO OBJETO CELEBRADA PELO ENTE. DECRETO FEDERAL N.° 7.892/2013.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

E licita a celebragio de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos, ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgao ou entidade com o mesmo
objeto, desde que justificada a vantajosidade da adesao.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir parcialmente a Consulta para responder apenas ao primeiro questionamento, por
estarem, quanto a ele, preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1°
do art. 210-B do RITCEMG, ficando inadmitido o segundo questionamento por violagao
ao disposto no inciso IV do § 1° do art. 210-B, regimental;

IT) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos: ¢ licita a
celebracdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos, ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o
mesmo objeto, desde que justificada a vantajosidade da adesao;

III) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢des regimentais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro Muri Torres, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 12 de abril de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 12/4/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pelo Prefeito Edson Machado de Andrade, do
Municipio de Lagoa Formosa, por meio da qual indaga se:

“] - E licita a celebragio de contrato decorrente da adesdo & ata de registro de pregos,
concomitantemente, a vigéncia de ata de registro de pregos celebrada pelo ente, ante as
disposigoes do art. 16, do Decreto n® 7.892/2013?

2 - Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitagdo
especifica, na hipdtese do preco da ata de registro de precos ser menor, mas o fornecedor
ndo tiver o produto para entrega imediata?” (sic) (peca n.° 2)

No dia 27/6/2022, a consulta foi distribuida a minha relatoria (pe¢a n.° 3). Ato continuo,
determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberacdes e
Jurisprudéncia — CSDIJ (peca n.° 4) e, posteriormente, a unidade técnica (pega n.° 6), a fim de
que se manifestassem acerca da matéria.

A CSDJ, em 5/10/2022, emitiu relatorio técnico (pega n.° 5) de que trata o art. 210-B, § 2°, do
Regimento Interno, por meio do qual informou que esta Corte de Contas nao enfrentou, direta
e objetivamente, questionamentos nos termos ora formulados, mencionando, porém, o teor dos
pareceres emitidos nas Consultas n.°s 757.978 (8/10/2008), 885.865 (20/11/2013), 872.262
(9/5/2012) e 1.098.605 (11/8/2021).

Ja a Coordenadoria de Fiscalizagdao de Editais de Licitacao - CFEL, em 18/10/2022, sugeriu a
inadmissdo do segundo questionamento e, quanto a primeira indagagdo, considerou licita a
celebracdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos, ainda que
concomitantemente a vigéncia de outra ata celebrada pelo ente (peca n.° 9).

E, em sintese, o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Admissibilidade

Em aten¢do aos pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno, conheco, em parte, da Consulta, para responder apenas ao primeiro
questionamento, visto que, ao formular a segunda indagagdo, o consulente nao indicou de forma
precisa a duvida ou controvérsia suscitada, em afronta ao disposto no inciso IV do § 1° do
art. 210 da Resolugao TC n.° 12/2008.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também acolho a proposta.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR PELA ADMISSAO PARCIAL
DA CONSULTA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
11.2 Mérito

Indaga o consulente, em suma, sobre a licitude de contrato decorrente da adesdo em ata de
registro de precgos, haja vista a existéncia de outra ata de registro vigente, celebrada pelo ente,
a teor do art. 16, do Decreto Federal n.° 7.892/2013.

Ab initio, cumpre mencionar que as questoes atinentes a regulamentacao do Sistema de Registro
de Precos, seus participantes e a regularidade da figura do carona ja foram amplamente tratadas
por esta Corte de Contas.

O administrativista Margal Justen Filho conceitua o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos
seguintes termos:

O registro de precos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos
e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢gdes previstas no edital. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei
8.666/1993. 18" edicao ver., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
p- 307)

O § 3°do art. 15 da Lei n.° 8.666/1993 dispde que o SRP “serd regulamentado por decreto”.
A referida regulamentagdo, no ambito da Unido, ocorreu mediante a edicdo do Decreto
n.° 7.892/2013, alterado pelo Decreto n.° 8.250/2014, e, no Estado de Minas Gerais, por meio
do Decreto Estadual n.° 46.311/2013.

Na Lei n.° 14.133/2021, novel regramento nacional de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
destinou-se, diferentemente da legislagdo anterior, secdo especifica para o SRP, que se encontra
disciplinado de forma detalhada nos arts. 82 a 86.

De forma geral, as disposi¢des contidas tanto nas legislacdes quanto nos regulamentos
referenciados sdo bastante semelhantes, inclusive relativamente a classificagdo dos participes
do procedimento, quais sejam:

o Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da administragio publica
responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente. De acordo com o
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disposto na Lei n.° 14.133/2021, o 6rgao gerenciador também sera responsavel por
realizar o procedimento publico de intencdo de registro de precos a fim de
possibilitar a participagdo de outros o6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

. Orgio Participante - 6rgdo ou entidade da administragio publica que
participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos.
Conforme se extrai da Lei n.° 14.133/2021, o 6rgao participante ¢ aquele que,

atendendo a inten¢do de registro de pregos realizada pelo Orgdo Gerenciador,
decide participar da ata de registro de precos.

. Orgio nio participante - o 0rgdo ou entidade da administragio publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos
determinados requisitos formais, faz adesdo a ata de registro de pregos.

Pois bem! A adesdo a ata de registro de precos como 6rgdo ndo participante, comumente
chamado de “carona”, foi deliberada nesta Corte de Contas na sessao plenaria de 8/10/2008. Na
oportunidade, o Tribunal Pleno, ao apreciar a Consulta n.° 757.978, de relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, fixou prejulgamento de tese no sentido de que “¢ licita a utilizagdo por autarquia
municipal do sistema de registro de precos da prefeitura, desde que se obedeca a legislagao de
regéncia, notadamente a lei municipal, se houver, e, ainda, aos procedimentos relacionados na
fundamentagao [...]”.

Colaciona-se, por oportuno, excerto do parecer emitido nos autos da aludida Consulta
n.° 757.978, in verbis:

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por sua
iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual conste as especificacoes
do objeto que deseja adquirir, apds ampla pesquisa de pregos de mercado, e, ainda,
informagdes relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco sobre o objeto desejado,
para fins de acionar o orgao/entidade gerenciador, externando sua inten¢do de utilizar a
respectiva Ata. O 6rgdo gerenciador consultara ao fornecedor acerca da possibilidade de
atender aquela adesdo, uma vez que havera acréscimo ao quantitativo pactuado.

A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdmica da adesio a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condi¢des, tempestividade do prazo,
suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da
entidade/6rgdo gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, para a adesdo ao prego registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se a
ordem de classificagdo. [...] (grifei)

Analogamente a tese supracitada, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona que o “carona” ¢
aquele que, embora ndo tenha promovido o SRP, nem tenha participado dele em momento
proprio, beneficia-se dele, na hipdtese de preenchimento dos seguintes requisitos:
a) comprovacgdo da vantagem do uso da ata de registro de pregos; b) manifestacdo do interesse
junto ao o6rgdo gerenciador; ¢) consulta ao Orgdo gerenciador sobre a sua
participagdo; d) interesse do fornecedor em atender ao pedido; e e) auséncia de prejuizo quanto
as obrigagdes anteriormente assumidas pelo fornecedor com os 0Orgdos participantes e
gerenciador.

Impende destacar, ainda, que, no art. 86 da Lei n.° 14.133/2021, formalizou-se a figura do
“carona”, que embora amplamente aceita ainda era bastante controversa:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
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registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacgdo.

[.]

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e
entidades poderdo aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Conforme ja mencionado alhures, o sistema de registro de precos, sob a égide da Lei
n.° 8.666/1993, foi regulamentado pelo Decreto Federal n.° 7.892/2013. No art. 16 do referido
Decreto, dispds-se que:

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar,
facultando-se a realizagdo de licitagao especifica para a aquisi¢do pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

Da leitura desse artigo, extrai-se que a vinculagdo do 6rgdo ou entidade a uma ata de registro
de precos ndo o obriga a contratar o objeto com o vencedor do procedimento licitatorio,
podendo optar pela realizagdo de nova licitagdo para contratagdo de seu objeto de interesse.
Nesse diapasao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

O objetivo do registro de pregos ¢é facilitar as contratagdes futuras, evitando que, a cada
vez, seja realizado novo procedimento de licitacdo. O fato de existir o registro de pregos
ndo obriga a Administracao Publica a utiliza-lo em todas as contratagdes; se preferir, podera
utilizar outros meios previstos na Lei de Licitagdes, hipdtese em que sera assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condi¢des com outros possiveis
interessados (art. 15, § 4°, da Lei n.° 8.666/93). (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27* edigdo, Sdo Paulo: Atlas S.A, 2014. p. 444)

Frise-se, todavia, que, na hipotese de realizagdo de novo procedimento licitatério em que as
condigdes propostas para prestagdao do objeto sejam iguais aquelas estabelecidas pelo vencedor
da ata de registro de precos, dar-se-4 preferéncia ao segundo, consoante preceituado no susodito
art. 16.

Assim, se considerarmos que o 6rgdo ndo esta obrigado a contratar o objeto por meio da ata
registrada, sendo-lhe facultada a contratacdo por meio de procedimento licitatorio
superveniente, indubitavelmente poderia ser-lhe facultada a contratacdo desse objeto por meio
de adesdo a outra ata mais favoravel.

4

Por 6bvio, tal vantajosidade devera ser cabalmente demonstrada, ndo comportando excegdes. E
dizer, a adesdo sO sera permitida nos casos em que as condi¢cdes oferecidas sejam
verdadeiramente mais atrativas aquelas anteriormente pactuadas, a fim de se atender ao
interesse publico. Se porventura as condi¢des oferecidas forem equivalentes, o ente devera
contratar por meio da ata de registro de precos previamente celebrada, em cumprimento ao
disposto na parte final do art. 16 do Decreto Federal n.® 7.892/2013.

Dessarte, a luz da Lei n.° 8.666/1993 e do aludido Decreto Federal, conclui-se que inexiste
obice a celebracdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos, ainda que
existente outra ata de registro de precos celebrada pelo proprio ente.
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E de salutar importancia destacar, ademais, que no art. 83 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
preceitua-se que a “existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento
nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada”.

Jano art. 82, VIII, da Lei n.° 14.133/2021, preceitua-se que o edital de licitacdo devera dispor
acerca da “vedacdo a participacdo do o6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital”.

No que tange a intelec¢ao do artigo supramencionado, Margal Justen Filho aponta que o texto
legal obstaculizaria a vinculagdo de um 6rgao licitante a mais de uma ata de registro de pregos
concomitantemente, in [itteris:

A finalidade buscada pelo dispositivo consiste em proibir que a entidade ou oOrgio
sobrevivam mediante a pratica da “carona”, promovendo contratagdes fundadas em
diferentes SRPs. Essa determinacio se aplica tanto aos participantes originais como
aqueles que nio o sejam.

Portanto, cada entidade ou 6rgdo esta limitado a participar de um unico SRP,
relativamente a cada objeto. (grifei) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contrata¢ées Administrativas. 1* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p.1168)

Noutra vertente, Joel de Menezes Niebuhr propde interpretagao diversa ao dispositivo,
compreendendo que tal vedacdo se aplica apenas a simultaneidade enquanto 6rgdo gerenciador
ou participante, ndo extensivel, pois, ao “carona’:

O inciso VIII do caput do artigo 82 da Lei n. 14.133/2021 veda a “participagdo do 6rgao
ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital”.

O dispositivo supracitado ndo proibe que determinado 6rgdo possua ata de registro de
precos vigente, na qualidade de gerenciador ou participante, e adira a uma outra ata de
registro de pre¢os com o mesmo objeto. Ocorre que a participaciao nao se confunde com
a adesao. O participante, como dito, promove juntamente com o 6rgio gerenciador a
licitaclio, sendo que a ata de registro de precos é firmada ao seu favor. O aderente
apenas contrata com base em ata de registro de precos de que nao participa. Logo, a
adesiio a ata de registro de precos por parte de érgio ou entidade que participe de
uma outra ata de registro de precos com o0 mesmo objeto nio é proibida pelo inciso
VIII do caput do artigo 82 da Lei n. 14.133/2021.

Relembre-se que o artigo 83 da Lein. 14.133/2021 ndo obriga que a Administrag@o contrate
com base na ata de registro de pregos. Logo, é permitido a 6rgao ou entidade administrativa
preferir ndo contratar com base na ata de que participa e, se for o caso, promover nova
licitagdo ou até mesmo aderir a ata de terceiro. E preciso, no entanto, que haja justificativa
para aderir a ata de registro de precos, o que se robustece nas hipoteses em que o 6rgéao ou
entidade que pretende a adesdo participa de ata de registro de pregos com o mesmo objeto.
Embora possa haver outras justificativas, a mais frequente e legitima é que a ata que se
pretende aderir apresenta condigdes mais vantajosas do que a ata do proprio 6rgdao ou
entidade, sendo que o fornecedor desta ndo concordou em reduzir o seu prego. (destaquei)
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 41-42)

Com efeito, a leitura do art. 82, VIII, em sua literalidade, permite a interpretagdo formulada
pelo administrativista Joel de Menezes Niebuhr, visto que a expressdo “participante” tem
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inteleccao propria na novel legislacdo e no ambito do Sistema de Registro de Precos. Nao se
esta a invocar, portanto, o sentido semantico da palavra — “que ou aquele que participa” -, mas
sim o conceito técnico-juridico inserto no art. 6°, XLVIII, da Lei n.° 14.133/2021, segundo o
qual sdo orgaos ou entidades participantes aqueles que “participam dos procedimentos iniciais
da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de precgos.”

Depreende-se, pois, que a norma nao faz meng¢ao aos 6rgaos e entidades ndo participantes, ou
seja, aqueles que ndo tenham participado dos procedimentos iniciais da licitagdo e que, por isso,
ndo integram a ata de registro de pregos, mas que tenham aderido a ela posteriormente.

E consabido que a leitura do texto legal deve se dar de forma integrada. Assim, ao se combinar
a exegese acima esposada com a redacdo do ja mencionado art. 83, reputo, em atencdo ao
principio constitucional da eficiéncia, que ndo faria sentido que fosse oportunizada a
Administragdo a realizacao de novo procedimento licitatorio, vedando-lhe, em contrapartida, a
adesdo a outra ata mais favoravel do que aquela previamente celebrada.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a teor do novo digesto licitatorio, também nao ha obice
a celebragdo de contrato decorrente da adesao de 6rgdo a ata de registro de pregos diversa aquela
por ele celebrada, ainda que haja identidade entre os objetos.

III - CONCLUSAO

Preliminarmente, conheco, em parte, da Consulta, para responder apenas ao primeiro
questionamento, visto que, ao formular a segunda indagac¢do, o consulente nao indicou de forma
precisa a davida ou controvérsia suscitada, em afronta ao disposto no inciso IV do § 1° do
art. 210 da Resolucao TC n.° 12/2008.

No mérito, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

E licita a celebragdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos, ainda
que concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o
mesmo objeto, desde que justificada a vantajosidade da adesao.

Cumpridas as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, arquive-se 0 processo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também acolho, senhor Presidente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Também acolho.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, TAMBEM, QUANTO AO
MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

% ok ok ok ok

sb/fg
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