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ANALISE DE DEFESA

| - INTRODUCAO

Trata-se de denuncia apresentada por Olivia Rogério Brand&do de Souza, em razéo de possiveis
irregularidades praticadas pelo municipio de Contagem ao promover a contratacdo de
Organizacdo da Sociedade Civil para atuacdo na area de assisténcia social, desconsiderando os
aprovados em referido concurso publico vigente.

Em sintese, a denunciante sustenta que o processo para o referido concurso publico, edital n.
002/2019, fora desconsiderado e utilizado de forma errénea, uma vez que os candidatos
aprovados foram descartados, sem chance de nomeagao e posse, mesmo que cumprissem com
todos 0s requisitos para aprovacao no cargo de Assistente Social da Administracdo Direta da
Prefeitura de Contagem.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, respondendo a Comissdo dos Aprovados
no Concurso Publico para a Administracdo Direta do Municipio de Contagem, através do oficio
n® 484/2021, embasou a legalidade da dispensa e a contratacdo de terceiros atraves da Lei
13.019/2014, artigo 30, VI e rebateu os demais aspectos apresentando justificativas que
viabilizassem a contratacdo da empresa referida

Em despacho inicial, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para
elaboracéo de relatorio técnico preliminar.

Esta Coordenadoria em seu relatério inicial entendeu pela procedéncia do seguinte
apontamento:

Apontamento 01 — desconsideracao dos aprovados em referido concurso publico vigente e pela
irregularidade da contratacdo da empresa OSC Associagédo de Apoio Social e Cultural Renascer
pelo municipio de Contagem.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacéo preliminar (peca
09, arquivo 2591324/SGAP), o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello proferiu parecer
pela citacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesas e esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas na inicial.

Conclusos os autos, o Conselheiro Relator determinou que juntassem aos autos o expediente
132/21, datado de 03/11/2021, o qual contém a desisténcia da peticionaria por meio da peca 16,
arquivo 2576176/SGAP tendo em vista sua nomeagdo no Concurso Pablico n°® 02/2009.
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Intimou-se a denunciante de que o seu pedido seré analisado em momento processual oportuno,
apos a manifestacdo do 6rgao técnico e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Apresentada a manifestacdo da denunciante (pecas 11 a 18 e peca 20 do SGAP), os autos foram
remetidos para esta Coordenadoria que entendeu que a desisténcia da agdo pela denunciante,
ndo obsta o prosseguimento do feito por esse Tribunal de Contas. Entretanto, esta Unidade
Técnica, entende que houve perda do objeto da dendncia, uma vez que a Prefeitura de Contagem
demonstrou gque nédo estava desconsiderando a nomeacao dos aprovados, inclusive, tendo feito
algumas nomeacgGes no periodo.

Encaminhados os autos ao MPC, a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura, proferiu em
seu parecer (peca 24/sgap), pela citacdo de Marilia Aparecida Campos, Prefeita Municipal de
Contagem a época, dos responsaveis pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Contagem e da OSC Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer, para apresentarem
defesa, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, acerca dos
apontamentos constantes do relatorio técnico de peca n°® 7 do SGAP.

Conclusos os autos, o Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsaveis para
apresentacdo de defesa acerca dos fatos apontados.

Apo6s manifestacdo dos responsaveis 0s autos retornaram a esta Unidade Técnica para analise
de defesa.

I1. ANALISE DA DEFESA
Apontamento 01 — Irregularidade da contratacdo da empresa OSC Associacdo de Apoio
Social e Cultural Renascer pelo municipio de Contagem.

Preliminarmente as defendentes alegam auséncia de interesse de agir, devido ao fato da
denunciante ter desistido da dendncia e esta Unidade Técnica entender pela perda do objeto da
dendncia, conforme andlise da pega 22 constante no sgap.

Ainda em preliminar, as defendentes alegam que ndo sdo responsaveis pela nomeacdo dos
candidatos aprovados em concurso publico, dispondo de legislacdo e doutrina.

Prosseguiram alegando que a Dispensa do Chamamento Publico n°® 01/2021 teve como
embasamento a Lei n® 13.019/2014, que em seu art. 30, IV, prevé que é possivel dispensa de
chamamento puablico para as atividades de salde, educacdo e assisténcia social, porém
exigindo-se que a entidade seja credenciada antecipadamente junto a Administracdo Publica
para realizacdo do servico, devendo ainda que a dispensa seja devidamente justificada.

Segundo as defendentes, as atividades realizadas pela Organizacdo Social parceira ndo estavam
atreladas somente ao servigo de assistente social, mas como consta na justificativa e objeto da
parceria, em todos 0s servigos socioassistenciais previstos na Resolugdo n. 109/2009, dentre
eles, assistente social, psicologo, assessor juridico, pedagogo etc.
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As defendentes alegam também que, todo o processo de dispensa passou pelo crivo da
Procuradoria Geral do Municipio, a qual ndo apontou nenhuma irregularidade na realizacdo do
Termo de Cooperacdo por meio de Dispensa.

Ademais, as defendentes alegam que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, no
ambito de suas atribuicdes, ndo poderia nomear qualquer concursado, tendo em vista que todo
0 processo de contratagdo de servidor, seja o comissionado, seja o concursado, ocorre, no
Municipio de Contagem por meio da Secretaria Municipal de Administracao, nos termos do
Decreto n. 762/2022. E ainda, alegam a inexisténcia da irregularidade, ja que a denunciante
desistiu da denuncia.

ANALISE

A desisténcia do denunciante ndo impede a apuragdo dos fatos por este Tribunal e possui como
consequéncia apenas a perda da sua qualidade de denunciante no processo. Registra-se, ainda,
que a dendncia é um instrumento que os legitimados possuem para provocar agdes de
fiscalizacéo por parte do Tribunal de Contas.

Assim, o denunciante ndo € considerado parte na relacdo processual e, por conseguinte, ndo
pode dispor do direito da acdo proposta. 1sso porque 0s processos que tramitam neste Tribunal
ndo tém o condao de tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou sobre o tema, conforme Acérdao 1446/2015. O
Ministro Relator Augusto Sherman proferiu o seguinte voto, acompanhado pelos seus pares no
Plenério daquele Tribunal:

Trata-se de representagdo formulada pela empresa [...]., dando conta de possiveis
irregularidades na Tomada de Pregos 002/2015, conduzida pela Prefeitura Municipal
de Céandido Sales/BA, tendo por objeto a contratagdo de empresa para execucgdo de
servigos de engenharia na construgdo do Centro de Cultura no municipio com recursos
oriundos do Ministério do Turismo.

[-]

10. Por fim, em relagdo ao requerimento de desisténcia da representacéo
formulado pelo representante, cabe assinalar que, ante os principios do impulso
oficial, da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, o pedido
em questdo ndo obsta o prosseguimento do presente processo, tendo em vista
terem sido verificadas nos autos questdes de interesse publico a serem tuteladas por
este Tribunal. (grifo nosso)

Em sua fundamentacéo, esposou as seguintes razoes:

18. Na peticdo encaminhada, o s6cio-administrador da construtora informa que, apés
0 envio da representacdo a esta Corte de Contas, retornou, em 24/3/2015, a sede da
Prefeitura Municipal de Candido Sales/BA, ocasido em que 0 municipio representado
reconsiderou as suas alegacOes e permitiu-lhe participar do certame representando a
empresa [...].

19.Conforme pacifica jurisprudéncia desse Tribunal, os pedidos de desisténcia
formulados em processos de representacdo perante esta Corte tém apenas o efeito de
retirar os representantes da situacéo de interessados nos referidos feitos, caso nessa
condicdo tenham sidos previamente reconhecidos por este Tribunal, cabendo ao TCU
dar prosseguimento ao exame da matéria suscitada nos autos.
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20.1sto porque, os processos de representacdo que tramitam neste Tribunal ndo tém o
conddo de tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos.
Desse modo, superveniente oferecimento de desisténcia de representacdo néo
constitui ato com forca bastante para produzir arquivamento de processo ja
autuado, até porque na espécie incidem os principios do impulso oficial, da
verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, entre tantos outros.
21.E dizer, o pedido de desisténcia da representacdo ndo interfere no
prosseguimento do feito, resultando, quando muito, na exclusdo da desistente como
parte interessada na representacdo, tendo em vista que a atuacao desta Corte de Contas
pauta-se na defesa do erario e do interesse publico, sem subordinar-se a vontade
processual do particular interessado, conforme inteligéncia dos Acordaos
2.761/2010, 1.957/2012, 5.964/2012 e 283/2014, todos do Plenario.

[]

25.Em outras palavras, o representante, apesar de na pega vestibular sustentar que
representa com o intuito de resguardar a primazia da legalidade e do interesse publico,
em verdade, defende causas menos nobres.

26.Apesar disso, em que pese 0 objetivo da representacdo ofertada pela [...] seja a
defesa de interesses particulares da [...], destaca-se que a matéria controversa trazida
a esta Corte de Contas denota, também, a existéncia de interesse publico, motivo pelo
qual a representagdo deve prosseguir, em especial ante a auséncia de competicdo no
certame, conforme abaixo demonstrado.

(grifo nosso)

O Tribunal de Contas de Minas Gerais possui entendimento similar, a teor da deciséo da entdo
Conselheira Adriene Andrade nos autos da Denuncia 1015836, na qual determinou que "a
desisténcia da denunciante ndo impede a apuracdo dos fatos apontados, tendo apenas como
consequéncia a perda da sua qualidade de denunciante, uma vez que a atuacao deste Tribunal
encontra-se voltada a tutela do interesse pablico™.

Nesse mesmo sentido, colaciona-se decisdo do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, nos
autos da Denuncia 1007655:

A Secretaria da Primeira Camara,

Juntem-se o Exp. n.° 660/2017, dessa Secretaria, e a peticdo protocolizada sob o n.°
0002863710/2017.

A denunciante [...] pleiteia a desisténcia da Denuncia n.° 1.015.657, considerando a
perda do objeto, uma vez que a licitacéo ja se encerrou.

Assinalo, de inicio, que, por tutelar necessariamente interesses de ordem publica,
0s processos de contas, uma vez iniciados, seguem tramitacdo decorrente de
impulso oficial, alheia a vontade de responsaveis e interessados. Diante disso, o
juizo de oportunidade quanto ao prosseguimento do processo baseia-se sempre
na protecdo dos bens juridicos publicos alcancados na respectiva acdo de
controle.

N&o por outra razdo, o instituto da desisténcia, no ambito desta Casa de Contas, €
possivel tdo somente nos recursos (art. 332 do Regimento Interno). Nessas
hipoteses, o colegiado competente jA procedeu ao exame dos fatos tratados no
processo principal e proferiu decisdo de mérito, de modo a tutelar os bens juridicos
pUblicos abarcados na respectiva agdo de controle externo. Nao é a situagdo do
presente processo, sobre cujo objeto o Tribunal ainda ndo se manifestou
conclusivamente.

Desse modo, sem prejuizo do prosseguimento do processo, ante o interesse publico e
a existéncia de outros denunciantes, defiro o pedido de desisténcia formulado por [...]
para que produza os seus juridicos e legais efeitos, sem, contudo, colocar termo a
regular fluéncia da marcha processual da denuncia, pois a apuracdo de indicios de
falhas em processo licitatério passa ao largo do interesse privado.
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Dessarte, resta claro que a desisténcia do denunciante ndo obsta o prosseguimento do feito por
este Tribunal de Contas.

Em relacdo a ilegitimidade passiva, de fato, a Secretaria Municipal de Administracdo é
responsavel pelo processo de contratagdo de servidor, comissionado ou concursado, conforme
artigos 42 e 49 do Decreto Lei 762/2022 do municipio, vejamos:

Art. 42 A Geréncia de Atendimento, Admissdo e Contratacio compete:

[.-]

IV -admitir, contratar e lotar novos servidores do Poder Executivo,
independentemente de seu regime juridico;

]

Art. 49 A Diretoria de Redagéo e Controle de Atos Administrativos compete:

I - expedir os atos administrativos de nomeag&o e exoneracao de servidores detentores
de cargos efetivos e comissionados, bem como os atos de designacéo e desligamento
de funcdo de confianca e especial da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, mediante autorizacdo prévia do Gabinete do Prefeito;

[-]

Desta forma, ndo caberia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social a convocacdo de
novos servidores, ndo sendo as defendentes responsaveis pela nomeagdo dos novos servidores.
Por outro lado, a referida secretaria é a responsavel pelo planejamento e organizacdo da
disponibilidade de mao de obra especializada para prestacdo do servico de assisténcia social,
em especial requer a nomeacdo de novos servidores a Secretaria Municipal de Administracao.

Sobre a irregularidade da contratacdo da empresa OSC Associacdo de Apoio Social e Cultural
Renascer, por dispensa de licitacdo pelo municipio de Contagem, em vista de ter havido
concurso publico para atuacdo na area de assisténcia social, este Orgdo Técnico ratifica seu
entendimento exposto na andlise inicial, no qual entendeu que, a justificativa para a
terceirizacao foi baseada no juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor municipal e utilizou
como respaldo o fato de que apenas candidatos aprovados dentro do nimero de vagas detém
legitimo direito & nomeag&o. E certo e pacifico, de fato, que a regra do direito subjetivo a
nomeacao é nitida no caso do aprovado dentro do nimero de vagas. No entanto, quando existem
candidatos aprovados fora do nimero de vagas declarado no edital e, durante a validade do
concurso, o Poder Publico realiza novas contratacdes, faz-se necessario a ponderacdo acerca da
pretericdo arbitraria, expressdo cunhada pelo Supremo Tribunal Federal que, em sede de
repercussao geral, firmou a seguinte tese:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeac¢do do aprovado durante o periodo
de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim,
o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoteses:

| — Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

Il — Quando houver pretericdo na nomeacgdo por ndo observancia da ordem de
classificacdo;
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111 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a preterigdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

[Tese definida no RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, j. 9-12- 2015, DJE 72 de18-4-
2016, Tema 784].

A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral é a de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a
aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdo na nomea¢do por ndo observancia da ordem de
classificagdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

[RE 837.311, rel. min. Luiz Fux, P, j. 9-12-2015, DJE 72 de 18-4- 2016, Tema 784].

No caso em tela, o Municipio de Contagem demonstrou cabalmente a necessidade da
contratacdo dos servicos de assisténcia social por meio do MEMO/SMDS/SAS/013/2021, de
05 de fevereiro de 2021, no qual consta:

A necessidade do procedimento se deve ao fato de, atualmente, ndo haver estrutura interna
suficicnte na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para a continuidade dos servigos
sociais nos CRAS/CREAS. Necessitando a Superintendéncia de Assisténcia Social de parcerias com as
Organizagdes da Sociedade Civil para apoio as suas atividades. Embora cstcjamos recomponde o
quadro de servidores publicos efetivos, as recentes convocagdes em concurso pablico 002/2019 -
ADM, ndo sdio suficiente para atender a demanda social de pessoas em vulnerabilidade crescente nos

territorios.

Se, “as recentes convocagdes em concurso publico 002/2019 nao sdo suficientes para atender a
demanda social”, ¢ nitido que hé necessidade de se nomear mais aprovados no concurso além
das vagas previstas no edital.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso II, instituiu o “principio do concurso publico”,
o0 qual prevé em regra que, a pessoa somente pode ser investida em cargo ou emprego publico
apos ser aprovada em concurso publico, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. Ainda no art 37, o inciso IX prevé outra
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excecdo, o caso dos servidores temporérios, no qual a lei estabelecerd a contragdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria do interesse pablico.

Por conta disso, entende-se que a contratacdo da OSC burla o principio constitucional do
concurso publico, em razdo dos servicos contratados para 1 (um) ano serem de carater
permanente ou continuado inerente ao cargo efetivo, conforme elucidado no proprio contrato
firmado entre a Prefeitura e a OSC, vejamos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIA
E SEGURANCA ALIMENTAR

Os servigos de Protegdo Social Especial devem atuar de forma continua e compart
com outras politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Asseguram, assim. a
efetividade da reinser¢do social, a qualidade na atengdo protetiva e o monitoramento dos
encaminhamentos realizados (fonte: https://www.gesuas.com.br/blog/creas/).

1.1.2.1. DESCRICAO DAS FUNCOES DO CREAS

O papel do CREAS no SUAS, de modo geral, compreendem:
a) Ofertar e referenciar servigos especializados de carater continuado para familias e
individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, conforme dispde a

Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais:

Ademais, a reducdo de custos ndo é argumento suficiente para se desconsiderar os principios
da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da publicidade. Na vigéncia
de concurso publico, com cargos vagos na Administracdo e, diante da contratacdo de uma
organizacdo da sociedade civil para exercer atividades na mesma area de assisténcia social
constante do concurso, o Municipio atuou de forma injustificada e irregular.

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia da denuncia, em funcdo da seguinte
irregularidade:

a) Da contratacdo da empresa OSC Associacdo de Apoio Social e Cultural Renascer pelo
municipio de Contagem, em ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

Por fim, entende-se que a irregularidade apontada é passivel de multa as Sras. Marilia Aparecida
Campos (Prefeita Municipal de Contagem a época) e Viviane Souza Franca (Secretaria
Municipal de Defesa Social de Contagem), agentes publicos, responsaveis por terem praticado
atos com grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, Il, da Lei Organica
desta Corte.

A consideragao superior.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3162750
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Belo Horizonte, 28 de abril de 2023

(assinado eletronicamente)

Guilherme de Lima Alves
Analista de Controle Externo
TC 3301-1
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