TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Conselheiro Mauri Torres
TCEmc

PROCESSO N.: 1144692

NATUREZA: Dentincia

DENUNCIANTE:  Camila Paula Bérgamo
DENUNCIADA: Municipio de Senhora de Oliveira

A Secretaria da Segunda Camara,

Tratam os autos de Dentncia, com pedido liminar, apresentada por Camila Paula Bérgamo,
em face do Edital de Licitacdo — Processo Licitatorio n. 041/2023, Pregdo Eletronico n.
005/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Senhora de Oliveira, cujo objeto consiste
no registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de pneus e camaras de ar novos
para veiculos e maquinas que compdem a frota municipal, com tread wear minimo de 420,
em atendimento as necessidades da administragdo municipal, compreendendo as diversas
secretarias com cota percentual aproximada de 24,44% para ME; EPP, conforme
especificagdes constantes na planilha, cronograma, memorial descritivo e Projeto basico,
anexos ao edital.

Em apertada sintese, a Denunciante pleiteia a retificagdo do edital para que a Administragao
Publica se abstenha de exigir o certificado do Ibama emitido pelo fabricante do produto, o
que em sua visao restringe a competitividade, e que altere o prazo, considerado exiguo, a seu
ver, de 03 (trés) dias para entrega de mercadorias, privilegiando-se os comerciantes locais,
ilegalidades constantes nos itens 8.2.h e 7.1 do ANEXO 1, in verbis:

Item 8.2.h) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacdo de pneus e
similares; De acordo com a Resolugdao do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrugio
Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente;

ANEXO I - Item 7.1 - O prazo da entrega dos produtos serd de no maximo 03 (trés)
dias, a contar da solicitacdo da administragio municipal, no enderego Praca Sao
Sebastido, 26, Centro, Prédio Prefeitura Municipal, Fundos, das 07h30min as
15h30min.

Nesse contexto, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica que emitiu o relatério,
peca 10 do SGAP, manifestando-se pela improcedéncia das irregularidades denunciadas e
pelo indeferimento da medida liminar de suspensdo do certame, nos seguintes termos:

[.]

Cumpre registrar que este Orgdo Técnico compreende que é regular o edital que exige
o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome
do fabricante, na ocasido da habilitagdo, o que ndo restringe o carater competitivo do
certame, vez que a certidao ndo ¢é fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos
importadores, bem como a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando
que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende,
conforme explanagdo que se segue.

Em decisdo liminar nos autos do processo n°. 1066621, o Relator, Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, assim se manifestou:
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A respeito da irregularidade denunciada, saliento que este Tribunal vem
entendendo como razoavel a exigéncia de certificado de regularidade perante o
Ibama, em nome do fabricante, a exemplo do que foi decidido pela Segunda
Céamara na Denuncia n. 1031624, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
sessdo de 20/9/2018, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES.
IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
CONFIGURADA A IRREGULARIDADE. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJU{ZO A LISURA DO CERTAME.
RECOMENDACOES.

Nao vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no endereco eletronico da entidade.

[.]

No mesmo sentido decidiu a Primeira Camara na Denuncia n. 1041506, de
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, sessdo de 4/9/2018, assim ementada:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO
CONDICAO DE HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objeto a Administracdo pode exigir, na fase de
habilitacdo da licitagao, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante, com supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV
do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Assim, considerando que o Unico ponto do edital do certame que foi questionado
pela dentincia estd em consonancia com jurisprudéncia desta Casa, entendo
ausente o requisito do fumus boni iuris necessario a concessao de medida cautelar.

Dessa forma, nesse juizo superficial de urgéncia, indefiro o pedido de liminar.
(Destaque no Original)

A exigéncia de certificado do IBAMA nio fere a isonomia, nem o carater competitivo
do certame, pois a prote¢do ao meio ambiente é de matriz constitucional, sendo dever
de todos aqueles que exercem atividade econdmica. Ademais, qualquer pessoa pode
obter de maneira facil e gratuita a certiddo de regularidade do IBAMA, por meio do site
oficial.

Quando da anélise do pedido cautelar de suspensdo do certame nos autos do processo
n°. 1058899, o entdo Relator, Conselheiro Sebastidao Helvécio, assim se manifestou:

A respeito dos argumentos trazidos pela denunciante, conforme ja me manifestei
em outras oportunidades, entendo que, tratando-se de aquisi¢do de pneus e
correlatos, a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA, na fase de habilitacdo e em nome do fabricante, ¢ possivel e guarda
pertinéncia como objeto da contratagao.

De forma a corroborar, colaciono extrato da ementa da Dendncia n. 1007873, de
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, deliberada em Sessdo da Primeira Camara
do dia 21/11/2017:
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Dependendo da natureza do objeto, a Administragdo pode exigir na fase de
habilitacdo da licitagdo certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante, com supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV
do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993. (G.N.)

Ainda, da Denuncia n. 1040630, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em
Sessdo da Segunda Camara do dia 28/6/2018, verbis:

1. Nao vulnera a competigdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no endereco eletronico da entidade.

A Lein®. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias,
estabelece, in verbis:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; [...]

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de
1989)

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extragdo, produciio, transporte e comercializacio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) (G.N.)

[.]

Cumpre aqui asseverar que a Resolugdo n°. 416, de 30 de setembro de 2009, elaborada
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), ao tratar da prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada, e dar outras providéncias, assim dispoe:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar ¢ dar destinagdo
adequada aos pneus inserviveis existentes no territdrio nacional, na proporgdo
definida nesta Resolugéo.

[.]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto
ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao
IBAMA, numa periodicidade méaxima de Ol (um) ano, por meio do CTF, a
destinacao adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.

MT 15 3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3161174



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete Conselheiro Mauri Torres

TCEm

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a
suspensao da liberag@o de importagéo.

[.]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo elaborar um plano
de gerenciamento de coleta, armazenamento ¢ destina¢do de pneus inserviveis
(PGP), no prazo de 6 meses a partir da publicagido desta Resolugdo, o qual devera
ser amplamente divulgado e disponibilizado aos 6rgaos do SISNAMA. (G.N)

A Instrucdo Normativa n® 01, de 18 de marco de 2010, do IBAMA — Ministério do Meio
Ambiente, por sua vez, preve:

[.]

Considerando a Resolugdo CONAMA N.° 416, de 30 de setembro de 2009, que
dispde sobre a prevencao a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias;

Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA determinadas
atividades fundamentais para a sua implementagao;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes ¢ importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagdo final de pneus
inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus inserviveis atribuida aos
importadores e fabricantes de pneus refere-se aquelas empresas que importam ou
produzem pneus novos com peso unitario superior a 2kg, que se enquadram na
posi¢do 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, conforme anexo I e
suas atualizagdes.

[.]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E
FABRICANTES

Art. 6° A comprovagdo da destinagdo de pneumaticos inserviveis sera efetuada
pelos fabricantes ¢ importadores de pneus no ato do preenchimento do ‘Relatorio
de Comprovagdo de Destinagdo de Pneus Inserviveis’ disponivel no CTF,
contendo as seguintes informagoes:

[.]

Outrossim, consta do enderego eletronico do IBAMA os seguintes dados quanto ao
Certificado de Regularidade:

Certificado de Regularidade (Pessoa Juridica)

1. O cadastro s6 serd considerado concluido ou revalidado se for emitido o
Certificado de Regularidade;

2. O Certificado de Regularidade ¢é unificado, ou seja, é apenas um para o Cadastro
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
e para o Cadastro de Instrumentos de Defesa Ambiental, veja como fazer o outro
cadastro no titulo Instrumentos de Defesa Ambiental antes de emitir o certificado,
*se vocé€ ndo sabe do que estou falando, prossiga normalmente comas instru¢des
abaixo;
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3. Para emitir o Certificado de Regularidade vocé devera preencher os requisitos
obrigatorios. Veja abaixo uma lista comesses requisitos:

e Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se empelo
menos uma das Atividade Potencialmente Poluidora ou um dos Instrumentos de
Defesa Ambiental,

o Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos anteriores);
o Entregar todos os Relatorios de Atividades devidos;

o Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA;

® Nio estar em débito como setor de arrecada¢do do IBAMA;

o Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver como fazer clique
no link;

e Adequar a vistoria;

Ainda no endereco eletronico do supracitado Instituto, encontra-se a seguinte
informacao:

1. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)

1.1. O que é o CTF/APP?

O CTF/APP ¢ o registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas que realizam
atividades passiveis de controle ambiental descritas nesta tabela.

No endereco eletronico do IBAMA, ¢ mencionado o seguinte dado quanto ao
Certificado de Regularidade:

Registre-se, pois, que o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, alterada pela Resolugdo n° 301, de 21 de margo de 2002, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador
para o qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que
tenham em maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma facil
e gratuita, a certidio de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site
oficial (...)

[.]

Confirma-se, portanto, a facilidade de acesso a comprovagao de inscrigdo no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) e seu respectivo certificado de regularidade por qualquer
interessado. Deve-se ressaltar, ainda, que a referida exigéncia, como instrumento de
enorme importancia nos esforcos de prote¢do ao meio ambiente, homenageia a licitagao
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial. Assim, deve ser observado
o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitagdo que envolva a aquisi¢ao de pneumaticos.

[..]

Nos autos do processo n°. 880.024, esta Corte pronunciou-se favoravelmente a
exigéncia do certificado IBAMA, afastando a irregularidade. Registre-se a decisdo da
lavra do Conselheiro Wanderley Avila nos autos do supramencionado processo, em
Acérdao da Primeira Camara, sessdo de 30/04/2013:
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Exigéncia de apresentacio do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinacdo final de
forma ambientalmente correta, nos termos da Resolu¢io CONAMA n°
258/99.

O orgdo técnico concluiu na analise inicial, fl. 43, que o edital, item8.5.3, fl.
07, exigia indevidamente a apresentacdo de certificado do IBAMA, ao
argumento de que somente os fabricantes e importadores de pneus possuem o
documento, excluindo, assim, a participacdo de revendedores no certame.
Em defesa, os responsaveis, as fls. 61/63, discordam esclarecendo que o
IBAMA, diante da Resolu¢cao do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, nao
fornece a certiddo apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e
qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o drgdo técnico assinalou que, de fato,
qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do
fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu,
assim, que a exigéncia da certiddo do IBAMA ndo restringe o carater
competitivo do certame, ndo havendo, portanto, irregularidade em questao.
De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia,
como instrumento de enorme importancia nos esfor¢os de prote¢do ao meio
ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no
cenario mundial.

Assim, deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado
do IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.
E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012,
editado em substituicdo ao Pregdo Presencial n° 28/2011, ndo apresenta
irregularidades quanto a este quesito. (G.N.)

Isso posto, verifica-se que a Resolugdo CONAMA ¢, com efeito, um instrumento legal
para induzir a solugdo do problema do “pneu-lixo”, imprimindo as boas praticas
ambientais, bem como os procedimentos especificos para obtenc¢ao do Cadastro Técnico
Federal (CTF), certificado junto ao IBAMA.

[..]

Com efeito, o certificado emitido pelo IBAMA ¢é uma exigéncia que se impde aos
fabricantes e aos importadores, para os casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de
pneumaticos, diante da Resolugdo CONAMA n° 416/2009. Em virtude disto, nota-se
que a alegagcdo da Denunciante ndo possui, neste ponto, respaldo no ordenamento
juridico patrio, uma vez que a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade
junto ao supracitado instituto em nome do fabricante dos pneus nio favorece, no
certame, tdo somente os produtos nacionais em detrimento dos importados, vez que,
diante da Resolu¢do do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, a certiddo ndo é fornecida
apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para
o qual revende.

Nesse sentido, nos autos da Dentincia n® 1.007.882, da relatoria do Conselheiro Mauri
Torres, sessdo do dia 21/11/2017, a Primeira Camara entendeu que, para a aquisi¢ao de
pneus, a Administracdo Publica pode exigir, na fase de habilitagdo do procedimento
licitatério, certificado de regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, com
respaldo nas normas de defesa do meio ambiente, bem como no inciso IV do artigo 30
da Lein® 8.666/93:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E SERVICOS
DE ALINHAMENTO E BALANCEALMENTO. APONTAMENTOS.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. GUIA DE
IMPORTACAO NO ATO DE ENTREGA DO OBJETO. INDIVISIBILIDADE
DO OBJETO. JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. 1. Dependendo da natureza do objeto,
a Administragdo pode exigir na fase de habilitagdo da licitacdo certificado de
regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo nas
normas de defesa do meio ambiente € no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666, de
1993. 2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar a guia de
importacdo do produto, original ou copia, desde que seja exigida apenas no
momento da entrega do produto licitado, e que tal exigéncia esteja expressamente
prevista no edital de licitagdo e no contrato, nos termos da Consulta n. 875563
respondida na Sess@o do Tribunal Pleno do dia 27/09/2012. 3. Embora o § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993, estabeleca o parcelamento como regra geral e, por
decorréncia, a formagdo de lote inico como excec¢do nos certames, no presente
caso a indivisibilidade e o critério de julgamento pelo menor pregco global
demonstrou ser admissivel.

Veja-se ainda nota da Zénite Consultoria em comentario ao inciso IV do art. 30 da Lei
n® 8.666/93, posicionou-se:

15290 — Contratagdo publica — Licitagcdo — Habilitagdo — Qualificagdo técnica —
Requisitos previstos em lei especial — Abrangéncia da expressao O inc. IV do art.
30 da Lei n° 8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir, para fins de qualificagdo
técnica, a "prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso". Esse dispositivo tem como finalidade permitir que a Administragdo
avalie se os particulares reinem todas as condigdes indispensaveis a regular
execugdo do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas especificamente para atuar
no ambito da atividade envolvida. Por consequéncia, ndo parece que a
comprovacdo dos requisitos relativos a qualificagdo técnica esteja limitada as
circunstancias constantes de lei em sentido formal (tal como a exigéncia de alvara
de localizacdo e funcionamento). Diferentemente, para que o objetivo legal seja
alcangado, ¢é preciso que sejam avaliadas todas as normas que incidem sobre a
execucao do objeto, inclusive aquelas de carater infralegal. Assim, a expresséo "lei
especial”, constante do inc. IV do art. 30, deve ser interpretada de forma a abranger
leis em sentido formal e regulamentos infralegais (decretos, instrugdes normativas
expedidas por 6rgdos competentes, etc.). Importante destacar que somente serdo
de observancia obrigatdria as disposigdes normativas que estabelegam condigdo
indispensavel para o regular desempenho das atividades licitadas. (Nota elaborada
por Manuela Martins de Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite)

Pelo exposto, em que pese ndo constar em editais que o certificado de regularidade junto
a0 IBAMA também seja em nome do importador, este Orgido Técnico compreende que
¢ regular o edital que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, em nome do fabricante, na ocasido da habilitagdo, o que ndo restringe
o carater competitivo do certame, vez que a certiddo ndo ¢ fornecida apenas aos
fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e qualquer cidadao que
visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende, além do edital fazer referéncia a Resolucdo do
CONAMA n° 416/2009, bem como a Instrugdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA —
Ministério do Meio Ambiente.

Considera-se, portanto, improcedente o presente apontamento.

[.]
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Primeiramente, ressalta-se que se encontra no ambito de discricionariedade da
Administracdo Publica a fixacdo do prazo para entrega do objeto licitado. Portanto,
cabera ao gestor publico estabelecer o prazo que melhor atenda as suas necessidades.
Nessa esteira, a entdo Conselheira Adriene Andrade, em decisdo que indeferiu o pedido
de suspensdo liminar de licitagdo, concluiu que ““ constituiria ingeréncia indevida deste
Tribunal [...] a fixacdo de prazo, no cronograma fisico, para execugdo dos servicos a
serem contratado, de modo que o apontamento da denunciante ndo se mostra capaz de
ensejar a suspensao liminar da licitagao”.

Além disso, deve-se considerar o fato de que as empresas, ao decidirem participar de
uma licitagdo, t€ém que estar preparadas para atender aos requisitos do edital, a ndo ser
que haja algo fora dos parametros usuais, o que ndo é o caso em tela.

Diz-se isso porque o pregdo em tela tem como objetivo a selecdo da melhor proposta,
cujos precos serdo registrados em uma Ata de Registro de Precos (ARP). Por meio desse
sistema, a Administracdo Publica registra precos para futura e eventual contratacdo, de
modo que as empresas participantes sempre t€m conhecimento prévio da quantidade de
produtos que deverdo manter em estoque ou que deverdo providenciar assim que forem
requisitados, ndo havendo surpresa alguma no processo de aquisicao.

Ha, também, pela propria natureza do Sistema de Registro de Precos, a possibilidade de
requisigdes em momentos distintos, pois tudo depende da necessidade da
Administracao. Esse lapso temporal vai da assinatura da ARP até o seu termo final,
periodo em que a licitante vencedora deve estar preparada para atender as requisicdes.
Dessa forma, tendo em vista a sistematica do registro de pregos, ndo ha que se falar em
exiguidade do prazo de 03 (trés) dias, principalmente nos dias atuais em que ha um bom
dinamismo na entrega de mercadorias, em virtude da expansao do comércio eletronico,
que, ndo raro, efetua entregas em prazos de até 24 (vinte e quatro) horas.

Nesse sentido, esta Corte de Contas possui julgados que consideram razoavel o prazo
de 03 (trés) dias para entrega de pneus novos e produtos correlatos. Confira-se:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS, PNEUS REFORMADOS E
SERVICOS DE REFORMA DE PNEUS. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA
DOS PRODUTOS. NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE PREVISAO DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)
PREVISTO NO ART. 48 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006.
CONFIGURADA A IRREGULARIDADE. VEDACAO DE PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO. INOCORRENCIA. RESTRICAO DOS
MEIOS PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS. FALTA DE PRECISAO DO
OBJETO. CONFIRMADA A IRREGULARIDADE. ITENS DA DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTES. RECOMENDACOES. [...] 1. O prazo de
entrega de trés dias para entrega dos produtos ndo configura restri¢do ao carater
competitivo do certame. (Denuncia n°. 1040542, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 2*
camara. Data de publicagdo do acordédo: 20/12/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES
NOVOS E REFORMA DE PNEUS. LOCALIZACAO GEOGRAFICA 80 KM.
PRAZO DE 3 DIAS PARA ENTREGA DE PNEUS E SERVICOS DE
REFORMA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA COMO ANEXO DO
EDITAL. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS COMO
ANEXO DO EDITAL. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO
DOS AUTOS, COM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. [...] 2.
A estipulagdo de prazo de 3 (trés) dias para a entrega de pneus e servigos de
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reforma ¢é razoavel, por se tratar da aquisi¢do de bens essenciais a atividade
administrativa dos entes publicos que necessitam, muitas vezes, de urgéncia para
prover ambuléncias, veiculos de transporte escolar, maquinas, caminhdes, carros
oficiais, etc., sem os quais restaria inviabilizada a sua atividade local. (Dentincia
n°. 958973, Rel. Cons. Wanderley Avila, 2* Camara. Data da publicagdo do
acordao: 06/02/2020).

Isso posto, alinhada com os precedentes desta Corte de Contas, que admitem a fixagdo
de prazo de até 03 (trés) dias para entrega do objeto, esta Unidade Técnica pugna pela
improcedéncia do presente apontamento.

[.]

Desse modo, verifica-se a improcedéncia da Denuincia quanto as irregularidades referentes
a exigéncia de certificado de regularidade do IBAMA e prazo exiguo de entrega das
mercadorias.

Ressalte-se que, conforme apontou o estudo técnico, tem-se como regular o edital que exige
o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome do
fabricante, na ocasido da habilitacdo, o que ndo restringe o carater competitivo do certame,
vez que a certiddo nao ¢ fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores,
bem como a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial.

Nesse cenario, frise-se que a implementagdo de medidas de defesa do meio ambiente
encontra amparo nas licitagdes e contratagdes publicas. A Administragdo Publica, ao exigir
que seja observada a sustentabilidade ambiental na fabricacdo ou comercializagdao de
produtos ou na prestacdo dos servigos a serem contratados, contribui, decisivamente, na
consecu¢ao de seu mister constitucional. A promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ um dos pilares das licitagdes publicas, assim como o principio da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa.

Importante salientar que, em regra, a despeito de posicionamentos divergentes, a exigéncia
do certificado de regularidade perante o IBAMA deve ser implementada apenas no ato de
assinatura do contrato. Entretanto, diante da natureza do objeto licitado, como no caso dos
pneus, entendo vidvel que a Administracao exija na fase de habilitacao do certame o referido
certificado de regularidade, com supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente e no
inciso IV do art. 30 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Assim, em consonancia com a andlise técnica, entendo que exigir certificado de regularidade
junto ao IBAMA em nome do fabricante, nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢cao de
pneumaticos, ndo caracteriza restricdo ao cardter competitivo do certame, uma vez que o
controle da poluicao e a defesa do meio ambiente encontram previsdo no ordenamento
juridico brasileiro (Constitui¢do da Republica de 1988, Lei federal n. 6.938/1981 e em
Resolugdes do CONAMA).

J4 no que pertine ao prazo exiguo de 3 (trés) dias para a entrega dos produtos, cumpre
ressaltar que o relatorio técnico da Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao,
devidamente, dispds que, conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo configura
restri¢ao ao carater competitivo do certame, mostrando-se razoavel, haja vista que, in casu,
por se tratar de aquisi¢do de bens essenciais a atividade administrativa dos entes publicos,
de certa forma urgentes, tem-se que a dilagdo do prazo poderia inviabilizar as atividades
prestadas pelo Municipio.
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Isso posto, diante dessas circunstancias, ndo se verificam os elementos necessarios para a
concessdo da medida liminar de suspensdo do pleito, conforme conclusdo da Unidade
Técnica no trecho abaixo destacado:

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
¢ O indeferimento da medida liminar pleiteada pela Denunciante;

e O arquivamento da dentincia por ndo ter sido apurada transgressao a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
(inciso I do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG).

Ressalte-se que, nos termos do art. 267 da Resolug@o n°® 12/2008, este Tribunal de Contas no
exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatérios poderd determinar a suspensao dos
certames até a data da assinatura dos respectivos contratos ou da entrega dos bens ou dos
servicos, sempre que houver receio de grave lesao ao erario, fraude ou risco de ineficacia da
decisdao de mérito.

Assim, em consonancia com a conclusao da analise técnica, cujos fundamentos admito como
razdo de decidir, indefiro o pedido de concessao de medida liminar por considerar que
nao ha irregularidade no edital em exame capaz de ensejar a suspensao.

Intimem-se a Sra. Camila Paula Bérgamo, Denunciante, Sr. José Aureliano da Silva, Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Roberto Lucas, pregoeiro, e a Sra. Ivani Moreira Lana, assessoria
juridica, do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, incisos I e VI, do Regimento
Interno.

Ap0s, retornem-se os autos conclusos.
Tribunal de Contas, 27 de abril de 2023.
Conselheiro Mauri Torres

Relator

(assinado digitalmente)
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