TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.102.135

Natureza: Dentncia

Denunciante: SIDIM Sistemas Eireli

Denunciado: Consércio Intermunicipal Multifinalitério da Area Mineira da Sudene — CIMAMS

Ano: 2021

I- RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela empresa SIDIM Sistemas Eireli, com pedido de
suspensdo do contrato firmado entre a CIMAMS e a empresa Vivver Sistemas Ltda., e ainda a
suspensdo dos contratos firmados entre a referida empresa e os municipios ndo consorciados de
Paracatu, Jodo Pinheiro, Janauba e Lagoa da Prata, em face de possiveis irregularidades no
Processo Licitatorio n® 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n°
003/2021, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA
INTEGRADOS PARA A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE, COM OS
SERVICOS DE MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE,
MANUTENCAO DURANTE O PERIODO CONTRATUAL, EM PLATAFORMA DE
ARQUITETURA NO MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PELOS
MUNICIPIOS QUE COMPOEM o CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS” (pegas 01/02).

Ap0s analise complementar realizada pela Unidade Técnica (peca 50) que entendeu
ndo ser “necessaria andlise sobre eventual ocorréncia de prejuizo ao erario, diante da
regularidade dos precos registrados”, os autos foram encaminhados ao relator (pega 51).

Em seu despacho, na peca 52, o relator ressaltou que “a decisdo que revogou a
medida cautelar referendada pela Segunda Camara, na sessdo do dia 17/6/2021, ndo obsta a
andlise sobre eventual ocorréncia de prejuizo ao erdrio, diante da gravidade das supostas
irregularidades apuradas nos autos, principalmente no que tange a incompatibilidade do
critério para os pregos registrados e a auséncia de estudos minimos elaborados pelo Cimams

acerca das reais necessidades dos municipios consorciados. ”
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Dessa forma, entendeu, por prudéncia, que antes da citacdo dos gestores
responsaveis, seja verificada “a compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados
no mercado, diante dos apontamentos de irregularidades, a partir do levantamento, nos
sistemas do Tribunal e em outras fontes, dos dados necessdrios a quantificagdo de eventual
dano ao erario no ambito de possiveis contratagoes decorrentes da Ata de Registro de Pregos n.
5/2021, sendo de se considerar o risco de difusdo das irregularidades praticadas, com a adesdo
a ata de registro de pregos por outros orgdos ndo participantes.

Ainda no mesmo despacho (peca 52), apds consulta ao Mina de Dados, em
16/09/2022, identificou “que a empresa Vivver Sistemas Ltda. possui historico de contratagdo
com varios municipios no ano de 2022, inclusive com os municipios consorciados do Cimams,

tendo firmado varios contratos”, que seguem abaixo relacionados:

()

1 - A Vivver firmou contrato no ano de 2022 com os seguintes municipios
consorciados: Prefeitura Municipal de Coracdo de Jesus no valor de R$ 75.6000,00;
Prefeitura Municipal de Montes Claros no valor de R$ 946.171,50, sendo que este
contrato nao decorreu de "Licitagdes, dispensas e inexigibilidade" (aba de pesquisa),
possivelmente decorrente da Ata de Registro de Precos em referéncia; Prefeitura
Municipal de Ponto dos Volantes no valor de R$ 34.000,00; sendo que neste ano o
valor total dos contratos firmados com os referidos municipios ¢ outros é da ordem de
R$ 5.333.270,16.

2 - Foram emitidas notas de empenho no ano de 2022 em favor da empresa Vivver
pelos seguintes municipios consorciados: Prefeitura Municipal de Berizal, sendo o
resto a pagar no valor de R$ 25.840,00; Prefeitura Municipal de Bocaitiva no valor de
R$ 42.000,00; Prefeitura Municipal de Bonito de Minas no valor de R$36.000,00;
Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas no valor de R$117.205,44; Prefeitura
Municipal de Buritizeiro no valor de R$ 50.378,40; Prefeitura Municipal de Conego
Marinho no valor de R$ 32.786,40; Prefeitura Municipal de Coragdo de Jesus no valor
de R$ 99.600,00; Prefeitura Municipal de Diamantina no valor de R$ 113.149,64.

3 - Pagamentos feitos no ano de 2022 a empresa Vivver pelos seguintes municipios
consorciados: Prefeitura Municipal de Bocaiuva no valor de R$ 36.000,00; Prefeitura
Municipal de Bonito de Minas no valor de R$ 22.500,00; Prefeitura Municipal de
Brasilia de Minas no valor de R$ 63.930,24; Prefeitura Municipal de Buritizeiro no
valor de R$ 33.585,60; Prefeitura Municipal de Conego Marinho no valor de R$
8.196,60; Prefeitura Municipal de Cora¢do de Jesus no valor de R$ 30.300,00;
Prefeitura Municipal de Diamantina no valor de R$ 106.303,60; Prefeitura Municipal
de Francisco S& no valor de R$ 40.318,74; Prefeitura Municipal de Josendpolis no
valor de R$ 4.650,24; Prefeitura Municipal de Lassance no valor de R$ 16.891,98;
Prefeitura Municipal de Montes Claros no valor de R$ 255.458,30 (anulado R$
108,30); Prefeitura Municipal de Nova Porteirinha no valor de R$ 15.008,00; Prefeitura
Municipal de Novo Cruzeiro no valor de R$ 54.000,00; Prefeitura Municipal de Olhos-
d'Agua no valor de R$ 14.443,20; Prefeitura Municipal de Patis no valor de R$
8.318,80; Prefeitura Municipal de Pintdpolis no valor de R$ 17.976,00; Prefeitura
Municipal de Pirapora no valor de R$ 90.000,00; Prefeitura Municipal de Ponto dos
Volantes no valor de R$ 12.000,00; Prefeitura Municipal de Rio Pardo de Minas no
valor de R$ 34.800,00; Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Ponte no valor de R$
39.086,59; Prefeitura Municipal de Varzea da Palma no valor de R$ 70.511,40; sendo
que neste ano o valor total dos pagamentos feitos pelos citados municipios e outros ¢ da
ordem de R$ 5.073.258,62 (anulado R$ 108,30).

2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3147862



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

4 - No ano de 2022 constam 5 (cinco) denuncias apresentadas pela empresa Vivver,
sendo: 1127015, 1119792, 1119785, 1114515 ¢ 1114483.

(.)
Nesse cenario, o relator determinou, tendo em vista “a materialidade dos valores
envolvidos na contratagdo e a auséncia de planilhas com a composig¢do dos custos unitarios dos
servigos licitados decorrentes do Pregdo Eletronico n. 3/2021, bem como se trata de um
consorcio com 98 municipios consorciados”, a remessa dos autos ao Centro de Fiscalizagdao
Integrada e Inteligéncia — SURICATO para “andlise da compatibilidade dos valores
contratados com aqueles praticados no mercado, bem como para pesquisa, nas bases de dados
do Tribunal, sobre a empresa Vivver Sistemas Ltda., vencedora do certame, e a empresa Sidim
Sistemas Eireli, ora denunciante, a fim de que seja verificado o prego praticado por elas em
relagdo aos servigos prestados em outros municipios ndo integrantes do Cimams e se hd
indicios de irregularidades na constituigio ou na atuac¢do das referidas empresas em
contratagoes envolvendo municipios mineiros, em especial aqueles do referido consorcio.”

Na pega 53, o relatorio técnico do SURICATO, apds consideragdes iniciais,
informou que a fim de “identificar indicios que apontem ou ndo para a procedéncia dos relatos
quanto a pratica de sobrepre¢o”, utilizou o método da mediana, conforme legislacdo e
jurisprudéncia aplicaveis.

Quanto aos dados utilizados para analise, informou também que “foram extraidos do
SICOM — Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - na data de 20/09/2022 e sdo
referentes a informagoes de contratos realizados pelas empresas Vivver Sistemas Ltda. (CNPJs:
03.381.389/0001-50 e 03.381.389/0002-31) e Sidim Sistemas Eireli (CNPJ: 10.852.690/0001-
60), no periodo de 2019 a 2022, com todos os municipios mineiros. *

No que se refere “aos empenhos e notas fiscais foram descartados por ndo
possuirem uma medida objetiva de prazo, como o caso da vigéncia do contrato, sendo assim
impossivel de se calcular uma base comparativa confiavel de valor mensal por habitante. Além
disso, no banco de dados de notas fiscais disponibilizado pela SEF/MG temos apenas notas
referentes a bens, ndo havendo assim informagoes sobre servigos. ”, ja quanto aos contratos “foi
possivel realizar um cdlculo entre o valor total, incluidos todos os aditivos, o prazo de vigéncia
em meses e o quantitativo de habitantes do municipio contratante.”

Apos apresentar as limitacdes existentes quando se trata de realizar comparativos
entre sistemas de software, sendo “inviavel fazer uma comparacdo de mercado de forma

absolutamente precisa, este relatorio limitou-se a fazer uma andlise de pregos baseada nos
3
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pregos praticados pelas empresas Vivver Sistemas Ltda. e Sidim Sistemas Eireli, no periodo de
2019 a 2022, em contratagoes com municipios ndo pertencentes ao Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — Cimams “, apds pesquisa realizada no SICOM,
apresentou o seguinte entendimento quanto ao indicios de sobre pre¢o para municipios ndo
consorciados:

()

De acordo com o tratamento estatistico dado aos pregos praticados no mercado, infere-
se que o limite superior do intervalo de confianga (95%) encontrado para um municipio
ndo consorciado com populagdo de até 20.000 habitantes foi de R$ 0,96 (noventa e seis
centavos) ¢ o limite inferior de R$ 0,42 (quarenta e¢ dois centavos). Considerando-se
que o prego vencedor na licitagdo para este caso foi de R$ 0,40 (quarenta centavos),
abaixo da faixa de prego verificada mediante ferramenta estatistica, nao ha indicios de
sobreprego no que diz respeito a forma de cobranga.

J& para a faixa populacional de 20.000 a 60.000 habitantes, dentre municipios ndo
consorciados, infere-se que o limite superior do intervalo de confianga (95%) foi de R$
0,53 (cinquenta e trés centavos) e o limite inferior de R$ 0,30 (trinta centavos).
Considerando-se que o pre¢o vencedor na licitagdo para este caso foi de R$ 0,30 (trinta
centavos), dentro da faixa de prego verificada mediante ferramenta estatistica, nao ha
indicios de sobrepreco no que diz respeito a forma de cobranga.

Por fim, para municipios ndo consorciados com a populacdo maior que 60.000
habitantes, infere-se que o limite superior do intervalo de confianca (95%) foi de R$
0,32 (trinta e dois centavos) e o limite inferior de R$ 0,09 (nove centavos).
Considerando-se que o prego vencedor na licitagdo para este caso foi de R$ 0,30 (trinta
centavos), dentro da faixa de prego verificada mediante ferramenta estatistica, nao ha
indicios de sobrepreco no que diz respeito a forma de cobranca.

()

Dessa forma, o Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO
concluiu que, “considerando todas as limita¢oes explicitadas anteriormente e os pregos
praticados nos contratos realizados entre os municipios ndo consorciados ao CIMAMS e as
empresas em andlise, para os exercicios de 2019 a 2022, ndo ha indicios de sobreprego no que
diz respeito a forma de cobran¢a da Ata de Registro de Prego n. 5/2021. *

Os autos retornam ao relator que, no despacho na peca 54, determinou o envio ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais para manifestagao.

O Parquet, em manifestagdo preliminar, entendeu ser “necessdario registrar na
marcagdo de processos do Sistema de Gestdo e Administra¢do de Processos — SGAP — deste
Tribunal a revogacdo da medida cautelar anteriormente concedida, decisdo proferida no
agravo n. 1.102.380, apenso a esta denuncia (cod. arquivo: 2693455, n. pega: 48)” bem como
requereu a citagao dos responsaveis para, caso queiram, apresentarem defesa (peca 55).

Ato continuo, o relator determinou, despacho a peca 56, a citacdo dos Srs. Valmir
Morais de Sa, presidente do Cimams, Alisson Rafael Alves dos Santos, pregoeiro e subscritor do

edital, e Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretdrio executivo e subscritor da ata de registro de
4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3147862



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

precos, para, querendo, apresentarem defesa e/ou documentos que entenderem pertinentes sobre
os apontamentos constantes da denuncia (pega 02), do estudo da Unidade Técnica (pecas 41 e
50), do relatério do Centro de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia — SURICATO (pega 53) e
dos pareceres do Ministério Publico de Contas (pegas 43 e 55), cujas respectivas copias deverdo
lhes ser oportunamente encaminhadas ou disponibilizadas.

Determinou ainda que, manifestando-se todos os responsaveis, remetam-se os autos
a 1* CFM para reexame, ¢ em seguida, os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico
de Contas para manifestacao.

Apo6s serem devidamente citados (pecas 57/65), os responsaveis encaminharam a
documentacdo juntada nas pegas 66/68, sendo os autos enviados a Unidade Técnica, conforme

Termo de Encaminhamento de Processo (peca 69), em atendimento ao despacho na pega 56.
I1 - ANALISE DE DEFESA

Na conclusdao do relatério técnico, foram apontadas algumas irregularidades no
Processo Licitatorio n°® 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n°
003/2021 (peca 41):
1. Auséncia de justificativas sobre a vantagem da utilizacdo da ata de registro de precos
por municipios nio consorciados que nio tenha participado do certame, ou, carona

No item II — subitem 1. Da obrigacio de licitar/limitacdo de “carona” do relatério
técnico (pega 41), apos compulsar os autos, considerou-se, em sintese, irregular o fato de ndo
constar justificativas a respeito da vantagem da utilizagdo da ata de registro de pregos, durante a
sua vigéncia, por qualquer 6rgao ou entidade da administracdo publica municipal que ndo tenha
participado do certame licitatorio.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):
(...)

Cumpre esclarecer que o Consorcio Intenmunicipal Multifinalitido da Area
Mineira da Sudene - CIMAMS - foi constiido visando definir desenhos instinucionais gue
promovam a cooperagio inter-federativa por meio do consorciamento de municipios ¢ a gestio
associada de servicos pablicos e, particularmente, sua prestagio em condiges que assegurem
cconomia de escala e propicem condigies mais favoriveis para universalizacio da oferta com
qualidade ¢ custos madicos,
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Messa esteira, o protocolo de intengdes do CIMAMS! previu em sua cliausula 8,
inciso XTIV, que:

CLAUSULA B Respeitados o8 limites construcionais ¢ legais, caberi o
CIMAMS,/CONSORCIO exercer as seguintes  competénciags e CUMprr os
seguintes ohjetvos:

()

XIV - a implantagio de um sistema de compras e licitagio unificado.

Dresta forma, um dos objeovos do CIMAMS € a consomicio de uma central de
compras, através de consolidagfes de atas de registros de pregos, para que os municipios
consorcindoz possam, aderindo ao instrumento, realizar contratagbes proprias, beneficiando-se com
pregos reduzidos, em razio do ganho de escalar origindria das contratagdes conjuntas,

Assim, os municipios consorciados, por se tratarem de Grpdos participantes, estio
dispensados de demonstrarem a vantajosidade da adesio 4 ata de registro de preco.

Por cutro lado, caso nic vedado expressamente no edital, outeos municipios, que
nio estejam consorciade ao CIMAMS, poderio aderdr, eventualmente, 4 ata de registro de prego
decorrente do processo licitatério realizado, desde que obedecidas as cegras previstas no artgo 22, da
Instrucio MNormativa n. 01, de 16 de agosto 22, gue rc:gulunu:nl:a o sisterma de Tegistro de pregos
previste no ardgo 15 da lei n® B.066/93, no ambito do CIMAMS, |::’:|pia em anexd, Transerigio in
verbis:

! hittps: /i cimams. mg. gov_brfinstitucional protocolo-de-intencoes! /}

77 1 justificada a v le registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade _dos municipios _consorciados _que ndo tenha participado do
cerfame licitatdrio, mediante anuéncia do depio gerenciador

B O arpics © cotidades gue ol practicipatan Ju wgistor de pregoa, quaeicde
descjarem fazer uso da ata de registro de precos, deverio consultar o drgio
gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesio.

2" Caberd ao forncoodur b ficiaio Jdu ana de s e proeygus, vl ovadas no
condigies nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do fornecimento
decorrente de ndﬂsin, desde que miio prejudique as obrigagdes presentes e futurns
decormentes da ata, assumidas com o Grpio perenciador e Hrpios participantes.

§ 3" As aquisigies ou contratapdes adicionais a que se refere este artigo nio
poderio exceder. por drpie ou entidade, a cinguenta por centn dos quantiotivos
dos itens do instrumento conveeatdte e registrados na ata de registro de precos
para o orgiio perenciador ¢ para os dtgios participantes.

§ 4° O instrumento convocattio preveri que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nio poderd exceder, na totalidade, a0 dobro do
quantitative de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgio
gerenciador e para os drgios participantes, independentemente do nimero de
drgios niio participantes que aderirem,
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§ 5% Apés a autodzacio do 6rgio gerenciador, o drgio ndo participante deverd
efetivar a aquisicio ou contratagio solicitada em até poventa dias, observado o
prazo de vigéneda da ata.

':E. 6" Compete ao Orgio ndo Fnlﬁcipﬂ.mc os atos relatives 4 eobringa do
cumpnmento pelo fornecedor das ebrgagies contratualmente assumidas e a
aplicagio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cliusulas contratuais, em relagio ds suas
proprias contrataches, informando as ocorréncias 2o argio gerenciador,

Denota-se, assim, que cabe ac Grgic ndo participante, carona, por meio de
processo administrative propro, a demonstragio da vantajosidade de eventual adesio 3 am de
registio de prego estabelecida pelo CIMAMS, cabendo a este consércio colher 2 concordincia do
fornecedor vencedor da ata, vesificar a observincia aos limites de quantitativos 4 serem contratados
por meio da ARP, bem como os limites de ordem temporal.

De toda sorte, conforme se verifica do oficio em anexo, a rotina do CIMAMS, a0
anuir s solicitagbes, a exemplo do deferimento abaixo, ¢ sempre no seatido de consignar a seguinte
observagio:

Ressaltamos gue as contralagdes decommentes do referido Registro de Prego nio
paderdo exceder aos quantlabwos sclcitades e, ainda a parir deste, fica son
responsabibdade oo Municipo realizar lode procedimenlo necessano para a
formalizagio da  adesao (publcacdo da intencdo de adesio. pesquisa
mercadoldglca para averlguar s ha vantajosidade am relagio a Ata do registro
de prego, fiscallzagdo de execugdo do confrata dantre outros).

Varfica-se ainda gue o CIMAMS poderd a qualquer tempo solicitar documentas habd a

comprovar a devida execugho dojconiralo oniindo da Ata de Registra de Preca.
| I

Acerca do instituto “earona”, destaca-se consolidagio do entendimento deste
egrépio Tribunal de Contas, firmado através da Consulta n, 883865, Sessio de 20/11/2013, no
sentido de que é possivel a adesio dos érgios e entidades & Am de Registro de Pregos, sendo

indispensivel a comprovacio da vantagem econdmica a ser percebida pelo drgdio carona.

Ma esteira da jurispmdénu::ia consolidada neste Tribunal, colacions extrato da
ementa do processo n. 977600, in verbis:

E possivel a adesio do érgio carona na Ata de Registro de Precos, desde que
comprovada a vantagem da adesio, a prévia anuéncia do drgio gf:rﬂﬂtiadﬂr. 1
observincia da quantdade liciada do objeto constante na a e que o5 pregos
scjam compativeis com oz praticados no mercado, conforme regulamenta o
Decreto Estadual o, 46.311/13,

Vale ressaltar que somente o municipio solicitante, ora carona, estd apto a avaliar a
vantajosidade da adesio, tendo em vista gue o municipio é detentor do eonhecimento das suas
peculiaridades regionais, pregos locals ¢ circunstincias relacionadas 4 vantagem da pretensa
contratacao.
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Diessa forma, a justificativa quanto & vantagem da adesio 3 ata de registro de prego
do CIMAMS eabe a0 munieipio solicitante, quande na condicio de carona,

Analise

Da leitura das justificativas/esclarecimentos apresentadas pelos responsaveis,
importante observar que assiste razdo aos responsaveis ao afirmarem que “cabe ao orgdo ndo
participante, carona, por meio de processo administrativo proprio, a demonstra¢do da
vantajosidade de eventual adesdo a ata de registro de prego estabelecida pelo CIMAMS”,
entretanto, conforme enunciado do Acordao 224/2020 — Plenario, 05/02/2020, relator Vital do
Régo do Tribunal de Contas da Unido ao estabelecer que “A possibilidade de adesdo a ata de

registro de pregos por orgdos ou entidades ndo participantes ("caronas") deve estar
devidamente justificada no processo licitatorio.”.

Quanto as justificativas/esclarecimentos pelos responsaveis de que cabe ao
CIMAMS “colher a concordancia do fornecedor vencedor da ata, verificar a observancia aos
limites quantitativos a serem contratados por meio da ARP, bem como os limites de ordem
temporal ~ observa-se que o Consorcio se limitou a concordar com a adesdao a Ata n° 005/2021
solicitada pelo municipio de Santos Dumont, uma vez que foi encaminhado somente o referido

documento que se encontra juntado na pega 68 - arquivo - “06 Anexo 03 - Oficio deferindo

carona’):

Manies Claros. 04 de maao de 2021

ASSUNTO: RESPOSTA AD OFICIO SIN
AD SR. CARLDS ALBERTO DE AZEVEDO

PREFEITO DO MUNICIPIG DE SANTOS DUMONT/MG

Solictagio de utilizacae da Ata de Registro de Preco n"005/2021 co GIMAMS

Venhe por meio deste infarmar da concordanciaideferimenta deste orgao. quante a
ades’-._‘qr:n & Ata de Registro de prego referente ao Processo Lictatéds n® 0072024
Pregio Eletrénico por Registro de Prego n® 00312021, Ata n®005/2021 com fulcra no
art. 23°% B do Decretc n® 7882, de 23 de Janeiro de 2013 cujc objeto &
“REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA CONTRATACAD DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAOQ PARA LICENCIAMENTO
DI_E USD DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA A GESTAD
PUBLICA MUNICIPAL CE SAUDE, COM 0S5 SERVICOS DE MIGRAGAD DE
DADOS, TREINAMENTO, IMPLANTAGCAO, SUPQRTE, MANUTENGAO DURANTE
O PERIODO CONTRATUAL, EM PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELD
SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PELOS MUNICIPIDS QUE cOMPOEM o]

CONSORCIO INTERMUMICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA
SUDEME - CIMAMS.
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Ressaltamos que as conralagdes decorrenies do referido Registro de Prege nao
poderdc exceder acs guantitativos solictados e, @inda a Earir deste, fica sob
responsabihdade oo Mumcipo reakzar odo procedimento necessanc para a
formalizagdo  da  adesdo  (publicacic da  inteénc3o de adesao, pesquisa
mercadoldgica para averiguar se ha vantajosidade em relagio a Ata de registro
de prego, fiscalizagao de execugdo do contrato dentre outros).

Verfica-se ainda que o CIMAMS podera a qualgquer tempa solicitar documentas Ratil s
comprovar a devida execugio do contrato uul..mdn da Ala da Registro de Prego

|

Atancinaamanle .-"'II
-

Por fim, cabe ressaltar que a responsabilidade pelas justificativas a fim de
demonstrar a vantagem da adesdo a ata de registro de pregos, além de outros quesitos, realmente
cabe ao 6rgdo que deseja aderir & ata de registro de precos, entretanto, a adesdo deve ser
amplamente justificada em documentos a constar nos autos, dessa forma, entende-se que nao foi
atendido o estabelecido no art. 22 do Decreto 7.892/2013, o qual dispunha que "Desde que
devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da administra¢do publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.”

Tendo em vista que as justificativas/esclarecimentos e documentos apresentados

pelos responsaveis ndo foram capazes de sanar a irregularidade, entende-se pela permanéncia

deste item.

2. Auséncia de informag¢oes/documentacio a respeito da adesio ou nao a Ata de Registro
de Precos n° 005/2021, firmada em 12/04/2021, com a empresa Vivver Sistemas Ltda., dos
municipios nao consorciados, a saber, Paracatu, Joao Pinheiro, Janaiba e Lagoa da Prata

No item II — subitem 1. Da obrigacio de licitar/limitacdo de “carona” do relatério
técnico (peca 41), apontou-se como irregular o fato dos responsaveis nao se manifestaram se
ocorreu ou nao adesdo dos municipios nao consorciados, a saber, Paracatu, Jodo Pinheiro,
Janatba e Lagoa da Prata, a Ata de Registro de Precos n® 005/2021, firmada em 12/04/2021,
oriunda do Processo Licitatorio n® 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de
Pregos n° 003/2021, com a empresa Vivver Sistemas Ltda. (Pega 13 - arquivo 007 ATA-DE-
REGISTRO-PRECOS).

O Sr. Valmir Morais de S&, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos

Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretdrio
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executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

Em decorrénca da r:alizngin de Fr:gﬁn eletronico n. 03,/2021, fol formalizada a ara de
registro de preco oo 03/2021, contude, nio consta nos registros do CIMAMS pedidos de adesfes -
caronas — dos municipios Paracaru, Joio Pinheiro ¢ Lagoa da Prata em relagio 4 referida ata. Em

relagio ao municipio de Janadba, apesar de se tratar de municipio fliado, este também nio aderu 2
ata de registro de prego do CIMAMS n. 05/2021.

Todavia, consta nos registros do CIMAMS que os municipios de Paracary, Joio Pinheiro
e Lagna da Prata aderiram, na condigio de carona, 4 ara de registro de prego n. 024/2019 realizado

-

Digitalizado com CamScanner

pelo CIMAMS, referente an [rrepdi F.H‘ﬂ'.‘-t::ﬂf.i?ll SR o 016/2019, com o mesmao objeto, teade o
municipio de Janaiba aderido na condigio de érgio participante.

Analise

Considerando que os responsaveis informaram que os municipios de Paracatu, Jodao
Pinheiro e Lagoa da Prata ndo solicitaram adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 05/2021 e o
municipio de Janauba, apesar de ser filiado ao CIMAMS, também ndo aderiu a referida ata,

entende-se sanada a irregularidade.

3. Permissdo a adesdo a ata de registro de precos para contratacio de servicos de
tecnologia da informacdo, a saber, licenciamento de uso de sistemas de informatica
integrados para a gestio publica municipal de saude, com servicos de migracao de dados,
treinamento, implantac¢ao, suporte e manutencio considera-se irregular a adesio a ata de
registros de precos uma vez que nio se trata do fornecimento de bens de tecnologia da
informacao e comunicacio

No item II — subitem 1. Da obrigacio de licitar/limitacdo de “carona” do relatério

técnico (pega 41), considerou-se irregular a adesao a ata de registros de pre¢os uma vez que nao
10
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se trata do fornecimento de bens de tecnologia da informacdo e comunicagdo, mas, sim de
prestacdo de servigcos de licenciamento de uso de sistemas de informadtica integrados para a
gestdo publica municipal de saude, portanto, cabe razao a denunciante ao apontar como irregular
a contratacdo de servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, por meio de adesdo
(carona).

Vale ressaltar que de acordo com o art. 22, §§ 10° e 11° do Decreto n® 9.488/18,
somente ¢ permitido a adesdo a ata de registro de precos, quando se tratar do fornecimento de
bens de tecnologia da informacdo e comunicacdo, ou seja, quando o objeto da contratagdo
contiver itens que ndo sejam Servigos.

O Sr. Valmir Morais de S&, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

Conforme ji exposto, um dos objetivos do CIMAMS é a constituigio de uma
central de compras, através de consolidages de atas de registros de pregos, para que os municipios
consorciados possam, aderindo a0 instrumento, realizar contratagbes proprias, bencficiando-se com
precos reduzidos, em razdo do ganhe de escalar origindria das contratagdes conjuntas,

Importante ressaltar que a ecconomia decorrente do aumento da escala das
contratacoes realizadas pelo CIMAMS estd vinculada ao cumprimento do princpio da eficiéncia,
onde se busca contratar os melhores servigos pela melhor proposta, sendo este o entendimento
perfilhado por Margal Justen Filho?:

“em uma economia de escala, o aumento de guanttadvos produz a redugio dos
pregos, Por 1zs0, ndo tera cabimento a ﬁdm.imsrmqin fracionar as contratagoes sc

1550 acarcetar aumento de seus custos”,
Com efeito, a Lei 8.660,/93, prevé no artigo 153, que

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverio:
()

I - ser processadas atraves de sistemna de registeo de precos;

O Bistema de Registto de Pregos ¢ um procedimento inserdo no bojo das
licitagbes e objetiva formar um cadastro com produtos registrados disponiveds 4 Administragio.

Segundo o doutdnador Margal Justen Filho', o sistema de registro de precos &
uma das sclugies mais adequadas para assegurar a flexibilidade em contratacdes administrativas,
podendo ser conceituade como um “cadastro de produtos e fornecedores, sclecionados mediante
licitagdo, para contratagdes succssivas de bens ¢ servigos, respeitados lotes minimos ¢ outras
condigdes previstas no edital”, Assim, a Administracio Miblica recorrerd aos fomecedores constanies
do registro sempre que necessitar de um produto oo servigo selecionado,

|
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] aﬂi_p_n 11 da Len Federal no 100522002, determinag que as compras &
contratagies de bens o servigns comuns, no ambito da Unido, s 1isracas, des Dhserite Federal e dos
Municipios, quando efetuados el Sistema de Registro de Mrego, ]'rn:i'i.f-th nes artign 15 da Les Federal
n. Bo66,/93, pederio adotar a modalidade pregio,

O attige em comentn se refere & possibilidade de processamento do Sistermi de
Regisiro de regos por meio da modalidade pregio nas contraragdes que visam A prestagio de
servigos comuns, sem especifici-los, o que resulta no entendimento de inexistie dbice para sua
utilizagio nas contratagies de servigos licenciamento de sofiware.

PPara estes easos, o sistema de r:.'p;is!rn de preco ¢ aconselhivel, pniﬂ Mesmo
havendo uma ata de registro de preco, nio hi uma obrigagio de cada municipio consorciado em
aderir, eabendo cada um analisar as condiges auferidas com o processo diante de sua realidade.

Nio se pode descuidar que tanto o Decreto Federal n. 7.892/2013, quanto o
Decreto Estadual n. 46.311/2003, que regulamentam o sistema de registeo de preco no dmbiro da
Uniio ¢ Estado de Minas Gerais, respectivamente, preveem a licitagio compartlhada para objeto do
pregio eletrdnico n. 03,2021, realizado pelo CIMAMS, sendio vejamos:

Decreto Federal 7.892/2013
Art. 3" O Sistema de Registro de Pregos poderi ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I = quﬂ_ﬂdﬂl [!EII'I.S Einct:!{Eﬁﬂl‘E Li!] b:m o Sl:n".i.l.'f_'l. h!}'l.l"r'tf ﬂﬂcessid-ﬂ.dc dl:'
contrataghes frequentes;

IT - quando for convendente a aquisigio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remuncrados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III_- qua :
gervigos para atendimento a mais

de governo; ou

IV - guando, pela nateeza do objeto, nio for possivel definir previamente o

112

de um drglo ou entidade, ou a programas

quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Decreto Estadual n. 46.311/2013
Art. 4° Serd adotado, preferencialmente, o SRI quando:
1 — pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratactes

frequentes, com maior celenidade ¢ transpa réncii;

Il = for conveniente a compra de bens ou 3 contratagio de servigos para

tendim i i o
£
I — pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitative a
ser demandado pela Administracio,
§ 1° Poderi ainda ser wtilizado o SRP em outms hipoteses, a critério da

Administragio, observado o disposto neste Decreto,

12
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Nesse sentido, cumpre colacionar julgado desta Corte de Contas, dispondo sobre a
ﬂdﬂgﬁﬂ dﬂ S:istt.'mﬂ. dl: n‘:gi_qtm {||; p;c.;g ¢ sua ||:\-ga]|_dnd: F:m COI‘HI‘HTF';iﬂ d_[: Sq’_"ﬁ'ﬁil;os {l{:!iti[md.‘ls a mals
de um Grgio. In rerbin

DENUNCIA. LICITACAQ. PREGAOQ PRESENCIAL. LDC:";(;J.OP DE
SOFTWARE. GESTAQ  PUBLICA.  PLANILHA  ORCAMENTARIA
INSUFICIENCIA. ADOCAQ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL1 A planilha orgamentiria deve contemplar as
quantidades ¢ a composicio de todes os custos unitiros, de forma a facilitr a
mensuragio cxata dos custos do objeto Lcitatorio e fomeeer patimetros pard a
avaliagio das propostas dos licitantes, 2 recomposicio dos valores contratados € o
excrcicio da fiscalizacio pelos Grgios de controle. 2. O _registro de pregos
propicia flexibilidade 3 atuagio administrativa nas_contratacies piblicas,
ver itui_na_formali [
fornecedores, realizado por meio de  procedimento  licitatdrio, para

contratagies sucessivas de bens ¢ servigos mediante demanda. 3. O sistema

de registro de precos & cabivel nas hipoteses de contratacdes frequentes, de
conveniéncis de contrataghes fracionadas, de atendimento para mais de um
Orgdo ou entidade e de impossibilidade de estimativa peecisa de quantitatives.
[DENUNCIA n. 1047903, Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAQ. Sessin
do dia 24/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 02/09/2021)

MNa mesma direcio, o Trbunal de Contas da Uniio possui entendimento
pacificad:

vigos contino nfigurada uma d ipiteses delineadas

incisos 1 a IV do " do Deer 31/2001. Acdrdio n® 1737/2012-
Plenirio, TC-016.762/2009-6, rel, Min. Ana Arraes, 4.7.2011

Messa mesma lioha, o lepislador, clente desta realidade vivenciada pelos
Consdrcios Pablicos, ma nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, estabeleceu como um dos pilaces a
centralizagio de procedimentos, i luz do seu artipo 19,1, a saber:

Art, 190 O Grgios da Administragio com competéncias regulamentares relativas
s aovidades de administracio de materiais, de obras e servigos e de licitaches
contrates deverio:

I - instinuir instrumentos que permitam, preferencislmente, a centralizagio dos
procedimentos de aguisicio e contratagio de bens e servicos;

Dessa forma, também sob a fundamentagio da nova lei, caberd aos consdrcios
publicos gerir 1 centralizagio de procedimentos licitatdrios, pelo sistema de registeo de prego, pam

7
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contratagio de bens e servigos em geral para o5 municipios consorciados, permitindo a padronizacio
e otimizagio das contratagies, como a do caso em tela.

Ademais, a nova lei de licitagdes, disciplinou o registro de prego em malor
cxtensdo e consignou que nio hi qualquer limitagio para a adogio do sistema de registro de prego,
aumentando o leque de possibilidades para incluir, inclusive, licitaghes de obras e servigos de
enpgenharia;

Art. B2, O edital de licitagiio para registro de pregos observard as regras gerals
desta Lei e deverd dispor sobre:

()

§.5° O sistemna de registro de pregos poderi ser usado para a contratagio de
bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
I - realizagio prévia de ampla pesquiza de mercado;

II - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;
IV - analizacio periodica dos pregos registrados;
W - definicio do perindo de validade do registro de precos;

Logo, a realizacio de procedimento de compras unificado em proveito dos
municipios consorciados ¢ atibuigio inerente ao CIMAMS e estd fundamentado na hipotese do
inciso I11, do are 3° do Decreto Federal 7.892/2013, ¢ inciso 11, do Decreto Estadual n. 46.311/2013,
Trata-se de situagio que visa permitir que o CIMAMS realize o planejamento conjunto de
contratagdes, com 4 participagio dos drgios participantes — municipios consorciados — sisternitica
esta adotada na realizagio do pregio eletrénico n. 03/2021, que nio possul qualquer vedagio pela
]:Ejslaqﬁn x'ig:nt:.

Analise

Apos leitura das justificativas/esclarecimentos prestados pelos responsaveis, cabe
ressaltar que ndo se questionou a disciplina do registro de precos, a realizagdo de procedimentos
de compras unificados pelos municipios, as atribui¢des do CIMAMS e a adogdo do registro de
precos por mais de um municipio.

A questdo girou em torno da permissao a adesdo a ata de registro de pregos para
contratacdo de servigos de tecnologia da informacao, a saber, licenciamento de uso de sistemas
de informatica integrados para a gestdo publica municipal de satide, uma vez que ndo se trata do
fornecimento de bens de tecnologia da informagdo e comunicagdo, mas, sim, de prestagdo de
servigos, conforme o art. 22, §§10 e 11 do Decreto n® 9.488/18.

Importante apresentar trecho do artigo LICENCA DE USO DE SOFTWARE:
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS OU DE FORNECIMENTO?, 11/11/2019,

elaborado por Ana Carolina Coura Vicente Machado, que refere a contratacdo de

um software padronizado ou “de prateleira”, se estard diante de uma compra (obrigacao de dar)
ou de um servigo:
14
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()
Assim, seria possivel dizer que quando a contratagdo se refere a um objeto pronto e
acabado, ou no caso, um software padronizado ou “de prateleira”[4], se estara diante de
uma compra (obriga¢do de dar) e ndo de um servigo. O servico (obrigagdo de fazer),
nesse caso, restaria configurado quando hd a contratagdo do particular para o
desenvolvimento de um software especifico e personalizado as necessidades do ente
contratante.
O tema, no entanto, ¢ bastante polémico e envolto por muitas divergéncias.
Os programas de computadores, nos termos do que dispde a Lei n® 9.610/1998, que
consolida a legislacdo sobre direitos autorais, sdo obras intelectualmente protegidas,
cujos direitos reputam-se, para os efeitos legais, bens méveis[5]. Entretanto, quando da
sua comercializagdo, em geral, ndo ha a transferéncia do dominio da propriedade do
bem, mas tdo somente um licenciamento de uso do programa (de forma temporaria ou
definitiva, com pagamentos mensais, anuais, de uma so6 vez, entre outras opg¢des),
conforme prevé a Lei n°® 9.609/1998, que trata sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializagdo no Pais: “Art. 9° O uso
de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenga.”
Nessa linha, por ndo haver essa transferéncia de titularidade do bem, existe corrente
que defende que o licenciamento de uso de programas de computador se trata de um
servico e ndo de uma compra, em cujo negocio os clientes ndo sdo donos da
ferramenta, mas sim usuarios dela:
“No conceito constitucional de ‘operacéo de circulagdo de mercadoria’, a
‘operagdo de circulagdo’ demanda a necessidade de haver a transferéncia
de titularidade do bem, ndo sé juridicamente, por contratos de compra e
venda, por exemplo; mas faticamente, com a efetiva circulacdo,
representativa da tradigao.
No mercado de software, este nunca foi objeto de compra e venda, e sim
de licenga de uso, conforme o artigo 9° da Lei 9.609/1998, que prevé que
‘o uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de
licenga’. E se ndo ha transferéncia de titularidade, ja falta um dos
requisitos para que o software possa ser considerado mercadoria. E nem
ha que se afirmar que, na pratica, o software que se ‘compra’ fica com o
usudrio para sempre. Esse modelo, denominado licenga perpétua, da
época do disquete e do CD, e ainda do download, onde o usuario paga
uma s6 vez para poder usar ‘para sempre’ o software, ndo faz desse
usuario dono do software.
O cada vez mais dominante modelo de negdcio dos softwares, por
assinatura, em que a empresa proprietaria licencia o software por tempo
determinado, escancara o fato de que o software ndo pode ser
considerado uma mercadoria, pois sendo teriamos de admitir o absurdo
de o usuario — e ndo adquirente — da mercadoria té-la por tempo
determinado. E possivel haver um servi¢o por tempo determinado, mas
nunca uma mercadoria por tempo determinado. ’[6]

Em antiga decisdo, o Supremo Tribunal Federal abordou a questio nos seguintes

termos:
“ISS X ICMS —PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE
MERCADORIAS — GRAVACAO E DISTRIBUICAO DE FILMES E
VIDEOTEIPES -DECRETO-LEI N° 406/68 — RECURSO
EXTRAORDINARIO — PROVIMENTO.
1. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo negou provimento a
apelagdo, sufragando tese no sentido de que, nas operagdes de
distribui¢des de filmes e videos, incide o Imposto sobre Servigos. Eis a
sintese do julgado (folha 145): REEXAME NECESSARIO. Vencida a
Fazenda Publica Estadual. Obrigatoriedade —artigo 475, II, do CPC.
Reexame, portanto, considerado interposto. IMPOSTO. ICMS.
Distribuicdo de filmes e video — tapes. Ndo incidéncia. Simula n. 135, do
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STJ. Incidéncia exclusiva do ISS, ainda que a prestagdo de servigos
envolva fornecimento de mercadorias (artigo 8°, § 1°, do Decreto-lei n.
406/68 e Lei Complr n. 56, de 1987, item 63). Acdo julgada procedente.
Sentenga mantida. Recursos ndo providos.

2. Atendidos os pressupostos de recorribilidade, este extraordinario esta a
merecer provimento. As razdes apresentadas no recurso do Estado de Sao
Paulo mostram-se relevantes. No acoérddo impugnado consigna-se a
comercializacdo e distribuicdo, em si, das fitas, ou seja, a venda de
mercadoria. Esta Corte ja se manifestou sobre a controvérsia, conforme
se depreende dos seguintes julgados: Tributario. Imposto Sobre Servicos
(ISS). Ni&o incidéncia sobre locagdo de bens moveis. Filmes
cinematograficos, videoteipes, cartuchos para video games e
assemelhados. Stimula Vinculante n. 31. Art. 156, inciso III, da
Constituicdo Federal. (RE 626706, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO) I. Recurso extraordinario: prequestionamento
mediante embargos de declaragdo (Stim. 356). A teor da Sumula 356, o
que se reputa ndo prequestionado ¢ o ponto indevidamente omitido pelo
acorddo primitivo sobre o qual "ndo foram opostos embargos
declaratorios". Mas se, opostos, o Tribunal a quo se recuse a suprir a
omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte
(RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). II. RE: questdo constitucional:
ambito de incidéncia possivel dos impostos previstos na
Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto material
da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulacdo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria ¢ questdo
constitucional em que se pode fundar o recurso extraordinario. III.
Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distingdo
necessaria. Nao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem
incorporeo, sobre as operagdes de "licenciamento ou cessao do direito de
uso de programas de computador" "matéria exclusiva da lide",
efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa
impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de
copias ou exemplares dos programas de computador produzidos em série
e comercializados no varejo - como a do chamado "software de
prateleira" (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum
da criacdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no
comércio. (RE 176626, Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 10/11/1998). No mesmo sentido ¢ a
jurisprudéncia sumulada do Supremo. O Plenario aprovou o Verbete
Vinculante n° 31 da Stimula, com a seguinte redagio: E inconstitucional
a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —ISS sobre
operagoes de locagdo de bens moveis.

3. Ante o quadro, restando assentado no acorddo atacado estar-se diante
de comercializacdo e distribuicdo de filmes e fitas de video, conhego e
provejo este extraordinario para assentar a ndo incidéncia do Imposto
sobre Servigos.”[7] (grifou-se)

Ainda hoje existe discussdo no Supremo Tribunal Federal sobre o tema, no bojo do RE
688223, pendente de julgamento, no qual “a operadora de telefonia sustenta que a
hipotese em questdo ndo estd sujeita a tributagdo de ISS porque o contrato envolvendo
licenciamento ou cessao de soffware ndo trata de prestacdo de um servigo, mas sim de
‘uma obrigagdo de dar’. Aponta ainda violagdo a dispositivos constitucionais que
garantem a ndo incidéncia de ISS sobre servicos de telecomunicagdes (pardgrafo 3° do
artigo 155 e inciso III do artigo 156 da CF).
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O Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), por outro lado, decidiu contra a pretensdo da
empresa ao expor entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
sentido de que o fornecimento de programas de computador desenvolvidos para
clientes de forma personalizada constitui prestagdo de servigo sujeita a cobranca de
ISS. Ainda de acordo com a corte regional, a cobranga estd prevista no item 1.05 da
lista de servigos tributaveis, além de se enquadrar em hipdtese legal que prevé a
incidéncia do imposto sobre servigco proveniente do exterior ou cuja prestagao tenha se
iniciado no exterior (paragrafo 1° do inciso 1° da Lei Complementar 116/03).”[8]
Além disso, observa-se que, atualmente, as empresas do ramo tém adotado praticas
comerciais que ora classificam os softwares como produtos, ora como servigos, o que
costumam denominar de Software as a Product ou Software as a Service, sendo que
este ultimo se consubstancia em uma “forma de disponibilizar softwares e solugdes de
tecnologia por meio da internet, como um servi¢o”.[9]

Como se vé, a questdo é polémica, especialmente em razdo de suas implica¢des
tributarias. Mas, para fins de classificagdo da natureza do contrato administrativo, cabe
a Administracdo avaliar a situacdo de modo pratico, mediante analise do objeto nuclear
da contratagdo e das obrigacdes envolvidas.

()

No caso em exame, o Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n® 003/2021 -
Processo Licitatorio n® 007/2021 tem como objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
PARA LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS PARA
A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE, COM OS SERVICOS DE MIGRACAO DE
DADOS, TREINAMENTO, IMPLANTACAO, SUPORTE, MANUTENCAO DURANTE O
PERIODO CONTRATUAL, EM PLATAFORMA DE ARQUITETURA NO MODELO SAAS
(SOFTWARE AS A SERVICE) PELOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS”,
dessa forma, verifica-se que a plataforma de arquitetura se refere ao modelo SAAS (Software as
a Service), ou seja, uma forma de disponibilizar softwares e solu¢des de tecnologia por meio da
internet, como um servigo, € ndo como um produto.

Considerando que as justificativas/esclarecimentos apresentados nao foram capazes
de sanar a irregularidade e a permissdo a ata de registro para licenga de software no modelo

SAAS (Software as a Service) ¢ irregular, entende-se pela permanéncia deste item.

4. Auséncia de padrao de precos ao estabelecer o valor mensal por habitantes bem como o
valor anual por habitantes, constante no item 10. (Anexo II — Termo de Referéncia)

No item II — subitem 1. Da obrigacao de licitar/limitacdo de “carona” do relatério
técnico (pega 41), considerou-se irregular que os pregos oferecidos na Ata de Registro de Precos

para cada cidade consorciada ndo seguem um padrdo de preco por habitante, ndo havendo
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qualquer justificativa para estabelecer um valor diferente por habitante para cada uma das
cidades.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretrio
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

Conforme serid melhor esclarecido no item 3 adiante, a divisio da licitacio por lote
ocorren levando em consideragio a faixa populacional dos municipios, com o objetvo de redugio de

preco com o ganho de escala.

N que se refere & padronizagio de prego, esclarece-se que, conforme previsto no
anexo 11 do edital, termo de referéncia:

“O sistema proposto visa aumentar a eficiéncia da gestio da saiide e de programas
sociais dos municipios, cuja sistematizacio e integragio proporcionard ds equipes
de saidde agilidade no acesso is informagdes do atendimento, dimimaindo a
realizagio de procedimentos desnecessirios ou em duplicidade ¢ ainda, erros de
codificagio ou deserigio que possam acarretar glosas nos repasses de recursos

-4

pelos drgaos Estaduais ¢ Federais, ou rseos an arendimento do eidadino, atraindo
economia aos cofres publicos,

O Sistema facilita 0 acesso is informagaes permitindo o acompanhamento, anilise
C H?HHTH;ﬁD o SCIVICOS pn:g[ndug i pnpul:[c:ia, prnpr}rcinnnn{lu, eriee OULeas
agdes, melhor perenciamento daz aghes pactuadas de forma eonjunea.”

Com efleito, tendo em vista a potencialidade de utilizacio do sistema em favor de
todos o8 habitantes do municipio, se estabelecen o valor mensal por habitante conforme populagio
estimada pelo IBGE, sendo o valor anual obtido pela muliiplicagdo da efetiva populagie do
municipio pelo preco mensal,

Analise

Embora os responséaveis tenham alegado que a “divisdo da licitagdo por lote ocorreu
levando em consideragdo a faixa populacional dos municipios, com o objetivo de redugdo de
preco com o ganho de escala”, ndo se vislumbra nenhum sentido em considerar a divisdo da
licitagdo por lote levando em conta a faixa populacional uma vez que o objeto da licitagdo é que
deve ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.

Ainda que o sistema facilite o acesso as informagdes permitindo o acompanhamento,
analise e avaliagdo dos servigos prestados a populagdo, conforme alegaram os responsaveis, nao
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se considera razoavel utilizar o critério de faixa populacional por lote aplicado para o objeto a
ser contratado.
Assim, tendo em vista que as justificativas apresentadas ndo foram capazes de sanar

a irregularidade, aponta-se pela permanéncia deste item.

5. Auséncia de justificativas para a divisdo da populacdo, de acordo com o nimero de
habitantes, em trés lotes para a formacao dos custos do servico a ser contratado

No item II — subitem 1. Da obrigacao de licitar/limitacdo de “carona” do relatério
técnico (peca 41), no Anexo II — Termo de Referéncia, item 10 (peca 13 - arquivo “003 Edital-
1’) a Administrag@o se limitou a apresentar os municipios consorciados, de acordo com numero
de habitante, tendo por fonte o IBGE - estimativa 2020, assim, considerou-se irregular a
auséncia de justificativas para estabelecer valores diferentes por habitante para cada uma das
cidades, que foram divididos em trés lotes de acordo com o numero de habitante, para a
formacgao dos custos do servigo a ser contratado.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do CIMAMS, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

Conforme se verifiea do termo de referéncia, o edital fez descrigio detalhada do
objeto licitado com as funcionalidades de cada médulo do sistema e, no sen item 2, apresentou
justificativa técnica e operacional para a adogio do procedimento licitatério pelo consdrcio de forma
compartilhada para os 92 {noventa e dois) municipios consorciados.

Maguele foi feita a separagio dos municipios em trés categorias, quais sejam: de
até 20 mil habitantes; de 20,0001 até 60 mil; ¢ acima de 60 mil habitantes, agrupados de forma a
possibilitar o licitante a realizar a melhor proposta possivel para cada grupo que possui caracteristicas
proprias em razio da faixa habitacional.

A prestagio de servigo licitado possui custos fixos independentemente do
tarmanho do municipio contratante, como a locagio de software com sews madulos e data center para
hospedagerm, contudo, existe custos varlivels, que sao diluidos de acordo com o aumento da faixa
populacional do municpio, ﬂ‘r.il.i.l:aﬂdt‘.l-:ii‘. a economia de escala.
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Dessa forma, os precos registrados na ata do consdrcio, escalonas e divididos em
da faixa populacional dos municipios consorciados, se mostram extremamente vantjosos para os
entes piblicos dada a obtengdio da economia de eseala com a padronizacio do objeto, oomizands as
contratacoes a serem realizadas. Logo, quanto maior o municipio, maior a diluicio dos custos.

Elucidative ¢ o voto-vista apresentado pelo Consclheiro Sebastiio Helvecio, ao
apreciar 4 suposta auséncia de justificadva para divisio dos municipios em lotes ¢ prego estpulado
por habitantes, voto este proferido nos autos do Agrave n. 1102380, apenso a estes autos:

“Mo caso em exame, ainda que o objeto licitado apresente variveis consideriveis
para cada municipio, tais como: nimero estimado de usudrios efetivos do SUS, o
nimero de servidores que serio potenciais usuinos do sistermna, existéncia de
sistema de pestio ji utllizado pelo municipio, as quais podem ineidir na
composigio dos pregos, tenho que a diluigio destes custos entre os muncipios

consoreindos, via de repea, tende 2 se meostrar mais vanmajosa, uma ver que a
economia e eseala possibiliton a empresa participante do certame aptesentar

prr:l;ns rnr:]horcs em relagio aos pmu:ados no mmdo_&n_.mmn_qum

MNesse cendrio, cito trecho do parecer emitido pelo Ministério Piblico junto ao
Trbunal guando da anilise da Dentincia n. 1.076975, verbis:

(...} sisterna de repistro de pregos no caso em andlise recaiu sobre a conveniéncia
da contratagio de servigos para atendimento de mais de uma entidade municipal
consorciada. Sabe-se que o grande objetive do sisterna de registro de pregos € o
ganho de escala, por meio de licitagdes conjuntas, organizadas pelo drgio

a

gerenciador, com a participagio dos denominados drgios partcipantes. ™

Alnda no tocante aos pregos registrados, destaca-se que, em consulta realizada ao
portal de pregos do poverno federal’, encontrowu-se o valor de RS 0,62 (sessenta ¢
dois centavos) come menor preso uniticio, dentre as diversas contratagdes de
software como SERVICO SAAS, Conguanto se tratem de servigos distintos 4
saiide, & possivel depreender, em uma andlise superficial, gue os pregos registrados
na ata citao abaixo do mercado.

{5 Disponivel em hrq:ls:..l"fp:lineldcpl:cms.plmcjmumn.guv.brjg.na]isc servicos.)”

Outrossim, o art. 35 da Lel Federal n®. 8080 de 19 de setembro de 1990, que trata
dos critérios adotados pela Unifo para transferineia de valores aos municipios penmite a utilizagio do
critério demogrifico para o estabelecimento de valores a serem transferidos aos municipios, o que
pode ser uiilizadn, por analogia. E sinda, a Portaria N® 2983, de 11 de novembro de 2019 que [nsany
o Programa de Apoio i Informatizagio & Qualificacs dos Dados da Atencio Pnmana & Sadde -
Informanza APS, por meio da aleeragiio das Porwarias de Consolidagio n° 3/GM/MS e n*

6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, estabelece critémdos individualizados para incentivo 3
utilizagio de sistemnas informatizados.

Ademais, ¢ pritica comum no mercado a diferenciagio de prego para o objeto da
licitagdo, de acordo com a populacio do municipio, ranto é assim que por ocasiio dos arcamentos
coletados junto a empresas do ramo, estas forneceram pregos distintos conforme faixa populacional
do municipio {fl. 15/24 do edital).
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Corroborando tal simagio, o relatdrio técnico Centro de Fisealizagio Integrada e
Inteligéneia — SURICATO, peca 53, pagina 6, ao realizar 3 andlise de evenrual sobtepreco, constatou
através de pesquisa da base de dados deste Tribunal de Contas, que existe diferenga de preso
praticado em relagio & faixa populacional dos municipios, sendo menor o prego, quanto maior o
namero de habitantes do municipio, conforme se verifica abaixo.

Dieste nislo, encomioe-se o slervaba de conflanga parm 3 médls ae nivel de 325%.
Exst caitdrin significa dizer que existe uma confimga de 935% g que 1 média de preqos dos
serviros agalisndos ¢MEja el Wi prege winime, chamado de limise mforsor (LI, o nm prego
miximn, chamada de [imite superior (L5}

A maitls encontradas 2 patir da aplicagie s mesodalogia encnmtram-se slaixa:

Falual ]

M il 3 D0 Habdianing |Drire JCLO00 & GO Flakitaries oph g S GOLONK] Habitis e
v i Cosiraion ] % | 7]
AN 7 ] ]
=L [T [ [T
Pledara 0T (L3 R
fomsts Padrie 05500081 18 =]
Coefineniede irlagls T e T
Paegida de Relerbsca [ [ g dlignn §
[irearenia ge Conflangs (95%) | REOATaRS 008 RE0.03 P03 HOEaRsny

Dessa forma, a justificativa para a divisio da populagio decorre dos custos fisos
decorrentes da implantagio do sistenm, ¢ dos custos vadivels, que sio diluidos quanto maior A
populsgio do munieipio, trata-se de pritica comum no mercado, sem que tenha ocasionado qualquer
sobrepreco, conforme andlise realizada pela fermmenta SURICATO desta Corte de Contas.

Anailise

Quanto as alegagdes dos responsaveis que os precos registrados na Ata de Registro
de Precos, divididos em faixa populacional do municipio consorciado, ‘“se mostram
extremamente vantajosos para os entes publicos dada a obten¢do da economia de escala com a
padronizagdo do objeto, otimizando as contratagoes a serem realizadas. Logo, quanto maior o

2

municipio, maior a diluicdo dos custos ~ ndo merece prosperar, pois, a padronizagdo visa
melhorar a qualidade dos produtos ou servigos a serem oferecidos, agregando valor e
promovendo o aumento dos ganhos, ndo se vislumbrando nenhuma relacao entre padronizagao
do objeto e a diluicdo dos custos com a faixa populacional (critérios demograficos).

Importante observar que alguns objetos dependem de critérios demogréficos,
principalmente, da faixa populacional, para que seja estabelecido os custos, como por exemplo,
o manejo de residuos solidos urbanos, gestdo de aterro sanitdrio, mas, no caso, em exame,

entende-se que a faixa populacional nao ird alterar os custos para aquisi¢do da licenga, a

implantacao do software, a manutenc¢ao, etc.
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Embora o voto-vista do Conselheiro Sebastido Helvecio tenha justificado a suposta
auséncia para a divisdo dos municipios em lotes e pregos estipulados por habitantes, conforme
argumentaram o0s responsaveis, fato € que nao se encontra nos autos justificativas para
estabelecer valores diferentes por habitante para cada uma das cidades, que foram divididos em
trés lotes de acordo com o nimero de habitante, para a formagao dos custos do servigo a ser
contratado.

No tocante a afirmacao dos responsaveis de que modelo adotado pelo CIMAMS, a
saber, justificativa para a divisdo da populacdo decorre dos custos fixos decorrentes da
implantacdo do sistema, e dos custos variaveis, que sdo diluidos quanto maior a populagdo do
municipio, “trata-se de prdtica comum, ” cabe apontar que nao foi encontrado edital que tenha
utilizado como critério a faixa populacional para fins de aquisi¢do de licenga de software para
gestdo de saude.

Importante observar que o fato da contratacdo se justificar em decorréncia da
possibilidade de prestacdo de servigos essenciais a populagdo em geral pelos servidores publicos
pertencentes ao quadro de funcionarios do 6rgdo licitante, por meio dos respectivos softwares,
ndo se justifica a utilizagdo da faixa populacional dos municipios para fins de estabelecer os
custos da contratagao.

Tendo em vista que as justificativas/esclarecimentos ndo foram capazes de sanar a

irregularidade, entende-se pela permanéncia do referido item.

6. Divergéncia quanto a populacio dos municipios entre os itens 3.0 e o item 10.1 do Anexo
I - Termo de Referéncia que resultou na divisao em trés lotes

No item II — subitem 1. Da obrigacio de licitar/limitacao de “carona” do relatorio
técnico (peca 41), apontou-se, em sintese, uma divergéncia entre a classificagao adotada quanto
ao nimero de habitantes que compdem no Anexo II - Termo de Referéncia entre o item 3.0 € o
item 10.1 Edital do Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n° 003/2021 - Processo Licitatorio
n°® 007/2021 (peca 13 - arquivo “003 Edital-1") que resultou na divisdo dos municipios em trés
lotes, cada um com um prego.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “01 DEFESA DENUNCIA 1102135”):
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A divergéncia entre os itens 3.0 ¢ 10.1 do anexo 11, trata-se de erro material, que
nfio gerou prejuizo ao processo licitatdeo. O item um trata-se de mera estimativa populacional dos
municipios consorciados, 2 Hulo informative, par que o$ lieitantes, ao formularem suas propostas,

pudessem ter uma nocio da populagio dos municipios consorciados.

Mo entanio, para eleito de formalizagio da propostn, os quantitatives do item 10,1
do anexo 11 foram levados em consideragio. Nota-se, quando menor o municipio, maior o preego
médio. Lopo, o8 municipios que possuem populagio entre 20001 aré 30,000 habitantes, apesar de
estarem no lote 01 do item 3.0, para efeito de formalizagio de prego estio inseridos no lote 02, do
itern 10,1, do anexo 11, do edital, U)o prego final fod inferior ao do lote 01, conforme se extrai da At

de Repistro de Preco n. 05/2021.
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Assim, considerando que o preco que vinculard o municipio contratante € a sua
populagio, o equivoco materdal apontado pela equipe técnica nio ocasionou qualquer prejuizo ao
certame ou i adequada formalizagio de prego.

Analise

Importante apontar que ndo trata de erro material, conforme alegaram os
responsaveis, pois ndo foi erro material de facil constata¢ao, sendo necessario maior exame para
detectar que houve um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento bem como necessidade de exame mais acurado para detectar o referido erro.

Trata-se de erro substancial, sendo importante apresentar o que caracteriza o erro

material, conforme artigo O Erro Formal e o Erro Material no Procedimento Licitatorio, de
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Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitagdes publicas e contratos
administrativos), publicado em 02 de dezembro de 2019:
(.)

Erro substancial

A falha substancial torna incompleto o conteudo do documento e, consequentemente,
impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o
julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou
as informagdes necessarias.

Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja,
aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo, ou a
alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de informagéo
indispensavel ao documento configura erro grave — substancial — que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; ndo
produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitacdo ou a
desclassificagdo.

Incabivel para situagdes em que houver um erro substancial, trata-lo como erro formal
ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia logica —
que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estard suscetivel a
anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios basicos do Direito
Administrativo, tais como o principio da isonomia, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

()

Ainda que ndo tenha ocorrido a exclusdo de algum licitante da disputa, trata-se de
erro substancial, pois se trata de um dos critérios utilizados para a obten¢ao dos custos do objeto
a ser licitado, conforme argumentos dos responsaveis nos itens anteriores.

Embora a divergéncia quanto a faixa populacional no Termo de Referéncia,
conforme alegaram os responsaveis, “ndo ocasionou qualquer prejuizo ao certame ou a
adequada formaliza¢do de pre¢o”, entende-se que a caracterizagcdo do objeto a ser licitado bem
como todas as suas especificacdes devem ser claras e precisas, devendo conter critério claro de
afericdo da proposta mais vantajosa e suas condi¢des de aceitagao.

Assim, considerando que os argumentos apresentados ndo foram capazes de sanar a

irregularidade, aponta-se pela permanéncia deste item.

7. O Edital nao foi devidamente publicado

No item II — subitem 2. Da falta de publica¢do do Edital do relatdrio técnico (pega
41), apontou-se, em sintese, que o Edital ndo foi devidamente publicado, embora os avisos da
licitacdo e os avisos de retificagdo da licitacdo foram publicados no Diario Oficial dos

Municipios Mineiros (meio eletronico) bem como no Diario Oficial da Unido, mas, tendo em
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vista que a licitacdo ocorreu mediante sistema de registro de pregos, a divulgacao deveria ter
sido efetuada em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretrio
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

Conforme comprovante em ancxo, o edital foi publicado no difno ofidal dos
municipios mineiros, bem como no didro oficdal da unifio (fls. 118/120 do edital), conforme

documentos em anexo.

Com efelto, o artipo 20, do Decreto Federal 10.024/19, que regulamenta o pregio
elewronico, preve que "a fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, serd iniciads com 2 convocacio
dos interessados por meio da publicagio do avise do edital no Diddo Oficial da Uniio e no sido
eletrdnico oficial do drgio ou da entidade promotora da lisitagio.”, dispositive este reproduzido na
Instrugio Nomativa n. 02, de 16 de agoso de 2022, do CIMAMS, copia em anexo.

Além disso, o edital fol disponibilizade no link portal de compras piblicas:

hups://www.portaldecompraspublicas.com.bt/ processos /mp/consorcig-intermunicipal-

mulofinalitano-da-ares-mineira-da-sudene-cimams-1232 srp-007-2021-207 1 -1 35389

E no site do cimams:

) » . . ,
coes ! precao-eletronico/ processo-licitatorio-002-2021-pregac-

elerronico-por-repistro-de- z-no=001-2021-2/

e

qEpcimams

Sendo assim, fid dada a devida publicidade an edital, nos rermeos Prl"l'f”lu'“!““' [l

legislagio vipenie.

Além disso, os responsaveis encaminharam cdopia da publicagdo do edital do Pregao
Eletronico por Registro de Precos n® 003/2021- Processo Licitatorio n® 007/2021(peca 68,
arquivo “07 Anexo 4 Termo de Publicagdo”).
Analise

Embora o edital em andlise tenha sido publicado no Didrio Oficial do Municipios
Mineiros, no Didrio Oficial da Unido e disponibilizado nos sites oficiais, conforme

comprovantes que se encontram na peca 68, arquivo “07 Anexo 4 Termo de Publica¢do™), por se
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tratar de um registro de pregos, decorrente de um pregao eletronico, deveria ser publicado em
jornal de grande circulagdo. Neste sentido, de acordo com “o art. 17 do Decreto federal n°
5.450/05, o montante envolvido na contratagdo representa o fator determinante para definig¢do
dos meios de publicidade a serem utilizados pela Administra¢do Publica federal quando da
divulgacdo dos avisos de pregdo eletronico, exceto quando voltados a implementagcdo de
sistema de registro de pregos, hipotese em que, independentemente do valor, sera publicado em
jornal de grande circulagdo regional ou nacional. *“ (MP 896/19: o fim da publica¢do em jornal

se entende aos regulamentos do pregdo e registro de pregos) - publicado em 12 de setembro de

2019 por Equipe Técnica da Zénite).

Dessa forma, mantém-se o entendimento que o Edital do Pregdo Eletronico por
Registro de Pregos n° 003/2021- Processo Licitatorio n°® 007/2021 nao foi devidamente

publicado.

8. Adocao do sistema de registro de precos diante da auséncia de documentos que
comprovem a realizacdo de um adequado planejamento da contratacio na fase interna da
licitacdo bem como justificativas para o registro do valor mensal por habitantes

No item II — subitem 4. O sistema de registro de precos no relatério técnico (pega
41), considerou-se, em sintese, irregular a auséncia de estudos, justificativas ou esclarecimentos
a respeito do planejamento na fase interna do certame licitatorio, sobretudo diante das
necessidades efetivas de cada um dos municipios consorciados, que possibilitasse a ado¢do do
sistema de registro de precos, por meio do pregdo eletronico, para “licenciamento e uso de
sistemas de informdtica integrados para a gestdo publica municipal de saude, com os servigos
de migracdo de dados, treinamento, implementagdo, suporte, manuteng¢do durante o periodo
contratual(...)”.

O Sr. Valmir Morais de S&, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretdrio
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “01/ DEFESA DENUNCIA 1102135”):
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De inicio, cumpre esclarecer que eventual auséncia de documentos quante an
planejamento da contratagio nio implica que o CIMAMS de fato nio realizou estudos para viablizar
a contratacio em tela,

A necessidade de contratagio de empresa i:ﬁpl:t‘.iﬂ]:zrldrl pira licenciamentes de uso
de sistema de informirica integradog para a pestio pibliea municipal de sadde decorre de demanda
dos prefeitos municipais durante a pandemia provecada pela COVID-19, ¢ foi devidamente
formalizada pelos prefeitos municipais na reuniio da Assembleia Ordindna do CIMAMS, realizada no
dia 23 de julho de 2023, - Sistema de Informagio em Sadde: Prontuirio Eletranico -, eonforme
documento de fl. 01/03 do processe licitatdric,

O termio de refeeéneia culdou de trazer e justificar 2 necessidade da eontraracio,
detalhando, de forms pormenorizada o objeto, wendo o CIMAMS exipgido wodas as ferramenias ¢
requisitos do software para atender 25 necessidades dos municipios consorciados,

No que tange ao registro do valor mensal por habitante, esta decorre porque o
objeto contratado implica na manutencio e suporte do sistema, trata-se de objero em gue ki
necessidade de acompanhamento mensal para sua perfeita execucio, Em relacio ao valor estabelecido
por habitante, a justificativa é 2 que consta do item 5, ji exposio.

Analise

Apoés leitura das justificativas/esclarecimentos apresentados pelos responsaveis,
verifica-se que nao foram realizados estudos a fim de justificar a adog¢ao de registro de pregos,
conforme o caso em exame.

Quanto ao valor mensal por habitante, cabe razdo aos responsdveis que as
justificativas foram apresentadas no item 5, onde se considerou irregular a auséncia de
justificativas para a divisdo da populacdo, de acordo com o ntimero de habitantes, em trés lotes
para a formacao dos custos do servigo a ser contratado.

Portanto, considera-se irregular a adog@o do sistema de registro de precos diante da
auséncia de documentos que comprovem a realizagdo de um adequado planejamento da

contratagdo na fase interna da licitacao.

9. Auséncia do or¢camento detalhado em planilhas com a composicio de todos os custos
unitarios do servi¢o

No item III — subitem 1. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a
composicao de todos os custos unitarios do servigco o relatorio técnico (peca 41), considerou-
se irregular, em sintese, a auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a composicao de

todos os custos unitarios dos servigos, que neste caso abrangem ndo apenas o software do
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sistema de gestdo, mas também os servicos de migracdo de dados, treinamento, suporte e
manutencao.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretrio
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, apresentaram os seguintes

esclarecimentos/justificativas (pega 68 — arquivo “0] DEFESA DENUNCIA 1102135”):

A planlha de composigio de custo ndo é um documento obrigatddo para a
licitago em tela. A compoesicio de custo unitirio ¢ documento imprescindivel apenas para obras ¢
servicos de engenharia, nos termos do artigo 7, § 2°, 11, da Lei 8.666/93, o que nio se enquadma para

3=

o caso emn tela, que se trata de aquisicio de licenga de software,

MNio obstante, restou estabelecide no item 10.1 do edital que, “no valor da
proposta, deverio estar incluidos todos os custos eventuzlmente incidentes Pu:]qh' :]u;]is ;:5P(]nrjﬂ_m a5
licitantes.”

Dessa forma, com a referida exigéncia ¢ possivel gue os municipios, a0 aderirem i
ata, analisem a vanmjosidade da proposta apresentada pela empresa vencedora eonsiderando as
pardculardades de cada lote.

A4
Analise

Inicialmente, entende-se importante esclarecer que a planilha de composicdo do
orcamento ndo ¢ obrigatoria para a modalidade pregdo como anexo do edital, conforme
apontaram os responsaveis, mas, pode constar da fase interna, ndo necessitando estar publicado
como anexo do edital, nos termos do art.3°, III, da Lei 10520/02, conforme ja mencionado no
relatorio técnico (pega 41).

Ainda que o item 10.1 do Edital tenha estabelecido que “no valor da proposta,
deverdo estar incluidos todos os custos eventualmente incidentes pelos quais respondem os
licitantes , de acordo com a alegacdo dos responsaveis, considerando que o objeto a ser
contratado ndo teve o seu detalhamento assim especificado: licenciamento, migracao de dados,
treinamento, implantagdo, suporte € manutengdo, conforme o disposto item 4 do Anexo II —
Termo de Referéncia do Edital (peca 13 - arquivo “0/2 Processo-de-Prontudrio-Eletronico
Processo Licitatorio 007 2021”), entende-se que ndo consta dos autos o orcamento detalhado
em planilhas com a composi¢ao de todos os custos unitarios do servico a ser contratado, assim,

aponta-se pela permanéncia desta irregularidade.
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Além das irregularidades acima, no item IIT - CONCLUSAO (pega 41), solicitou-se
o envio ao Tribunal de Contas os seguintes documentos, a saber, 1. Decreto n° 30 de 01 de
marco de 2013 ¢ 2. O Protocolo de Inten¢des subscrito pelos consorciados, bem como a
legislacao que o ratificou.

Inicialmente, cabe informar que no item II - subitem 1. Da obrigacio de
licitar/limitacio de “carona” do relatorio técnico (peca 41) solicitou-se copia do Decreto n® 30
de 01 de marco de 2013, tendo em vista que o item 6 do Edital Pregdao Eletronico por Registro
de Pregos n® 003/2021 - Processo Licitatorio n® 007/2021 estabeleceu que “Serd facultado aos
orgdos ou entidades ndo participantes a utilizagdo desta ata de Registro de Pre¢o nos termos
do Artigo 8° e seus pardgrafos do Decreto n° 30 de 01 de marco de 2013. ”, porém, apos
compulsar os autos, constatou-se que ndo foi localizado o Decreto citado, ndo se podendo
afirmar se existe norma reguladora sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos
por carona.

O Sr. Valmir Morais de S4, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de pregos, de forma conjunta, encaminharam copia da
Instrugdo Normativa n° 01, de 16 de agosto de 2022, que regulamenta o sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8666 de 21 de junho de 1993 e da outras providéncias (pega
68 — arquivo “04 Anexo 01 - Instru¢ao Normativa 001.2022 - 16.08.22 - Regulamenta Registro
de Preco™); copia da Instrucdo Normativa n® 02, de 16 de agosto de 2022, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia no ambito do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS (peca 68 — arquivo
“05 Anexo 02 - Instrugdo Normativa 002.2022 - 16.08.22 - Regulamenta Pregdo Eletronico”).

Diante da documentacdo acima enviada, verifica-se que os responsdveis nao se
manifestaram a respeito da existéncia ou ndo do Decreto n® 30 de 01 de margo de 2013, bem
como nao encaminharam de copia do referido Decreto, assim, ndo se pode afirmar se existe
norma reguladora sobre a possibilidade de adesao a ata de registro de precos por carona.

Por fim, cabe informar ainda que no item II — subitem 3. Do consorcio do relatdrio
técnico (peca 41) solicitou-se o Protocolo de Intengdes subscrito pelos consorciados, bem como
a legislagdo que o ratificou, por se tratar de um Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da

Area Mineira SUDENE, denominado CIMAMS, composto por 92 municipios mineiros,
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conforme Termo de Referéncia (peca 13 - arquivo “0/2 Processo-de-Prontuadrio-Eletronico
Processo Licitatorio 007 2021”°) que teve como fundamento legal a Lei 11.107/05, que instituiu
a figura dos Consorcios Publicos, possibilitando a constitui¢ao de pessoas juridicas por entes
federativos de quaisquer espécies — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — cujo objeto
¢ a gestdo associada de servicos publicos.

O Sr. Valmir Morais de Sa, presidente do Cimams, o Sr. Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ o Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de precos, de forma conjunta, encaminharam copia da 2*
Alteragdo do Contrato Publico do CIMAMS, datada de 19/08/2022, sendo 97 municipios
integrantes do consorcio (pega 68 - arquivo “08 ALTERACAO DO CONTRATO CIMAMS
compressed), assim, entende-se que foi sanada a duavida quanto a constituicdo do referido

consorcio.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, permanecem as seguintes irregularidades no Processo Licitatorio
n°® 007/2021 - Modalidade Pregdo Eletronico por Registro de Precos n® 003/2021:
1. Auséncia de justificativas sobre a vantagem da utilizagdo da ata de registro de pregos por
municipios nao consorciados que ndo tenha participado do certame, ou, carona;
3. Permissao a adesdo a ata de registro de precos para contratacdo de servigos de tecnologia da
informacado, a saber, licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados para a gestdo
publica municipal de saude, com servigos de migracdo de dados, treinamento, implantagao,
suporte ¢ manutencao considera-se irregular a adesdo a ata de registros de pregos uma vez que
nao se trata do fornecimento de bens de tecnologia da informacao e comunicagao;
4. Auséncia de padrao de precos ao estabelecer o valor mensal por habitantes bem como o valor
anual por habitantes, constante no item 10. (Anexo II — Termo de Referéncia);
5. Auséncia de justificativas para a divisdo da populagdo, de acordo com o numero de
habitantes, em trés lotes para a formacao dos custos do servigo a ser contratado;
6. Divergéncia quanto a populagdo dos municipios entre os itens 3.0 e o item 10.1 do Anexo II —
Termo de Referéncia que resultou na divisao em trés lotes;

7. O Edital ndo foi devidamente publicado;
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8. Adog¢ao do sistema de registro de precos diante da auséncia de documentos que comprovem a
realizagdo de um adequado planejamento da contratagdo na fase interna da licitagdo bem como
justificativas para o registro do valor mensal por habitantes e
9. Auséncia do orcamento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os custos
unitarios do servigo.

Quanto a documentacao solicitada ndo foi encaminhado copia do Decreto n® 30 de

01 de margo de 2013.

1* CFM, 19 de abril de 2023
Nilma Pereira Montalvao

Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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