TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
PROCESSO N*: 1.144.604
NATUREZA: Representacao

REPRESENTANTE: Fabricio Fabiano Frederico Felipe Fratari Fortunato - Vereador
REPRESENTADO: Camara Municipal de Nova Ponte

I - RELATORIO

Cuidam os autos da representacdo formulada por Fabricio Fabiano Frederico
Felipe Fratari Fortunato, vereador a Camara Municipal de Nova Ponte, relatando a
ocorréncia de possiveis irregularidades relacionadas a despesa publica realizada com
publicidade, caracterizando promocdo pessoal do Presidente da Céamara Municipal,
vereador Vinicius Resende Espindula, com 6nus ao erdrio municipal, em afronta aos

principios da legalidade, publicidade e impessoalidade.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 c/c o art. 311 do Regimento
Interno, Resolugao n® 12, de 2008, a Presidéncia desta Casa recebeu a documentacdo como
REPRESENTACAO e, nos termos previstos no caput do art. 305 c/c o art. 113 do citado

normativo, determinou sua autuagao e distribui¢do (peca 4).

O relator encaminhou os autos a esta 1* CFM para analise dos fatos narrados
ou, na hipotese de o exame da matéria demandar a requisi¢ao de novos documentos ¢ de
esclarecimentos complementares, indicar as diligéncias necessdrias como medida de

instrucao processual (peca 6).

II - ANALISE DOS FATOS

Alegacoes

O vereador Fabricio Fabiano Felipe Fratari Fortunato, ora representante,
informa que, no encerrar do ano de 2022, a Camara Municipal de Nova Ponte contratou a
elaboragio e divulgagdio de REVISTA BALANCO DA CAMARA, com desvio de
finalidade para enaltecer a pessoa do Presidente da Casa, caracterizando promog¢ao pessoal,
com Onus ao erario publico municipal (peca 2).

Relata que a revista intitulada “A nossa voz mais forte” trouxe estampada na
contracapa a divulga¢do da imagem do Presidente da Camara e um longo texto de sua

autoria, direcionado aos eleitores que mais parece material de propaganda eleitoral.
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Afirma que o desvio de finalidade fica evidente com o carater pouco
republicano do texto escrito pelo Presidente da Camara e divulgado a custa do erario

municipal.

Informa que a “Fala do Presidente” se desloca de qualquer contexto de

interesse publico e relevancia coletiva. Transcreve o texto na integra:

FALADO = _ n
PRESIDENTE! 52

DIALOGO,
COMPROMISSO,
RESPEITO E UMA
CAMARA PARA
TODOS!

Ola, amigos e amigas
de Nova Ponte!
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Umn forte abraco e meu muito obrigado!

F .
Afirma, ainda, que as demais publicacdes da revista, com informacdes de
interesse institucional possuem viés direcionado ao enaltecimento pessoal do Presidente da

Camara Municipal:

« COMEECALIMACS COM O DEPUTADO
ESTADUAL, GALK 1581 P & DESTALAD
OF AOD W0, DEASS PARA A FINACACALY

£ B fum e e - N

O representante ressalta que a publicidade pessoal do representado foi custeada
com recursos publicos da Camara, com custo total de R$5.730,00, tendo por favorecida a
Cortes Grafica Digital Ltda., conforme dados pesquisados no Portal da Transparéncia da

Camara, confirmados, nesta oportunidade (documento anexo):

Movimentag¢ao do Empenho

Fornecedor: 13.276.458/0001-91 - CORTES GRAFICA DIGITAL LTDA
Empenho: 000226
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Cita o art. 37, § 1° da CF/88 que estabelece de modo expresso, claro e
contundente a proibi¢do de qualquer publicidade governamental que caracterize promogao

pessoal de autoridades e servidores.

Afirma que os fatos narrados caracterizam grave e crassa ilegalidade do
Presidente da Camara, em prejuizo aos principios da legalidade, publicidade e
impessoalidade, em afronta ao art. 37, § 1° da CR/88, e ainda, do art. 94 da Lei Organica

do Municipio de Nova Ponte.

Revela que as condutas caracterizam, em tese, ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, XII da Lei Federal n° 8.429/92. Neste sentido,

transcreve julgado do TIMG.

Diante dos fatos narrados, requer a analise desta Casa acerca dos fatos narrados
“possivelmente caracterizadores de atos de improbidade administrativa e possivel dano ao
erario”.

Analise técnica

A respeito da matéria posta em discussdo, o art. 37, § 1° da Constituicao

Federal determina o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§1°. a publicidade dos atos, programas, obras ou servicos realizados e campanhas
de qualquer Poder Publico deverdo ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizam promocao pessoal de autoridades ou servidores (grifos nossos).

De fato, o art. 37, caput da Constitui¢do Federal, determina que a atividade
parlamentar deverd, assim como de qualquer outro gestor publico, se pautar pela
publicidade, de modo que a populagdo de modo geral, possa fiscalizar a res publica e
tomar conhecimento do que est4 sendo realizado em prol da sociedade. Desta maneira, ndo
se pode olvidar que o principio da publicidade ¢ corolario do ordenamento juridico

brasileiro, sendo de suma importancia no contexto do Estado Democratico de Direito.

No entanto, essa publicidade dos atos realizados pela Administragcao Publica,

segundo o art. 37, § 1° da Carta Constitucional de 1988, deverd sempre estar atrelada ao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3143369



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

interesse publico, devendo as informagdes possuirem tdo somente carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, delas ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizam promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

No caso em tela, resta claro, conforme asseverou o representante, que as
imagens estampadas do Presidente da Céamara nas duas reportagens, caracterizam

promocao pessoal do agente politico, ferindo o disposto no referido dispositivo legal.

Além do que, conforme afirmou o representante, em leitura ao texto “Fala do
Presidente” observa-se que este esta distante de qualquer contexto de interesse publico e

relevancia coletiva.

O texto apenas enaltece os seus feitos, com intuito claro de autopromogao. O
agente publico ndo pode se aproveitar da publicidade publica para se autopromover, mas
tdo-somente, cumprir o disposto na norma constitucional, ou seja, divulgar matéria

publicitaria, exclusivamente, para educar, informar ou orientar a populagao.

Corroborando o dispositivo da art. 37, § 1° da CR/88, tem-se a Simula TC n.
94, que em sua redagdo original, estabelecia que “¢ nulo e de responsabilidade do gestor o
ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que caracterize promogao
pessoal de autoridades ou servidores” (publicada no “MG” de 10/7/93 - pag. 31 - ratificada
no “MG” de 13/12/00 - pag. 33 — mantida no “MG” de 26/11/08 — pag. 72 - mantida no
D.O.C. de 5/5/11 — pag. 8).

Posteriormente, a redacdo da aludida simula foi modificada (D.O.C. de 7/4/14
— pag. 4), passando a dispor que “¢ irregular e de responsabilidade do gestor o ato que
autoriza despesa publica realizada com publicidade que caracterize promogao pessoal de

autoridades ou servidores”.

Ainda, a jurisprudéncia do STF ¢ rigida em relagdo a observancia do

dispositivo constitucional em discussdo, in verbis:

ACAO PENAL. COMPETENCIA RATIONE MUNERIS. DEPUTADO FEDERAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL. UTILIZACAO
INDEVIDA DE RECURSOS PUBLICOS. ART. 1°, II, DECRETO-LEI N. 201/67.
PROIBICAO CONSTITUCIONAL A PROPAGANDAS DE GOVERNO QUE
PROMOVAM A FIGURA DE GOVERNANTES. ART. 37, § 1°, DA CRFB.
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PRECEDENTES. ACAO PENAL JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DOSIMETRIA. REQUISITO NECESSARIO DOS VOTOS CONDENATORIOS,
AINDA QUE A CONDENACAO TENHA ENQUADRADO A CONDUTA
CRIMINOSA EM INCISO DIVERSO DO QUE PREVALECEU NO JULGAMENTO
PLENARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, CONSIDERADA A
PENA APLICADA EM CONCRETO. 1. O art. 1°, II, do Decreto-Lei n® 201/67 tipifica
como crime proprio dos Prefeitos Municipais a conduta de “utilizar-se, indevidamente,
em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos”, cominando a pena
de reclusdo, de dois a doze anos. 2. A realizagdo de propaganda de cariz eleitoral,
exaltando a gestdao do prefeito municipal e depreciando as administragdes anteriores em
época proxima ao pleito, custeada pelo Erario do Municipio, configura o delito previsto
no art. 1°, II, do Decreto-Lei n° 201/67. 3. A Constitui¢ao preceitua, em seu art. 37, § 1°,
que, verbis: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal

de autoridades ou servidores publicos”. 4. A _jurisprudéncia desta Corte é assente no

sentido de que: “O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicio Federal

impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares

dos cargos alcancando os partidos politicos a que pertencam. O rigor do

dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a

publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacio social é

incompativel com a mencio de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,

que caracterizem promocio pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de

vinculag@o do contetido da divulgagdo com o partido politico a que pertenga o titular do
cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos
oitenta.”(RE 191668, Rel. Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008). Em igual sentido: RE 281012, Rel. Min. GILMAR MENDES, Relator p/
Acdérdio Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 20/03/2012; RE
217025 AgR, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em
27/04/1998.

[.]

(AP 432, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).
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No presente caso, verifica-se a publicacdo de matérias cujo conteudo ndo se
enquadra no disposto no art. 37, § 1°, da CR/88, haja vista a auséncia de carater educativo,

informativo ou de orientacao social.

b
M 3

presidente, vereador Vinicius Resende Espindula.

Em pesquisa realizada no SICOM, verifica-se que em 2022, de acordo com o
relatorio “Relagdo de Empenhos” (anexo), a NE n°® 236, de 06/12/2022, tinica despesa
neste exercicio que teve por favorecida a empresa Cortes Grafica Digital Ltda., e historico:
“Revista Balango da Camara”, no valor liquidado e¢ pago de R$5.730,00, consoante
informacao do representante. Registre-se que a referida NE foi autorizada e paga pelo

entdo Presidente da Camara, Vinicius Resende Espindula.

III - CONCLUSAO

Apoés andlise da Representagdo, formulada pelo vereador Fabricio Fabiano
Frederico Felipe Fratari Fortunato, em face da ocorréncia de possivel irregularidade,
caracterizando promogao pessoal do vereador Vinicius Resende Espindula, Presidente da
Céamara Municipal de Nova Ponte no exercicio de 2022, com 6nus ao erario municipal, em
afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade, entende-se pela
procedéncia dos fatos representados.

Diante disso, o Presidente da Camara Municipal de Nova Ponte, em 2022, Sr.
Vinicius Resende Espindula, ordenador da despesa, devera, s.m.j., ser citado para

apresentar suas razoes de defesa.
1* CFM, em 18 de abril de 2023.
Marcia Carvalho Ferreira

Analista de Controle Externo

TC —1.483-1
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