MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1.114.580

NATUREZA: Representagao

REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Ibirité

RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

Excelentissimo Senhor Relator,

Trata-se de copia do Inquérito Civil n° MPMG-0114.20.000443-9, instaurado
pela 6* Promotoria de Justica da Comarca de Ibirité, em desfavor do Municipio de Ibirité,
visando apurar supostas irregularidades na contratagao de empresa para a constru¢ao de
Hospital de Campanha (Processo Administrativo n® 114/2020, Dispensa n°® 048,/2020)
e na locagdao do imovel sobre o qual se deu sua construcao (Processo Administrativo n°
107/2020, Dispensa n°® 045/2020), no contexto das medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19 (pega n® 5 do Sistema de Gestao e Administracao de Processos

_ SGAP).

A despeito de nao terem sido identificados indicios de superfaturamento
tanto no valor da obra, quanto no valor do aluguel do imével, o Ministério Publico
Estadual apontou irregularidades formais no procedimento em comento, a saber: (i)
antecipacao de fases do certame, (ii) auséncia de projeto basico completo e de planilha
orcamentaria detalhada, e (iii) contratacio de mesma empresa para realizacio do projeto

e para execuc¢ao da obra.

Despacho do Conselheiro-Presidente, recebendo a documentagao

apresentada como representacao, bem como determinando a sua autuagao e distribui¢ao

(pegas n°s 11 e 12 do SGAP).
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Remessa dos autos a Unidade Técnica para exame e, em sendo o caso,

realizacao de diligéncia (pega n® 13 do SGAP).

Exame técnico da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 2°
CFM manifestando-se pela necessidade de complementag¢ao da instrugao processual e
intimag¢ao do Prefeito Municipal de Ibirité, Sr. William Parreira, para que encaminhasse
ao Tribunal cépia ordenada e integral do Processo Administrativo n® 114/2020 —

Dispensa n® 048/2020 (peca n° 15 do SGAP).
Os autos foram baixados em diligéncia nos termos requeridos pela 2* CEM.

A Prefeitura de Ibirité apresentou, por meio do Procurador-Geral, os

documentos solicitados (pegas n°s 20 e 22 do SGAP).

Relatério técnico inicial da 2* CFM, concluindo pela irregularidade do

processo de dispensa e citacao dos responsaveis (peca n° 24 do SGAP).

A vista da andlise empreendida pela 2* CFM, pugnou este Parguet pela citacio
da Sr* Carina Bitaraes, Secretaria Municipal de Saude a época; Sr. André Weiss Telles,
Secretario Municipal de Administragao a época; Sr. José Antonio de Jesus, Presidente da

de defesa, nos termos regimentais (peca n° 26 do SGAP).

Determinada a citagdao dos responsaveis para apresentar defesa e documentos

que julgassem pertinentes acerca dos apontamentos constantes dos autos (pe¢a n° 27 do

SGAP).
Defesa e documentos acostados ao feito (pe¢as n°s 34 a 36 do SGAP).

Os autos retornaram a 2* CFM para manifestagdo conclusiva, oportunidade
em que essa Unidade reiterou a analise anterior e concluiu pela existéncia de
irregularidades na conducao do procedimento de contratagao, a saber: favorecimento da

empresa contratada, concentracio indevida de atos, aposicdo de data retroativa em
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documentos; auséncia de projeto basico completo e de planilha orcamentaria detalhada;

e elaboragao do projeto pela empresa contratada (pega n® 38 do SGAP).

Parecer ministerial ratificando o entendimento alcancado pela 2* CFM
constante da pe¢a n° 38 do SGAP, bem como opinando pela reabertura do contraditério
para que fosse citado o representante legal da empresa Aprodutora Produg¢oes e Eventos,

a fim de que se manifestasse sobre o possivel conluio registrado no presente parecer

(peca n° 40 do SGAP).

Despacho do Relator determinando a citagdo do representante legal da
empresa Aprodutora Produgoes e Eventos para apresentar defesa e documentos que

julgasse pertinentes acerca dos fatos apontados, sob pena de revelia (peca n°® 41 do

SGAP).

Oficiado o representante legal da empresa epigrafada, pegas n°s 42 e 45 do

SGAP, nio houve manifestagao, consoante Certidao acostada a peca n® 47 do SGAP.
Vieram os autos a este Parguet, para manifestacao, nos termos regimentais.

E o relatério, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Analisando os autos, verifica-se que houve a regular citacao do responsavel
legal da empresa Aprodutora Producbes e Eventos, restando, assim, observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, bem como os demais regramentos que

norteiam o processo no ambito do TCEMG.

Destarte, tendo a Unidade Técnica constatado que a indica¢ao da empresa
contratada e o conteudo do projeto “supostamente ainda nao elaborado” integravam o
Termo de Referéncia, e sendo certo que o responsavel legal da referida empresa, mesmo
a par de tal irregularidade, quedou-se silente, tem-se que nao foi descaracterizada a
relacdo entre o autor do projeto basico e os responsaveis pela contratagdo, conduta

vedada pela Lei de Licitagoes.
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Desse modo, extrai-se que, # casu, a empresa Aprodutora Producdes e
Eventos nao se desincumbiu de esclarecer as evidéncias de conluio com a Administracao,
tanto no que se refere ao valor estimado da futura contrata¢ao, quanto ao conteido do
projeto basico por ela elaborado, com o fito de ser utilizado como balizador da

contratacao.

Assim, no ambito das Cortes de Contas, na esteira de suas respectivas Leis
Organicas, resta a imputagdo de multa e declaracio de inidoneidade para licitar e

contratar com o Poder Publico.

Outro nao é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Senao,
vejamos:

A pratica de conluio em procedimento licitatério pode ensejar a aplicagao de
inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992. Independente se as
empresas chegaram ou nio a ser contratadas, a san¢do supra pode ser
aplicada, eis que o conluio ¢ ilicito de carater formal em que nao se exige a
ocorréncia de resultado (Acordaos Plenario 2179/2010 e 2425/2012 — TCU).

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais contemplou,

no art. 83 da Lei Complementar n°® 102, de 17/01/2008, verbis:

Art. 83 — O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigagdao por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangoes:

I — multa;

II — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissio ou fungao de
confianca;

IIT — declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico.

Diante disso, mantém este Parguet o entendimento apresentado no Parecer
colacionado anteriormente (peca 38 do SGAP), por meio do qual foram ratificadas as
razdes e as conclusoes alcangadas pela 2* CFM constantes no relatério de pecas n°s 26 e
38 do SGAP, fundamentagiao bastante para dar a necessaria sustentagao ao parecer

ministerial, mediante recurso a motivacao aliunde.
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I1I- CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA este Parguet pela procedéncia da presente
Representagao, nos termos da fundamentagao apresentada, devendo ser aplicada aos
responsaveis pelo certame a multa prevista no inciso I do art. 83, e a empresa Aprodutora

Producdes e Eventos, o disposto no inciso III do att. 83, todos da LC n® 102/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2023.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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