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PARECER
Processo n°: 1.088.898/2020
Relator: Conselheiro Claudio Terrao
Natureza: Representagdo
Referéncia: Prefeitura Municipal de Ipatinga; Prefeitura Municipal de Coronel
Fabriciano e Prefeitura Municipal de Timéteo

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representado (s): Tiago Tessaro Saleis

RELATORIO

1. Representacio apresentada pelo Ministério Publico de Contas em

15/5/2020, sobre irregularidade relativa ao acimulo de cargos publicos, em ofensa ao inciso XVI
do art. 37 da Constituicao da Republica, pelo sr. Tiago Tessaro Saleis, na qualidade de servidor
publico da Prefeitura Municipal de Ipatinga no periodo de 2008 a 2018, da Prefeitura Municipal de
Coronel Fabriciano no perfodo de 2010 a 2018, e da Prefeitura Municipal de Timéteo no periodo

de 2017 a 2018.

2. Em 27/4/2022, 0o MPC-MG requereu a citagio dos gestores dos municipios
de Timéteo e Coronel Fabriciano, para que se manifestassem sobre a omissao em verificar se o
servidor possufa mais de dois vinculos com a administragdo publica, conforme o principio da
legalidade previsto no caput do art. 37 e a acumulagdo de cargos permitidas no inciso XVI do art.

37, da CR/88 (peca n° 53).

3. O Conselheiro Relator determinou a citagio do prefeito municipal de
Timéteo no exercicio de 2017 e do prefeito municipal de Coronel Fabriciano no exercicio de 2017,
para que apresentassem alegacoes que entendessem pertinentes acerca dos fatos narrados na

representacao.

4. O Sr. Geraldo Hilario Torres, prefeito do municipio de Timéteo em 2017,
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apresentou manifestacio a pega n° 72 e o Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito do

municipio de Coronel Fabriciano, apresentou manifestagao a pega n° 76.

5. Apbs exame, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao —
CFAA concluiu pela possibilidade de aplicar sang¢ao aos responsaveis, nos seguintes termos (peca

n® 81):

Ante o exposto, entende esta Unidade Técnica que diante da omissdo quanto a declaragio de
acumulagao, bem como a auséncia de controle da jornada de trabalho cabe a aplica¢io de sangao ao
St. Geraldo Hilario Torres, Prefeito Municipal de Timoéteo, no exercicio de 2017, nos termos art.
2306, inciso II do Regimento Interno.

Em relagdio ao Municipio de Coronel Fabriciano, esta Unidade Técnica entende diante da nio
solicitagao da declaracio de ndo acumulagdo no segundo vinculo e pela auséncia de controle da
jornada de trabalho, seria possivel aplicar san¢do ao Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, gestor

municipal a época.

6. Em seguida, os autos retornaram ao MPC-MG para manifestagiao (pega n°

83).

FUNDAMENTACAO

I) Acumulagio irregular de cargos publicos — Vedagao prevista no art.

37,XVI da CR/88

7. Na defesa apresentada, o Sr. Tiago Tessaro Saleis alegou que embora
tenha mantido concomitantemente mais de dois vinculos com a Administragao publica, tal fato
nao seria suficiente para presumir a ilegalidade de sua conduta. Além disso, afirmou que sempre

cumpriu sua carga horaria, pois havia compatibilidade entre os horarios de suas jornadas.

8. Ressaltou que os municipios em que atuava eram proximos, de acesso facil
e rapido na regiao metropolitana do Vale do Ago, e que sua fungdo como médico plantonista nao

exigia deslocamento diario para as trés cidades no mesmo dia.
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9. Sendo assim, o fato de atuar como servidor publico em mais de um
municipio nao seria suficiente para comprovar que nao havia cumprimento da jornada, tampouco

que o servico deixou de ser prestado de forma eficiente.

10. O representado ainda alegou que atuou de boa-fé e que houve apuracio de
sua responsabilidade por meio de processo administrativo realizado pelo municipio de Ipatinga,
realizando sua funcdo de fiscalizagdo, controle e legalidade de seus atos, sendo que a época a

irregularidade ja havia cessado.

11. Por fim, alegou auséncia de previsao legal para aplicacio de multa no caso
concreto, ocorrendo violagdo ao principio da legalidade, pois a penalidade pelo acimulo irregular

de cargos publicos ¢ a sua demissao ou destituigao.

12. Em seu exame (pe¢a n° 51), a CFAA destacou:

Inicialmente, importa destacar que a defesa, em momento algum, pretendeu desconstituir os fatos
que constituem objeto da presente Representagio, isto ¢, o acumulo de mais de dois vinculos
publicos pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis. Admitindo tal circunstancia, o que o defendente pretendeu
demonstrar ¢ que tal acimulo nio seria ilegal ou irregular, mas constituiria um erro toleravel, na
medida em que teria agido de boa-fé.

Dessa forma, a quantidade de cargos acumulados (mais que o dobro do permitido) e o prolongado
periodo de ocorréncia das irregularidades (seis anos), ao contrario de evidenciar a boa-fé alegada
pela defesa, demonstram a perpetuacio, pelo agente, de grave e flagrante inconstitucionalidade. Nio
fosse suficiente, a suposta auséncia de ma-fé — principal tese da defesa, reiterada diversas vezes — é
totalmente desconstruida pela assinatura, pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis, de declaracio de nio

acumulagido de cargos nio condizente com a realidade dos fatos, conforme elucidado a seguir.

13. Pois bem.

14. Apbs a execugao da malha de fiscalizacdo, foi apurada a ocorréncia do
acumulo ilicito de mais de dois cargos publicos pelo representado. Os entes municipais contratantes
foram intimados para se manifestarem, e apos manifestacao, verificou-se documentalmente que

o servidor esteve vinculado aos respectivos 6rgaos no momento analisado.
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15. Dessa maneira, mesmo que o acimulo de mais de dois cargos tenha cessado,
a irregularidade se consolidou. Por essa razao, o processo administrativo foi encaminhado ao
Ministério Publico de Contas, para que, no ambito de sua fun¢ao de fiscal da lei, tomasse as

providéncias cabiveis.

16. Como demonstrado na pega inicial, ndo se pode reconhecer como legal a
acumulagao dos cinco cargos publicos pelo servidor, ainda que existisse a compatibilidade de
horarios. A partir do momento que o médico iniciou seu terceiro vinculo com a administragao

publica, ha flagrante ilegalidade relativa a desobediéncia ao disposto no art. 37, XVI da CR/88.

17. Além disso, a acumulacdo perdurou por seis anos, nao caracterizando a boa-

té alegada pelo representado.

18. Quanto ao argumento de que haveria auséncia de previsao legal para que o
TCE-MG aplicasse a pena de multa, ressalta-se que a competéncia do TCE-MG para examinar o
presente caso decorre de previsao constitucional, na qual compete ao Tribunal de Contas apreciar

a legalidade dos atos de admissio de pessoal, nos termos do art. 71, inciso I1I da CR/88.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congtesso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragao direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeag¢oes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o

fundamento legal do ato concessério;

19. Em relagao a aplicagao de sang¢ao, o amparo legal esta previsto nos artigos
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315, 317 e 318 do Regimento Interno e nos artigos 83!, 842 e 85% da Lei Organica do TCE-MG,

que dispoe claramente que o Tribunal, ao constatar irregularidade em processo de sua

competéncia, podera aplicar as sangoes previstas.

20. Sendo assim, tendo em vista que compete a0 TCE-MG examinar os atos de
admissio, e que sendo de sua competéncia, pode aplicar as sangdes previstas em sua Lei Organica

e em seu Regimento Interno, nao ha que se falar “inaplicabilidade da multa”.

21. Pelo exposto, os argumentos apresentados pelo representado devem ser
considerados improcedentes, uma vez que se configurou a acumulagao irregular de cinco vinculos
publicos no petiodo examinado, contrariando o disposto no art. 37, inciso XVI da CR/88, razio
pela qual o Ministério Publico de Contas OPINA pela condenagao do responsavel ao pagamento

de multa, nos termos dos arts. 315, I, e 318, II, e 320 do Regimento Interno do TCEMG.

! Art. 83 — O Tribunal, a0 constatar itregularidade ou descumprimento de obrigagdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes san¢des:

I — multa;

IT — inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou func¢io de confianga;

III — declaracio de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico.

Paragrafo unico — Sera comunicada ao érgao competente a decisao que declarar a inabilitacao para o exercicio de cargo em comissio ou fungio de
confianca e a proibicio de licitar e contratar com o poder publico estadual e municipal, para conhecimento e efetivagio das medidas administrativas
necessarias.

2 Art. 84 — A multa serd aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade
pessoal dos infratores.

Paragrafo unico — A decisdo que determinar a aplicagio de multa definird as responsabilidades individuais.

3 Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

1 —até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares;

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentatia,
operacional e patrimonial;

III — até 30% (trinta por cento), pot descumprimento de despacho, decisio ou diligéncia do Relator ou do Tribunal;

IV —até 70% (setenta por cento), por obstru¢ao ao livre exercicio de fiscalizagio do Tribunal;

V —até 50% (cinquenta por cento), pot sonegac¢io de processo, documento ou informagio necessarios ao exercicio do controle externo;

VI — até 50% (cinquenta por cento), por reincidéncia no descumprimento de determinagio do Relator ou do Tribunal;

VII — até 40% (quarenta por cento), pelo ndo-encaminhamento de relatérios, documentos e informacées a que esta obrigado por forca de lei ou de
ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos;

VIII — até 100% (cem por cento), por omissdo no cumprimento do dever funcional de levar ao conhecimento do Tribunal irregularidade ou
ilegalidade de que tenha tido ciéncia, na qualidade de integrante do controle interno;

IX —até 50% (cinquenta por cento), pelo nio-encaminhamento ao Tribunal da resolucio e das atas de julgamento das contas prestadas pelo Prefeito,
nos termos do art. 44 desta lei complementar;

X — até 30% (trinta por cento), pela reten¢do de quantia a ser recolhida aos coftes publicos, por tempo supetior ao previsto em lei;

XTI —até 10% (dez por cento), pela interposi¢io de embargos declaratérios manifestamente protelatérios.

Paragrafo unico — O valot maximo da multa de que trata o cpat deste artigo sera atualizado, periodicamente, mediante ato normativo préprio do
Tribunal, com base na variagao acumulada no periodo por indice oficial.
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IT) Auséncia de declaragdao de ndo acumulagio de cargos publicos - art.

37, XVI da CR/88 — responsabilidade dos gestores municipais

22. Na defesa apresentada, o Sr. Geraldo Hilario Torres, prefeito do
municipio de Timoéteo em 2017, afirmou que o representado teria realizado declaragio falsa ao
municipio de Coronel Fabriciano, e tdo logo tomou ciéncia da existéncia de possivel irregularidade,

determinou a suspensao imediata do contrato firmado.

23. Afirmou que nao restou demonstrado qualquer elemento subjetivo capaz
de ensejar punicio a ele, e que a acumulagiao ocorreu em razao da evidente ma-fé por parte do
representado em prestar declaragao falsa perante os municios de Timoéteo, Coronel Fabriciano e
Ipatinga, com a finalidade de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante em proveito

proprio.

24. Ressaltou ainda que todas as providéncias foram tomadas assim que teve
ciéncia da acumulacio indevida, com a suspensao imediata dos vencimentos, nao caracterizando

omissao do gestor. Além disso, o servigo foi efetivamente prestado, o que afasta ma-fé de sua parte.

25. Na defesa apresentada pelo Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro,
prefeito do municipio de Coronel Fabriciano em 2017, destacou-se inicialmente que toda
contratagdao e nomeagao de servidor ¢ precedida de procedimento administrativo, no qual em uma
das etapas o candidato tem que declarar, sob as penas da lei, que ndo acumula cargos publicos,

podendo nao ocorrer a efetivagao da contratacio em nomeagao.

26. Ressaltou que caso o candidato a determinado cargo emite declaracao
inveridica, nao pode o gestor ser responsabilizado pessoalmente por esta nomeagao, uma vez que
quem prestou a declaragao falsa e recebeu indevidamente os vencimentos foi o servidor especifico
e ndo o gestor publico. Juntamente a alegagao, apresentou decisao do Supremo Tribunal Federal
acerca da falsa declaragao de nao cumulatividade de cargos publicos, se tratando de prova de ma-

fé exclusiva do servidor.
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27. Desse modo, concluiu que nao se trata de dolo ou erro grosseiro, conforme
preve o art. 28 da LINDB, pois quem omitiu a informagao de acumulacdo de cargo publico foi o
servidor, sendo que o gestor ndo teve qualquer contribui¢dao para tanto. Além disso, ressaltou que
nao teria como apurar, no ato da contratagao, que o servidor acumulava cargos publicos
indevidamente, uma vez que foi prestada declaracio de nao cumulatividade de cargos publicos pelo

servidot.

28. No exame realizado, a CFAA reiterou o entendimento proferido no exame
realizado na pega n° 40, sobre a omissio do municipio de Timéteo em nao exigir do representado
a assinatura da declaragdo de nio acumulagio, quando do ingresso no cargo de médico cirurgiao
geral em 09/08/2017. Desse modo, o municipio teria contribuido para que a irregularidade se

concretizasse.

29.  Além disso, nao foi comprovado o cumprimento da jornada de trabalho
pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis que pudesse demonstrar que as atividades de médico tenham sido
prestadas, demonstrando a auséncia de controle de jornada de trabalho ao municipio. Por isso,
concluiu que a omissao quanto a declaracio de acumulagdo, bem como a auséncia de controle da
jornada de trabalho, pode culminar na aplicagao de san¢ao ao Sr. Geraldo Hilario Torres, prefeito

municipal de Timéteo em 2017.

30. Em relagao a defesa apresentada pelo Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro,
a CFAA reiterou a conclusio do relatério anexado a peca n° 51, no sentido de que a omissiao do
gestor concorreu para as irregularidades identificadas. Além disso, verificou que ndo teria sido
comprovada a efetiva prestagao de servigos pelo Sr. Tiago Tessaro Saleis no municipio. Por isso,

entendeu pela aplicacio de sancao ao gestor.

31. O 6rgao publico que esta contratando ou nomeando servidor para exercer
qualquer fun¢ao publica deve exigir entre os documentos de admissio a declaragdo de que o
servidor publico nao acumula mais de dois vinculos puablicos nos casos previstos
constitucionalmente, em observancia ao principio da legalidade previsto no caput do art. 37 e a

acumulagao de cargos permitidas no art. 37, inciso XVI da CR/88.
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32. Conforme detectado inicialmente pelo MPC-MG, houve omissio da
Prefeitura Municipal de Timoéteo ao nao exigir a declaracio do servidor no momento de sua
admissdo para o cargo de médico cirurgido-geral, em 13/8/2017, bem como omissao da Prefeitura
Municipal de Coronel Fabriciano, que nao exigiu a assinatura de declaragao no cargo assumido em

1/6/2017, apenas no primeiro cargo assumido no municipio, em 2/2/2017.

33. Por se tratar de vinculos temporarios, os documentos de admissao devem
ser solicitados toda vez que um contrato for formalizado, incluindo a apresentacio de nova
declaragao de acumulo de cargos, como mecanismo de controle interno da prefeitura municipal na
admissao de seus servidores. Além de resguardar o ente contratante, a assinatura da declaragao

pode demonstrar quem devera ser responsabilizado no caso de acimulo ilegal de cargos.

34. Sendo assim, os 6rgaos municipais concorreram para que a irregularidade

se concretizasse, devido a omissao em exigir a declaracio de vinculos publicos.

35. Desse modo, ficou configurada a omissao do Sr. Geraldo Hilario Torres,
prefeito do municipio de Timéteo em 2017, e do Str. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito do
municipio de Coronel Fabriciano em 2017 na conferéncia dos requisitos para admissao do servidor,
possibilitando a acumulagao ilegal de cargos publicos, com fundamento nos artigos 37, inciso XVI,
da CR/88, razao pela qual o Ministério Publico de Contas OPINA pela condenagiao dos

responsaveis ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, I, e 318, II, e 320 do Regimento

Interno do TCEMG.

CONCLUSAO

36. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) Pela CONDENACAO dos_responsiveis ao_pagamento _de multa, nos
termos dos artigos 83, I e 85, II da Lei Complementar n® 102/2008:

° St. TIAGO TESSARO SALEIS, servidor publico, por acumulagao ilicita de

cargos publicos, em descumprimento ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da
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Constitui¢ao da Republica de 1988;
o Sr. Geraldo Hilario Torres, prefeito do municipio de Timéteo em 2017 e Sr.

Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito do municipio de Coronel Fabriciano em

2017, por omissao na conferéncia dos requisitos para a admissdo do servidor quanto

a existéncia de acumulagdo de cargos publicos, em descumprimento ao principio da

legalidade previsto no caput do art. 37 e a acumulagao de cargos permitidas no inciso
XVI do art. 37, da CR/88;

b) Pela consideragao como circunstancias faticas que agravem a situacao ilicita
apurada bem como a sangio a ser aplicada ao responsavel, nos moldes do art. 22, §
2°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro: () a carga horaria de 85 horas semanais em vinculos publicos, que
corresponde a 12 horas diarias, sete dias por semana; (if) a conduta ilicita do agente
ocorrer desde o ano de 2013; (iii) o vinculo de trabalho adicional em clinica
particular no Municipio de Coronel Fabriciano; e (iv) a auséncia de folhas de ponto

do servidor aptas a demonstrarem o cumprimento da jornada de trabalho.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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