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Processo n°: 1141549
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: M7 Acessorios Eireli

Jurisdicionado:  Associa¢ao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai —
AMESP
Ano Referéncia: 2023

A Secretaria da 2* Camara,

Tratam os autos de Dentncia, com pedido liminar, oferecida pela empresa
M7 Acessorios Eireli, em face do Edital do Pregdo Presencial n. 02/2023, promovido pela
Associagdao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — AMESP, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para a “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de acessorios e materiais esportivos aos municipios que compoem a Associacao
dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai — AMESP” (peca n. 8 do SGAP).

A documentacao foi protocolizada sob o n. 390002/2023 em 20/02/2023.
Apds, como medida necessaria a admissibilidade do feito, foram promovidas diligéncias por
esta Corte de Contas com intuito de suprir vicios apontados no Relatorio de Triagem n.
124/2023 (pega n. 3 do SGAP).

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, a presente Denlincia foi recebida em 17/03/2023, tendo sido
distribuida a minha relatoria em 21/03/2023 (pegas n. 9 ¢ 10 do SGAP).

De acordo com o predmbulo do Edital, a sessdo publica do Pregdo ocorreu
no dia 24/02/2023.

A Denunciante requereu a suspensdo do certame alegando, em sintese, que a
previsdo de lote unico no Pregdo Presencial n. 02/2023 restringe a competitividade do
procedimento licitatdrio, bem como afronta dispositivos previstos na Lei n. 8.666/93. Aponta,
ainda, como possiveis irregularidades o tempo irrisorio estabelecido no Edital para a
confec¢do dos laudos e a auséncia de clatsulas dispondo acerca do método de avaliagdo das

amostras (pe¢a n. 2 do SGAP).
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A pega n. 11 do SGAP, para fins de instrugio preliminar do processo,
determinei , a intimagdo do Sr. Wagner do Couto, Pregoeiro, do Sr. Moacir Franco, Diretor
Executivo da AMESP, e da Sra. Rosangela Maria Dantas, Presidente da AMESP, para que
encaminhassem a esta Corte de Contas o inteiro teor das fases interna e externa do Pregao
Presencial n. 02/2023, bem como informacdo relativa a algum contrato ou documento
equivalente que pudesse ter sido celebrado pelos municipios integrantes do Consorcio,
enviando documentos comprovatdrios ou extratos de publicacdo, bem como as justificativas
em face dos apontamentos da presente Denuncia.

Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram justificativas e
documentacgdes as pecas n. 21/28 do SGAP.

Destarte, visando a apreciagdo perfunctoria do pedido de concessdo de medida

cautelar de suspensdo do certame, ater-me-ei a analise dos fatos denunciados.

I. Adocao do critério de julgamento de menor preco global por lote

unico

A Denunciante alega, em sintese, que a previsao de lote unico no Pregao
Presencial n. 02/2023 restringe a competitividade do certame. Defende que a licitagdo deveria
ocorrer por itens/lotes, tendo em vista o estabelecido no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/93 ¢ na
Stimula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido.

Aponta, ainda, que o procedimento licitatorio sob exame aglutina em um tnico
lote itens de naturezas distintas, abarcando produtos de diferentes ramos do mercado. Nesse
sentido, entende que o critério de julgamento adotado pela Administragdo restrige o universo
de participantes e possibilita o direcionamento do certame.

Intimados, o Sr. Wagner do Couto, Pregoeiro, o Sr. Moacir Franco, Diretor
Executivo da AMESP, e a Sra. Rosingela Maria Dantas, Presidente da AMESP,
manifestaram, a peca n. 21 do SGAP, que a adocdo do critério de menor preco global no
Pregdo Presencial n. 02/2023 estd devidamente justificado no Anexo II — Termo de

Referéncia (peca n. 8 do SGAP), in verbis:

Quanto ao Preco Global:

O objeto foi reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solugdo composta, ou seja,
ndo ha como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas
de solucdes desta natureza.
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Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens, geraria, além
de dificuldades na gestdo contratual, maior prego e ainda, o risco de um item ou mais
restarem fracassados, o que inviabilizaria a implementag@o da solugéo.

Se cada item do grupo for considerado e precificado separadamente, o seu valor de
fornecimento aumentara sensivelmente, elevando o seu valor estimado.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e econdmica para o parcelamento da
solugdo em sua amplitude da presente contratagdo, bem como consideradas as suas
respectivas peculiaridades, interdependéncia e natureza acessoria entre os itens que
compdem a solugdo, a contratagdo pretendida devera ser realizada de forma global.

Justifica-se, portanto, a adogdo do tipo menor prego global. E sabido da prevaléncia da
licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quando este ¢ divisivel.
Todavia, consoante se retira da Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido esta
medida s6 se d4 quando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou
implique em perda de economia de escala. No mesmo sentido caminha a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais que admite a ado¢do do menor
prego global quando justificada sua pertinéncia segundo um viés técnico.

Sustentam, portanto, que se trata de uma solugcdo composta, ou seja, ndo ha
como funcionar sem estarem integrados os diversos itens. E ainda, que a realizagdo da
licitagdo por itens/lotes geraria dificuldades na gestdo contratual, maior preco na contratagdo e
impossibilidade de implementa¢do da solugdo. Além disso, arguem que a escolha do critério
de julgamento ¢ ato discriciondrio da Administracdo, devendo ser considerado a realidade do
mercado e as peculiaridades relacionadas a execucao do objeto do procedimento licitatério.

Pois bem.

Inicialmente, necessario se faz analisar o que a legislacdo pertinente estabelece

acerca da matéria. A Lei n. 8.666/93, dispde, no artigo 15, inciso IV, que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Mais adiante, no art. 23, §1°, determina:

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Logo, depreende-se que, em regra, as licitagdes devem primar pela divisdo do
objeto, sendo a aglutina¢do em lote tnico medida excepcional. E possivel inferir também que
o legislador delegou a discri¢do do administrador a forma como as compras serdo parceladas,

desde que devidamente justificada e comprovada, e observando os principios da
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economicidade, da ampla concorréncia e da prevaléncia do interesse publico, visto que cabe

ao administrador firmar o acordo mais vantajoso para a Administracdo. Isto posto, tem-se que
a aglutinacdo ou o parcelamento do objeto em questdo ¢ permitido caso tal medida seja de
maior economicidade e celeridade para o procedimento licitatério, comprovada mediante
adequada analise técnica.
A respeito do assunto, o Tribunal Contas da Unido, quando da prolagdo do
Acordao n. 1347/2018 — Plenario, exposou o seguinte entendimento:
Nas licitagdes para registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por preco global de
grupo de itens € medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
utilizada apenas nos casos em que a Administragdo pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame.
Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢ao futura de itens

isoladamente, admite-se tal hipdtese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor
do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item.

Na mesma esteira, trago a colacdo ementa do voto proferido pelo
Conselheiro José Alves Viana, nos autos da Dentincia n. 1.082.478, apreciada pela Primeira
Camara em 25/10/2022, in verbis:
DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. ADOCAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO. EXIGENCIA
DE CONTRATO JUNTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. NAO
DISPONIBILIZACAO DO EDITAL NA INTERNET. DENUNCIA
PARCIALMENTE PRQCEDENTE.’APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. A adogdo do critério de julgamento de menor prego global por lote unico adotada
no Pregdo contraria o que dispde o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente por for¢a do art. 9° da Lei n. 10.520/2002, pois a agregacdo de varios

itens distintos em um tnico lote licitado pode impedir a participagdo de licitantes,
prejudicando a competitividade do certame. [...]

Todavia, entendo que as justificativas prestadas pelos responsaveis nao
foram suficientes para comprovar a efetiva competitividade e economicidade do certame.

Nao hé elementos nos autos que demonstrem que se trata de uma solugao
composta como afirmado pelos responsaveis. Ao contrario, observo que se tratam de 145 itens
de naturezas diversas, tal como apito, bambolé, bolas para diversos esportes, bermuda de
passeio, calga comissdao técnica, calibrador digtal, camisetas, casacos, chuteira, colchonete,
cronometro, jogos de xadrez, kit squeeze, kits uniforme, medalhas, troféus, peso de ferro,
prancheta tatica, quadro tatico, redes de futebol e volei, sapatilha para hidroginastica, bola
tonificadora, caneleira, luva de futsal, mesa de ping pong, 6culos de natacdo, raquete de ténis,

kit de badmington, dentre outros.
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A alegagdo de que a divisdo do objeto em lotes/itens geraria maior valor
unitario também nao foi devidamente atestada. Em uma analise perfunctoria, verifico que
alguns itens foram registrados acima do preco estimado, a exemplo dos itens 24, 137, 139 ¢
144.

Além disso, importante frisar que a promovente do certame, qual seja, a
Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — AMESP, retine 28
municipios mineiros, de dimensdes, condi¢cdes e necessidades distintas. Assim, a provavel
aquisi¢ao dos itens por cada ente municipal serd realizada de modo parcelado, visando atender
situagdes especificas de momento, ndo ocorrendo a compra de forma agrupada, isto ¢, da
totalidade do lote tnico.

Acrescento ainda que a auséncia de parcelamento incentiva a concentragao
de mercado e contraria os objetivos da Lei Complementar n. 123/2006, a qual objetiva o
fomento das atividades de microempresas ¢ empresas de pequeno porte € o mercado regional.
Ao passo que a divisdo do objeto, em tese, possibilitaria a participagdo de empresas que
atendessem ramos especificos do mercado, como, por exemplo, a confeccdo de roupas e
uniformes.

Assim, em juizo perfunctério, considero que a adocdo do critério de
julgamento de menor prego global por lote Uinico no caso em tela ndo foi restou devidamente
justificada nos esclarecimentos prestados e tem potencial de contrariar os principios da ampla

concorréncia e da economicidade, o que evidencia a presenca do fumus boni iuris.

I1. Do prazo irrisorio para a apresentacio dos laudos e amostras

Alega a Denunciante, em sintese, que o prazo de 10 (dez) dias estipulado no
edital do Pregdo Presencial n. 02/2023 para a apresentagdo de amostras e laudos seria
irrisorio. Afirma que um laudo de tecido levaria 30 (trinta) dias para ficar pronto, segundo
informagdo extraida do site do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo
— IEE USP. Sustenta, portanto, que o edital deve ser retificado, a fim de que se adeque o prazo
de apresentacdao dos laudos as condi¢des de mercado, uma vez que somente o licitante que
possui os laudos ja previamente prontos poderia entregar no prazo fixado no edital.

Os responsaveis, a peca n. 21 do SGAP, ressaltam que apenas o licitante

vencedor deveria apresentar os citados laudos e amostras. Sobre a exiguidade do prazo,
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afirmam que ndo estd sendo exigido a emissdo do laudo em 10 (dez) dias, mas sim a

apresentacdo dos respectivos documentos.

Além disso, esclarecem que uma empresa interessada teria no minimo 25
(vinte e cinco) dias para providenciar os laudos e amostras necessarias, considerando o
periodo entre a data de publicagao do edital e a apresentacao da amostra.

Logo, entendem que o prazo o estipulado no edital ¢ adequado e suficiente,
tendo em vista que os itens do certame ndo sdo de grande complexidade.

Pois bem.

Sobre o prazo para apresentacdo de amostras e laudos, deliberou esta Corte

de Contas:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PNEUS. REGISTRO DE
PRECOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS. PRAZO EXIGUO
PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia editalicia de apresenta¢do de amostras em pregao ¢ admitida apenas na
fase de classificacdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, conforme previsdo do art. 43, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993.

2. O estabelecimento do prazo para apresentacio das amostras encontra-se no
ambito da discricionariedade do gestor publico que, ao fixar tal prazo, deve levar
em consideracio a natureza do objeto licitado, a urgéncia e a necessidade de
aquisicao do objeto licitado.

3. Afastadas as irregularidades no processo licitatorio sob exame, a improcedéncia da
dentincia é medida que se impde, para adogdo das providéncias regimentais cabiveis e
o arquivamento dos autos.

[DENUNCIA n. 1119761. Rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, Segunda
Céamara, 18/08/2022. Publicado no DOC em 24/08/2022] (grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
UNIFORMES ESCOLARES. IRREGULARIDADES. PRAZO EXIGUO PARA
ENTREGA DOS MATERIAIS E PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E
LAUDOS. COBRANCA DE AMOSTRAS ANTES DO RESULTADO DA
LICITACAO. AUSENCIA DE RESPOSTA DA ADMINISTRACAO AO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A estipulacio dos prazos a serem atendidos pelos participantes no curso do
procedimento licitatorio esta inserida no campo da competéncia discricionaria do
agente publico, de modo que a comprovacdo de aduzidas impropriedades
pressupde a demonstracio de que o juizo de conveniéncia e oportunidade do
administrador ptblico ocasionou violacdo de regra legal expressa ou dos
principios que regem a atividade administrativa.

2. O entendimento consolidado neste Tribunal ¢ de que a apresentagdo de amostras,
nas licitagdes sob a modalidade pregdo, pode ser imposta ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

3. Nos elementos carreados aos autos, ¢ possivel inferir que o 6rgao licitante divulgou
respostas satisfatorias aos esclarecimentos feitos pela denunciante acerca das
especificacdes técnicas necessarias a elaboracao de propostas.

[DENUNCIA n. 1112512. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Primeira Camara,
05/04/2022. Publicado no DOC em 12/04/2022] (grifo nosso)
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Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, entendo que a fixagado
do prazo estd sob a égide da discricionaridade do administrador, devendo, no entanto, ser
observado a razoabilidade e as particularidades do caso concreto, como a natureza do objeto
licitado, a urgéncia e a necessidade de aquisi¢ao.

Pelo exposto, em sede juizo perfunctério, ndo vislumbro inadequacdo do
prazo exigido para a empresa provisoriamente vencedora do Pregdo apresentar os laudos e

amostras.

III.  Auséncia de esclarecimento quanto ao método de avaliacao da

amostra

Em sintese, argui a Denunciante que nao ha no edital do Pregdo Presencial

n. 02/2023 previsao dos critérios de avaliagdo da amostra, o que possibilitaria o emprego de

subjetivismo no momento da aferi¢do. A fim de embasar seu apontamento, extraiu trecho do
Manual de Pregao Eletronico do TCU, o qual dispde:

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condi¢des e os critérios de

avaliagdo e julgamento das amostras ou dos servigos apresentados devem ser

definidos com clareza e objetividade, destinando-se a verificagdo de que o produto ou

o servigo ofertado atende as especifica¢des estabelecidas no instrumento convocatorio,
especialmente quanto a qualidade, desempenho e funcionalidade.

Os responsaveis, em sede de esclarecimentos, defendem que todos os
aspectos concernentes a apresentacao dos laudos e amostras estdo devidamente estabelecidos
no edital do certame. Ademais, esclarecem que as amostras serdo analisadas de acordo com as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Pois bem.

Ao analisar o Anexo II — Termo de Referéncia do edital do Pregao
Presencial n. 02/2023, vislumbro que no item 7.5 se encontram as previsdes relacionadas as
especificagdes das amostras e laudos. A titulo de exemplicagdo, transcrevo a seguir o
estabelecido nos itens 7.5.1 e 7.5.2 e as exigéncias de comprovagdo relativas ao item 03 do

objeto licitado:

7.5. DAS AMOSTRAS E LAUDOS.

7.5.1. Encerrada a etapa de lances e a empresa declarada provisoriamente vencedora
do Pregéo, devera apresentar, no prazo de até 10 (dez) dias uma amostra dos seguintes
itens: (3, 4, 5,7, 10, 11, 12, 17, 18, 20, 23, 27, 29, 30, 33, 37, 42, 44, 45, 50, 51, 52,
54, 56, 68, 71, 76, 77, 83, 84, 87, 88, 89, 95, 97, 101, 104 ¢ 116), de acordo com as
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especificacdes disposta no Anexo I — Termo de Referéncia, ficando a adjudicacdo
condicionada a aprovagdo. Tal amostra devera estar devidamente identificada com
nome da empresa e nimero do pregdo, e deverdo estar de acordo com a legislacdo
vigente. As amostras deveram ser entregues juntamente com a embalagem, laudos
(dos itens solicitado abaixo):

DO ITEM 03:

Apresentar LAUDO TECNICO LABORATORIAL TECIDO, LABORATORIO
CREDENCIADO PELO O INMETRO. COM DATA DO ANO EM VIGENCIA:
GRAMATURA DE TECIDOS PLANOS -NBR 10591:2008

RESISTENCIA AO ESTOURO DE MALHAS -ABNT NBR 13384:1995;
ESTRUTURA DE TECIDOS PLANOS -ABNT NBR 12546:2017;
ESGARCAMENTO DE UMA COSTURA PADRAO —ABNT NBR 9925:2009;
SOLIDEZ DE COR A LAVAGEM DOMESTICA E COMERCIAL —~ABNT NBR
ISO 105-C06:2010;

SOLIDEZ DA COR AO SUOR —ABNT NBR ISO 105-E04:2014;

SOLIDEZ DA COR A FRICCAO —~ABNT NBR ISO 105-X12:2019;

ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA —AATCC 20:2013 E AATCC
20%2018.

[.]

7.5.2. As amostras serdo analisadas por uma comissdo designada que emitira o um
parecer; ¢ no caso de reprova da amostra, sera convocada a segunda empresa
classificada com o menor prego € assim sucessivamente.

A vista do exposto, infere-se que, de fato, o edital possui previsdes relativas
a apresentacao dos laudos. Entretanto, acerca das amostras, apenas constatei a exigéncia da
apresentacdo (item 7.5.1) e a estipulacdo de que haverd a andlise pela comissdo designada
(item 7.5.2), ndo identificando, portanto, qualquer previsdo editalicia no tocante aos critérios
de aceitabilidade que serdao adotados pela comissao designada para emissdo do parecer.

Assim, neste primeiro momento, valendo-me de um juizo perfunctorio e nao
exaustivo para apreciar a medida cautelar requerida, entendo que o instrumento convocatério
do Pregdo Presencial n. 02/2023 ndo definiu os critérios a serem adotados pela comissdo
designada para fins de aceitacdo da amostra, fato este que pode acarretar prejuizo a realiza¢ao
de uma analise objetiva e imparcial das amostras.

Diante de toda a fundamentacdo, entendo restar configurado indicios de
irregularidade capaz de evidenciar a presen¢a do fumus boni iuris.

Quanto ao elemento caracterizador do perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo, periculum in mora, presente ao art. 300 do CPC/2015, destaco que
a sessdo de abertura do certame ocorreu em 24/02/2023, o certame esta na fase de colhimento
das assinaturas da Ata de Registro de Pregos e até o presente momento ndao héa informagdes

quanto a contratagdes efetivadas pelos entes consorciados. Assim, a continuidade do
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procedimento licitatorio, sem a tutela cautelar desta Corte, pode trazer prejuizos as

municipalidades e ofensa as normas licitatdrias.

No exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 2° c/c o art.
264 e 267, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢ao n. 12/2008), determino, ad
referendum da Segunda Camara, a intimacao, na forma prevista no art. 166, II, e § 1°, I e VI,

do mesmo diploma legal, COM A URGENCIA QUE O CASO REQUER, do Sr. Wagner

do Couto, Pregoeiro, do Sr. Moacir Franco, Diretor Executivo da AMESP, e da Sra.
Rosangela Maria Dantas, Presidente da AMESP, para que suspendam o certame, na fase
em (ue se encontra, e se abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar a

contratacio em tela, nos termos registrados no edital em exame, sob pena de multa

pessoal no_valor de RS$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme art. 85, III, da Lei
Complementar n. 102/2008.
Na forma prevista no art. 166, 11, e §1°, I e VI, da Resolu¢ao n. 12/2008,

intime-se a Denunciante desta decisdo.

Em seguida, encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitagdao para andlise da Denuncia, da planilha de precos e custos
registrados na ata e realizagdo de eventuais apontamentos complementares.

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Apos, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2023.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado eletronicamente)
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