Ministério
Publico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Prestacdo de Contas Municipal n. 686567

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas do exercicio de 2003 do
Prefeito do Municipio de Jacinto.

A unidade técnica analisou os dados apresentados pelo gestor publico as f.
06/26.

Determinada a citacdo do gestor (f. 29), foi trazida aos autos a certiddo de f. 42.

Por diligéncia determinada pela relatora (f. 28), o entdo gestor do ente
apresentou os documentos de f. 32/39.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico.
E o relatorio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO
1 Do falecimento do gestor

Inicialmente, vale notar que o falecimento do gestor responséavel pelas contas
em analise ndo obsta a imprescindivel emissao de parecer prévio por este Tribunal.
Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado desta Corte:

O Tribunal Pleno, em sesséo realizada no dia 12.12.12, decidiu que o falecimento do gestor
ndo obsta a continuidade do exame das contas anuais pelo TCEMG, considerando a
emissdo de parecer prévio um compromisso inafastavel, instrumento imprescindivel ao
controle social. Em 28.02.12, o relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, ao examinar a Prestagdo
de Contas Municipal sob comento, pugnou pela extincdo do processo, sem resolu¢do de mérito,
em razdo do falecimento do responséavel pelas contas de governo. Na ocasido, a matéria foi
afetada ao Tribunal Pleno, uma vez que o entendimento expendido nos autos contrariava o
parecer exarado na Consulta n.490.442. Na sessdo de 12.09.12, o Cons. José Alves Viana
solicitou vista dos autos. Posteriormente, em 07.11.12, em sede de retorno de vista, apresentou
parecer divergente daquele defendido pelo relator, ao afirmar que o falecimento do prestador
ndo acarreta a extingdo do processo de prestagao de contas, que transcende os limites de
uma otica personalissima, havendo apenas a exclusdo do gestor falecido da relagdo
processual e 0 prosseguimento da analise do mérito pelo Tribunal. Diante da divergéncia, o
Cons. Eduardo Carone Costa pediu vista dos autos, trazendo na sesséo plenéaria de 12.12.12
novo posicionamento sobre a questdo. Inicialmente, lembrou que o tema ja foi discutido na
Consulta n. 490.442, tendo sido adotado o posicionamento de que “em caso de falecimento do
Chefe do Executivo Municipal, a Camara deve atender a disposi¢do constitucional mencionada,
ou seja, julgar as contas do Prefeito. Saliente-se, no entanto, que deve ser preservado o direito
de defesa do responsavel pelas contas do Municipio, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicao Federal, e em caso de seu falecimento, sem que tenha apresentado suas alegacdes
acerca dos fatos constantes do processo de prestacao de contas, é necessario que se dé vista
do mesmo a seus sucessores”. Aduziu que o entendimento firmado a época deve ser mantido,
pois a emissdo de parecer prévio ndo esta voltada para a atuagdo pessoal do
administrador, mas visa a avaliagdo do alcance e a repercussao dos atos de governo no
decorrer de determinado exercicio financeiro, razdo pela qual a ocorréncia de falecimento
do gestor publico responsavel ndo constitui Obice a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial exercida pelo TCEMG. Constatou ser adequada a

686567 CH/RM Péag. 1de 2
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

continuidade do processo, ndo sendo possivel o Tribunal esquivar-se do exame das
contas do Chefe do Poder Executivo, j4 que o destinatario da prestagdo de contas € o
Poder Legislativo, nos termos do art. 71 da CR/88 e dos arts. 73, Il e 74, da CE/89.
Asseverou, sob o prisma da contabilidade publica, ser de grande relevancia ndo s6 que o
governante saiba acerca das variagdes das contas publicas, mas também, e
principalmente, que a sociedade tenha acesso as contas que pertencem a ela mesma.
Entendeu que, mesmo no caso de 6bito do Chefe do Executivo, é relevante a
demonstracdo, perante a sociedade, dos aspectos orgcamentarios, patrimoniais,
financeiros e operacionais evidenciados nos registros contabeis. Inferiu que, ao sopesar a
necessidade de divulgagdo das contas, a possivel dificuldade de coletar elementos
defensivos e o prejuizo que possivelmente adviria de um eventual julgamento
desfavoravel a alguém ja falecido, ha que se entender pela indisponibilidade do interesse
publico. Relativamente a responsabilizagdo, aduziu ser a morte fator extintivo da punibilidade,
tendo em vista que a culpabilidade, por ser revestida de carater pessoal, ndo ultrapassa a figura
do gestor. Diante do exposto, o Cons. Eduardo Carone Costa acolheu o voto do Cons. José
Alves Viana no que tange a continuidade do exame das contas e emissdo de parecer prévio
mesmo com o falecimento do gestor, por ser tal mister compromisso técnico inafastavel do
Tribunal de Contas, instrumento imprescindivel ao controle social. Divergiu, entretanto, quanto a
legitimagdo extraordinaria dos sucessores para atuar nos autos, por entender ser garantido a
eles sempre o contraditério e a ampla defesa, ficando, a seus juizos, a apresentagdo ou ndo de
justificativa, ainda que ndo sejam imputadas ao gestor falecido quaisquer consequéncias
juridicas. Por todo o exposto, votou pelo retorno dos autos ao relator, Cons. Claudio Couto
Terrdo, para emissdo de parecer prévio, garantindo o contraditério e a ampla defesa aos
sucessores do gestor falecido. O voto foi aprovado, vencido em parte o Cons. José Alves Viana,
no ponto exposto acima, e o Cons. Claudio Couto Terrdo e Cons. Mauri Torres, que entenderam
pela extingdo do processo de prestacdo de contas, sem resolugdo de mérito, em razdo do
falecimento do responséavel pelas contas de governo. (Prestagdo de Contas Municipal n.
685.606, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 12.12.12)".

2 Da necessidade de realizagao de diligéncia

Da andlise da documentacdo juntada as f. 32/39, depreende-se que a
determinagéo exarada a f. 28 néo foi cumprida.

Vale assinalar que tal diligéncia revela-se fundamental para a correta instrugéo
do presente feito, sobretudo quando se tem em conta o falecimento do gestor
responsavel pelas contas em andlise.

Assim sendo, deve este Tribunal ndo sé aplicar a multa jA cominada as f.
32/39, como também reiterar a diligéncia ali determinada, sob pena de nova multa.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas: 1) pela aplicagéo
da multa prevista as f. 32/39 em face do descumprimento da determinacgéo ali exarada;
2) pela reiteragdo da diligéncia determinada as f. 32/39, com a aplicagdo de nova
multa em desfavor do Prefeito atual do ente em caso de descumprimento.

E o parecer.
Belo Horizonte, 29 de maio de 2012.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

! TCEMG. Informativo de Jurisprudéncia n. 82. Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-
Jurisprudencia-n-82.html/Noticia/1111620493&a=noticias#1>. Acesso em: 27/05/2013. Grifos nossos.
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