TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPI10S

32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc

PROCESSO N2 1.058.781
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA SAFIRA
DENUNCIANTE: WILLIAM CHARLES COSTA MOREIRA
RELATOR: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI
ANO REF.: 2019

REEXAME

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos acerca da Denuncia, com pedido liminar de
suspensao do certame, oferecida pelo Sr. William Charles Costa Moreira, diante de
supostas irregularidades no Processo Licitatério n? 002/2019 (Pregdo Presencial n2
002/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo José da Safira, cujo objeto é a
aquisicao de pneus, camaras de ar e servicos de alinhamento e balanceamento para

atender a frota do municipio (fls. 01/13 — Peca n2 15 — SGAP).

Em sintese, o denunciante alega que, apesar de diversas solicitacGes, ndo foi
dada publicidade ao edital do Pregdo em andlise, em ofensa ao principio da
publicidade e a Lei de Acesso a informacdo, cuja sessdo estaria marcada para dia

06/02/2019 (fls. 01/13 — Peca n2 15 -SGAP)

No relatério de triagem n2 072/2019, a Coordenadoria de Protocolo e Triagem
manifestou-se pela autuacdo da documentacdo como Denuncia, tendo em vista o
atendimento aos requisitos de admissibilidade previsto no art. 301 do Regimento

Interno (fls. 41/42 — Pega n2 15 — SGAP).

Depois de preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento

Interno, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacdo como Denlncia e
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determinou sua autuacdo e distribuicdo, nos termos previstos no caput do art. 305 do

referido normativo, com a urgéncia que o caso requer (fl. 45 — Pega n2 15 —SGAP).

Em 04/02/2019, a Denuncia foi distribuida para relatoria do Conselheiro
Substituto Victor Meyer (fl. 46 — Pega n2 15 —SGAP).

Como medida de instrugao processual, o Conselheiro-Relator determinou a
intimacao do atual prefeito de Sdo José da Safira, bem como o pregoeiro do municipio
para que apresentem esclarecimentos acerca dos fatos denunciados, submetendo
toda a documentacao relativa as fases interna e externa do certame, inclusive cépia do

instrumento convocatorio (fls. 45/45v — Peca n2 15 — SGAP).

Devidamente intimados, o pregoeiro do municipio de S3o José da Safira, Sr.
Rafael Atila Siqueira, encaminhou os esclarecimentos, bem como os documentos
referentes ao Processo Licitatério n2 002/2019 (Pregdo Presencial n2 002/2019) (fls.
56/ 246 — Pega n2 15 — SGAP).

Em decisdao monocratica, o Conselheiro-Relator deferiu o pedido cautelar feito
pela denunciante, suspendendo liminarmente o Processo Licitatorio n? 002/2019
(Pregdo Presencial n? 002/2019). Ademais, determinou a intimag¢do dos Srs. Antbnio
Lacerda Filho (Prefeito Municipal de S3o José da Safira) e Rafael Atilas Siqueira
(Pregoeiro), a fim de que seja comprovada a devida publicacdo da suspensdo do
Processo Licitatorio supracitado. No final, frisou que objeto semelhante ao certame em
comento foi contratado por meio da Dispensa de Licitagdo n2 03/2019 (fls. 249/252 —
Peca n? 15 — SGAP).

Em atendimento a intimacdo, o Sr. Antonio Lacerda Filho (Prefeito Municipal de
Sdo José da Safira) encaminhou a comprovacdo da suspensdo do certame ora

examinado (fls. 268/269 — Peca n? 16 — SGAP).

Nesse contexto, os autos foram encaminhados para 32 Coordenadoria de

Fiscalizacdo dos Municipios (32 CFM) (fl. 271 v — Peca n2 16 — SGAP).
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Como medida de complementacdo de instrucdo processual, esta
Coordenadoria requereu a realizagdo de diligéncia para que o Sr. Ant6nio Lacerda Filho
(Prefeito Municipal de S3ao José da Safira) encaminhasse a cépia integral do Processo
de Dispensa de Licitagdo n? 003/2019, cujo objeto é a aquisicdo de pneus para atender
os veiculos lotados nas Secretarias Municipais de S3do José da Safira (fls. 272/272v —

Peca n2 16 — SGAP).

Em acolhimento ao pedido de diligéncia, o Conselheiro-Relator determinou a
intimacdo do agente publico para que apresentasse as documentacdes solicitadas, sob

pena de aplicacdo de multa (fl. 278 — Peca n2 16 —SGAP).

Regularmente intimado, o Prefeito de Sdo José da Safira, Sr. Antonio Lacerda

Filho, acostou aos autos a documentacdo requerida (fls. 283/317 — Pega n2 16 — SGAP).

Com efeito, os autos foram devolvidos para 32 CFM. No exame, esta Unidade
Técnica sugeriu o envio do processo para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo (CFEL), uma vez que ndo houve assinatura do contrato (fls. 321/322 — Pega n?

16 —SGAP).

Na andlise, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo (CFEL)
destacou o cancelamento do Processo Licitatério n? 02/2019 (Pregdo Presencial n2
02/2019), com consequente perda de objeto. Por sua vez, considerando o Contrato
Administrativo n? 03/2019, firmado com a Dispensa de Licitagdo n2 03/2019 e o
Pregdo Presencial n? 13/2019, Processo Administrativo n? 014/2019, ressaltou que
ambos os certames tém objetos similares a licitacdo que deu inicio a esta Denuncia.
Por conseguinte, a CFEL recomendou o envio dos autos a coordenadoria competente
para que fossem examinadas as licitacdes supracitadas, a fim de averiguar a existéncia

de evasdo do controle externo (fls. 323/324v — Pega n2 16 -SGAP).

Com fundamento nisso, o Conselheiro-Relator encaminhou os autos a esta

Unidade Técnica para reexame (fl. 329 - Peca n° 16- SGAP). Conforme a Peca n2 18 do
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SGAP, a 32 CFM solicitou a realizacao de diligéncia para Prefeitura de Sdo José da Safira

como medida de complementagao de instrugao processual.

Em 15/12/2020, o processo foi redistribuido para relatoria do Conselheiro

Substituto Telmo Passareli.

Devidamente citado, o Sr. Antonio Lacerda Filho (Prefeito de Municipal Sado
José da Safira a época) ndo se manifestou nos autos, descumprindo a diligéncia (fl. 1 -

Peca n2 22 — SGAP).

Em decorréncia disso, os autos retornaram a este Orgdo Técnico (fl. 02 — Peca
n2 22 — SGAP). No relatério técnico, a 32 CFM concluiu pela procedéncia da denuncia
em relacdo a evasdo do controle (da obstrucdo ao acesso ao edital) (Peca n? 23 —

SGAP).

Em parecer preliminar, o Ministério Publico de Contas (MPC) concluiu que a
reiterada inércia do Poder Executivo sobreleva a gravidade da conduta para clara

evasdo ao controle externo (Peca n2 26 — SGAP).

Dando prosseguimento, o Conselheiro-Relator determinou a intimagdo do atual
Prefeito de S3o José da Safira, Sr. Willis Aparecido Alves, para o cumprimento da

diligéncia de Peca n? 18 do SGAP (Peca n2 27 — SGAP).

Considerando a inércia do atual Prefeito de Sao José da Safira, o Conselheiro-
Relator reiterou a intimacdo da Peca n2 27, sob pena de multa pessoal e individual no

valor de até RS 29.413,44 (Peca n2 31 — SGAP).

Em cumprimento a intimacdo, o referido agente publico juntou os documentos
referentes ao Pregdo Presencial n? 13/2019 (Processo Administrativo n? 014/2019) na

Peca n2 39 do SGAP.

Diante disso, os autos foram encaminhados a 32 CFM para analise da

documentacdo (Peca n2 41 — SGAP). Em novo relatdrio técnico, a 32 CFM consignou
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que a abertura da Dispensa de Licitacdo n? 03/2019 e do Pregdo n2 13/2019

configurou nitida tentativa de fuga do controle externo (Pe¢a n? 42 — SGAP).

Em nova manifestagdo, o MPC ndo apresentou apontamentos complementares
e opinou pela citacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa e esclarecimentos
que entenderem cabiveis quanto as irregularidades apontadas na inicial, nos estudos

da Unidade Técnica e no parecer ministerial (Peca n? 44 — SGAP).

Em atendimento aos postulados da ampla defesa e do contraditério, foi
efetuada a citagdo dos responsaveis: Sr. Rafael Atilas Siqueira (Pregoeiro a época) e Sr.
Antonio Lacerda Filho (Prefeito Municipal de Sao José da Safira a época) nas pegas n2

47 e n2 55, respectivamente.

Nos termos da certiddo de manifestacdo acostada a fl. 01 da peca n? 56,
somente o Sr. Rafael Atilas Siqueira (Pregoeiro a época) apresentou alegacbes de

defesa na peca n? 51.

Por fim, em cumprimento ao despacho de pecga n? 45, os autos retornaram a 32
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (32 CFM) para analise da defesa (fl. 02 —

Peca n2 56 — SGAP).
Il. FUNDAMENTAGAO

Il.1 Da defesa apresentada pelo Sr. Rafael Atilas Siqueira (Pregoeiro a época) (Peca

ne 51 — SGAP)

A defesa arguiu que todas as acusacdes sdo improcedentes e nenhuma
irregularidade apresentada pelo denunciante se confirmou ou foi apresentada provas

guanto aos fatos alegados na denuncia.

Ademais, alegou que o edital foi publicado pela Prefeitura de sao José da Safira
em todos os meios de comunicacdo exigidos pela Lei n? 8.666/93, notadamente, no

diario oficial do Estado e demais jornais de grande circulacdo na regiao.
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Acerca da cépia do edital juntada aos autos, destacou que a publicidade se deu
em perfeita harmonia com as normas constantes da lei n? 8.666/93, uma vez que foi
publicado no didrio oficial do Estado de Minas Gerais, por duas vezes, sendo que a
primeira publicagdo ocorreu no dia 23 de janeiro de 2019, onde consta a data da
abertura de 5 de janeiro do presente ano e a segunda ocorreu no dia 24 de janeiro do
mesmo ano, diante da necessidade de corrigir a data de abertura do pregdo, que seria

dia 06 de fevereiro de 2019.

Em paralelo, asseverou que ndo é verdadeira a afirmacdo do denunciante de
que compareceu a sede da Prefeitura de Sao José da Safira, no intuito de adquirir o
edital para participar da licitacdo e teve negado o seu acesso ao processo e
consequentemente as informagdes contidas no edital, pois jamais esteve na sede da

prefeitura.

Quanto as alegacdes da conversa gravada e copiada para a denulncia, nada
restou provado também, quanto ao envolvimento de algum integrante do
Departamento de Licitacdo. O denunciante e muito menos qualquer procurador do
mesmo, compareceu na sede da Prefeitura de S3o José da Safira para adquirir o edital

da licitacdo em referéncia.

Nesse contexto, afirmou se o denunciante tinha interesse em participar do
certame deveria comparecer até o Setor de Licitacdes e conseguir o edital, que sempre
esteve aberto e pronto para ser fornecido para todos os interessados que quisessem

participar da licitacdo.

Com relacdo a alegacdo do Ministério Publico de Contas de que ocorreu a
pratica de evasao do controle externo por parte do pregoeiro e demais integrantes do
Departamento de licitacGes, da mesma forma, é inexistente. Em nenhum momento o
pregoeiro, o Prefeito ou qualquer outro membro da comissdao de licitacdo teria
contribuido para impedir a publicidade dos atos do processo licitatério. O simples fato
de ndo ter havido a digitalizacdo do processo no site da Prefeitura, ndo desnatura a

publicidade dada ao edital através de sua publicacdo nos érgaos de imprensa cabiveis.
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Outrossim, destacou que o pregdo tem regramento proprio, que impde a
publicacdo do aviso do edital no Didrio Oficial do respectivo ente federado (Unido,

Estado, DF ou Municipio) ou, ndo existindo D.O, em jornal de circulagao local.

Depois disso, aduziu que a legislacdo facultou a publicacdo nos meios

eletronicos (internet) e em jornal de grande circulagao (conforme o vulto da licitagao).

Em conclusdo, a requereu a total improcedéncia da dendncia.

Analise

De posse novamente dos autos, relembramos o cancelamento do competitdrio
em apreco (Pregdo Presencial n2 002/2019) promovido pela Prefeitura Municipal de
S3o José da Safira. Entretanto, a perda de objeto restou superada em decorréncia da
abertura da Dispensa de licitagdo n2 003/2019 e do Pregdo Presencial n2 013/2019 que

possuem o mesmo objeto do Pregdo Presencial n2 002/2019.

No que tange as alegacOes de publicidade, o defendente apenas repete as
razbes ja apresentadas anteriormente. Sendo assim, reiteramos manifestacdo do

Conselheiro Relator as fls. 249/252 da peca n? 15:

(...)JCompulsando a documentagdo submetido pelo pregoeiro, verifica-se que
a abertura do pregdo em exame, cuja sessdo foi marcada para dia
06/02/2019, foi comunicada através de publicacdo em jornal regional, o
“diario do Rio Doce”, no dia 24/01/2019 (fl. 159), e ndo no “Didrio Oficial do
Estado”, conforme afirmado pelo responsavel. Um dia antes, em
23/01/2019, também houve a publicagdo do aviso, no mesmo periddico de
circulagdo local, porém contendo data equivocada de abertura das
propostas (fl.158).

De tais publica¢des, evidentemente, ndo constou a integra do instrumento
convocatorio com as condi¢cdes pormenorizadas para o atendimento das
obrigacGes necessarias ao cumprimento do objeto licitado, mas tdo somente
aviso simplificado da abertura da fase externa do procedimento licitatério.

Ocorre que o pregoeiro ndao demonstrou ter atendido as solicitagGes de
disponibilizacdo da versdo integral do edital apresentadas por e-mail,
tampouco justificou o ndo atendimento.

Diante disso, as alegacdes do denunciante ganham plausibilidade, pois as
copias de e-mails juntadas aos autos demonstram que os pedidos foram

encaminhados ao e-mail utilizado pelo pregoeiro
(licitacaosafira@hotmail.com), evidenciando que o servidor teve ciéncia dos
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requerimentos (fls. 34). Ademais, o item 26.1 do edital de licitagdo do
pregdo 02/2019 orientava que os pedidos de esclarecimento deveriam ser
direcionados ao referido servidor, por meio do mencionado enderego de e-
mail.

Como se sabe, a Constituicdo Federal impds ao administrador a maior
transparéncia possivel na realizagdo de suas atividades, ao dispor, no art. 59,
XXXIlI, que “todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado”.

No caso dos autos, especificamente no que diz respeito a divulgagdo do
aviso de abertura do certame, verifica-se que os procedimentos adotados
pelos gestores municipais atenderam ao disposto na Lei 10.520/02, a qual
assim dispde sobre a fase externa da licitagdo na modalidade pregdo:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacgao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| — a convocagdao dos interessados sera efetuada por meio de
publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulagao local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29;

Il — do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagdo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra
do edital; (...)

Em outras palavras, a comprovagdo da publicagdo do aviso de licitagdo em
jornal de circulagdo local, in casu, o “diario do Rio Doce”, é suficiente para
cumprir o disposto na Lei do Pregdo.

Por outro lado, relativamente ao acesso a integra do edital, o inciso IV do
supracitado art. 42 da Lei 10.520/02 estabelece que “cdpias do edital e do
respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para
consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998”.

Muito antes disso, o art. 63 da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao
caso, assegurava “a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a
obtengdo de copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos”.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo
prevé no seu art. 82, § 19, IV, que é dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes concernentes
a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados. Para cumprimento do previsto
nesse dispositivo, os érgdos e entidades publicas, segundo a LAl (art. 82, §§
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22 e 49), deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria, no caso de municipios com populagdo maior
que 10.000 (dez mil) habitantes, a divulgacdo em sitios oficiais da internet.

A esse respeito, esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se
manifestar, conforme se verifica da ementa do seguinte julgado:

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.  PREFEITURA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. NAO ESPECIFICACAO DO REGIME DE
EXECUCAO. IMPROCEDENTE. DEFICIENCIA DA PUBLICIDADE PREVISTA
NA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. DIVISAO DO OBJETO EM APENAS
DOIS ITENS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. RECOMENDACOES AO
ATUAL GESTOR. (...)

2. A Administragdao Publica, utilizando-se de todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuser, incluidos os viabilizados pela
tecnologia da informagdo, em conformidade com as disposi¢cdes
contidas na Lei de Acesso a Informacgdo, deve conferir ampla
publicidade aos atos do processo licitatério, os quais abrangem desde
os avisos de abertura do certame até o conhecimento do edital e
seus anexos. (Edital de Licitagdo 977659 — Relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz — Sessdo da Segunda Camara do dia 25/10/2016)

Em outra oportunidade, ainda se manifestando sobre o impacto da Lei de
Acesso a Informagdo nas licitagbes publicas, a Primeira Camara deste
Tribunal, no Processo 911.858, relatado pelo conselheiro Claudio Terrdo e
apreciado na sessdo de 12/03/2016, afirmou que, ao exigir que o inteiro teor
dos editais de licitagdo tenha ampla divulgacdo, permitindo que qualquer
cidaddo tenha ciéncia das cldusulas editalicias, a LAI, além de
potencialmente ampliar o nimero de participantes no certame, possibilita
um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatorios e,
assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o
direcionamento do certame ou a aquisi¢ao por pregos nao condizentes com
os praticados no mercado.

Diante dessas premissas, depreende-se ser inadmissivel a Administracdo
Publica ocultar informagdes ou embaracar o fornecimento de coépias dos
autos dos processos administrativos de contratagdo publica, incluindo do
instrumento convocatdrio, aos licitantes ou a qualquer cidadao interessado.

No caso dos autos, como ja mencionado, as mensagens eletronicas
acostadas evidenciam que foram efetuados pedidos de disponibilizacdo de
edital ao pregoeiro do Municipio de Sio José da Safira por e-mail, sem que
haja noticia do atendimento, mesmo apds promovida a oitiva do
responsavel.

Diferentemente do que alega o pregoeiro, ndo é razodvel, a luz dos
principios da transparéncia e publicidade, que a parte interessada tenha
gue, obrigatoriamente, comparecer as instalagGes fisicas da prefeitura para
ter acesso ao instrumento convocatério e as condigGes nele estabelecidas.

Observa-se que a publicacdo do aviso licitatério em jornal local, por si so,
ndo comprova, necessariamente, a publicidade (que é mais ampla)l do
certame, devendo o ente publico, para tanto, demonstrar que tomou todas
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as medidas necessarias para dar efetivo conhecimento do processo
licitatério as partes interessadas, de forma a estimular a competicdo e a fim
de buscar os melhores pregos e condigdes de contratacdo para a propria
Administragdo Publica.

Ademais, vale ressaltar que, muito embora ndo estivesse obrigado a divulgar
as informagdes da licitagdo na internet, uma vez que a populagdao municipal
é inferior a 10.000 (dez mil) habitantes2, o Municipio de Sdo José da Safira
possui a sua disposicdo um portal da transparéncia ativo (disponivel em
http://saojosedasafira-mg.portaltp.com.br/), no &ambito do qual sdo
divulgados dados relativos as contrata¢des daquele ente, incluindo, a fase
licitatoria.

Em termos praticos, a dificuldade para obtencdo de informacgdes
comprometeu a competitividade e a ampla participagdo do certame,
sobretudo se considerarmos que, a despeito da auséncia de singularidade
do objeto licitado (aquisicdo de pneus e derivados), apenas uma licitante, a
empresa C. B. DE OLIVEIRA SILVA — ME, compareceu ao credenciamento (fl.
173), tendo sido declarada vencedora em todos os lotes.

Importante frisar, ainda, que a referida empresa, conforme informagées
disponibilizadas no portal da transparéncia do Municipio de S3o José da
Safira, presta servico ao ente municipal pelo menos desde 2017,
fornecendo, atualmente, objeto semelhante ao do presente certame, ja que
fora contratada por meio do processo de Dispensa 03/2019, homologado
em 30/01/20193.

Sendo assim, diante das circunstancias narradas e tendo em vista que,
segundo informagOes prestadas pelo pregoeiro, ainda ndo houve a
homologagdo do certame, defiro o pedido cautelar feito pela denunciante e,
com fulcro nos arts. 264 e 267 do Regimento Interno, suspendo
liminarmente, ad referendum da Segunda Camara, o Pregdo Presencial
02/2019, devendo os responsaveis se absterem de promover quaisquer atos
gue ensejem o seu prosseguimento até o pronunciamento definitivo desta
Corte de Contas, sob pena de san¢do pecuniaria, nos termos do art. 85, lll da
Lei Organica do Tribunal, no caso de descumprimento(...).

Em feito semelhante, observamos que os Editais da Dispensa de licitacdo n2
003/2019 e do Pregdo Presencial n? 013/2019 ndo foram langados no sitio eletrénico
da Prefeitura <https://transparencia.saojosedasafira.mg.gov.br/licitacao/>, conforme

mostra o print abaixo:
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Posteriormente, constatamos que a publicidade do Pregdo Presencial n2
013/2019 se restringiu ao Diario Oficial do Rio Doce, jornal de circulagdo regional

sediado em Governador Valadares, na forma de extrato.

Apesar de o artigo 89, §49, da LAl dispensar, a primeira vista, a divulgacdo
obrigatdria na internet de parte das informacdes para os municipios com menos de 10
(dez) mil habitantes, considerando o cenario virtual, a interpretacdo teleoldgica da LAI,
a necessidade de eficiéncia, economicidade na gestdo publica, bem como a existéncia
de sitio oficiais de todos municipios mineiros, torna-se relevante a disponibilizacdo
eletrénica dos dados dos processos licitatérios, visto tratar-se da forma mais

econdmica, efetiva e eficaz de dar a publicidade e transparéncia necessaria a eles

In casu, é evidente que a publicacdo feita apenas no jornal de circulacdo
regional tem alcance limitado, ndo atingindo o universo de potenciais interessados, em
visivel ofensa ao principio da publicidade, previsto no artigo 37 caput da Constituicdo

Federal.

Conforme asseverado pelo Conselheiro Relator, esta Corte de Contas ja se

manifestou a respeito do tema no Acdérdao do processo n2 977.659:
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EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. NAO ESPECIFICACAO DO REGIME DE EXECUGAO.
IMPROCEDENTE. DEFICIENCIA DA PUBLICIDADE PREVISTA NA LEI DE ACESSO
A INFORMAGAO. DIVISAO DO OBJETO EM APENAS DOIS ITENS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR. (...)

2. A Administracdo Publica, utilizando-se de todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuser, incluidos os viabilizados pela tecnologia da
informacdo, em conformidade com as disposi¢Ges contidas na Lei de Acesso
a Informacgdo, deve conferir ampla publicidade aos atos do processo
licitatdrio, os quais abrangem desde os avisos de abertura do certame até o
conhecimento do edital e seus anexos. (Edital de Licitagdo 977659 -
Relatoria do conselheiro Gilberto Diniz — Sessdao da Segunda Camara do dia
25/10/2016)

Nesse contexto, percebemos que o municipio de Sao José da Safira descumpriu
o dever de publicar os atos referentes ao certame em questdo, por deixar de publicar

no site oficial do poder executivo.

Dado o exposto, sugerimos a manutencdo da irregularidade, em virtude da
incorreta publicidade e transparéncia conferida ao processo licitatério, em
desconformidade com o previsto na Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3o) e

no Acdérdao do processo n? 977.659 do TCEMG.

Com relagdo a evasdo do controle externo, destacamos que o defendente nao
trouxe nenhum argumento novo em sede de defesa capaz de infirmar o entendimento
inicial desta Unidade Técnica. Desse modo, opinamos pela manutencdo do

apontamento.

11l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela procedéncia da Denuncia em fun¢do das

seguintes irregularidades:

a) Da auséncia de publicidade e transparéncia do Processo Licitatdrio ora examinado,
em descumprimento a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e ao

Acoérddo do processo n2 977.659 do TCEMG; e

b) Da evasdo do controle externo.
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Por fim, esclarecemos que as irregularidades apontadas sdo passiveis de multa aos
Srs. Antonio Lacerda Filho (Prefeito de Municipal Sdo José da Safira a época) e Rafael
Atilas Siqueira (Pregoeiro do municipio de S3o José da Safira), agentes publicos,
responsaveis por terem praticado atos com grave infracdo a norma legal, nos termos do

art. 83,1, c/coart. 85, Il e IV, da Lei Organica desta Corte.

32 CFM, 10 de abril de 2023

(assinado eletronicamente)
Guilherme de Lima Alves

Analista de Controle Externo
TC 3301-1
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