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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45
da LC 102/2008, tendo em vista a abertura de créditos suplementares sem recursos
disponiveis no valor de R$131.445,83, infringindo o disposto no art. 43 da Lei Federal
n. 4.320/64, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos com ensino,
salde e pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal. 2) Faz-se
recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo. 3) Registra-se que em atendimento
as disposicbes do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2009 deste
Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicacédo
de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servigos
Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido
examinadas em processo de fiscalizacdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, foi
realizada inspecdo ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007,
sendo ratificado o indice de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de
25,66% e o indice de aplicacdo de recursos nas Acles e Servigos Publicos de Salde de
20,00%. 5) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio
ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da prépria
acdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Os demais dados referentes a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do
SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo deverdo ser observados pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das auditorias e inspeces.
7) Decis&o unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessao do dia 14/05/13
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Processo n° 755.198

Prestacdo de Contas Municipal
Prefeitura Municipal de Mathias Lobato
Exercicio: 2007

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mathias Lobato, exercicio
de 2007, sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Jacir Henriques de
Oliveira Junior.

A partir de 08/01/2008 o Senhor José Geraldo Santana tornou-se Prefeito do
Municipio de Mathias Lobato, conforme informacéo de dados cadastrais do 6rgdo a fl.
14,

O Orgéo Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas sintetizadas a fl.
21.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatério técnico deste
Tribunal, fl. 31, contudo, embora regularmente citado, o0 interessado nao se
manifestou, conforme certiddo a fl. 167.

Foi determinada, também, em 19/11/2009, a intimacdo do Sr. José Geraldo Santana,
Prefeito Municipal a epoca, para que apresentasse o demonstrativo analitico de todas
as despesas computadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como a
LOA, leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais, fl. 32.

Em 18/12/2009, o Senhor José Geraldo Santana protocolizou neste Tribunal, sob 0 n°
225496-02, documentacdo relativa ao exercicio de 2007 contendo demonstrativo
analitico das despesas computadas no Ensino e copia da LOA, e, em 08/03/2010,
protocolizou, sob o n° 0148659-05, documentacdo contendo copia da LOA e dos
decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais, bem como relacdo analitica
das despesas com FUNDERB, fls. 37/163 e 170/226.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da documentacio apresentada, conforme relatério
de fls. 228/234.

Em cumprimento ao despacho da Conselheira Relatora a fl. 164 dos autos de inspecéo
n°. 757.890, foi procedido seu apensamento a presente Prestacdo de Contas.

De acordo com analise de fls. 06 e 13/14 daqueles autos, foram apurados indices de
aplicacdo de recursos no Ensino e na Saude idénticos aqueles da Prestacdo de Contas,
25,66% e 20,00%, respectivamente.

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se a fl. 236/236-v no sentido de que o
processo retornasse a Unidade Técnica para realizacdo de novo estudo conclusivo
acerca do repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, nos termos do art. 29-A
da CR/88, considerando o atual entendimento desta Corte, exarado na Consulta n°
837.614, sesséo plenaria de 29/06/2011, relativamente a inclusdo da contribuicdo ao
FUNDEF na receita base de calculo.

A Conselheira Relatora, em despacho a fl. 237, determinou o encaminhamento dos
autos a 62 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para elaboragédo de nova
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analise. Ato continuo determinou que os autos fossem encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestacéo.

O Orgdo Técnico efetuou novo célculo do repasse de recursos & Camara, nos termos
da Consulta n°® 837.614/2011, fl. 238.

Em 21/02/2013 o Processo de Prestacdo de Contas Municipal do Executivo de Mathias
Lobato foi redistribuido a minha Relatoria, fl. 242.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 243/244 opinando pela emissao
de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas, nos termos do inciso Il do
art. 45 da Lei Organica deste Tribunal, embora o Municipio tenha aberto créditos
suplementares/especiais sem recursos financeiros, “... tendo em conta que a unidade
técnica, a f. 229, indicou que a despesa empenhada foi inferior aos créditos
autorizados e ndo apontou ocorréncia de dano ao erario ou de desequilibrio
financeiro ou motivacdo que ensejasse conclusdo diversa, ndo subsiste razéo, neste
caso concreto, para o descumprimento do art. 43, de forma isolada, ensejar a rejeicéao
das contas do ordenador”.

Opinou, também, pela expedicdo de recomendacdo ao atual gestor do Municipio no
sentido de que, para 0s proximos exercicios, proceda a abertura e utilizacdo dos
créditos com estrita observancia aos ditames legais.

A Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara procedeu ao desapensamento do
Processo decorrente de inspecdo ordinaria n® 757.890 dos presentes autos, conforme
Termo de Desapensamento a fl. 246.

Este é o relatorio.

MERITO:

Passo a seguir a examinar, por topicos, as ocorréncias destacadas no relatorio técnico,
para fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacdo técnica a fl. 17, foram abertos créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$115.728,39,
utilizando como fonte o superavit financeiro, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

O Senhor Jacir Henriques de Oliveira Junior, Prefeito Municipal a época, ndo se
manifestou acerca da irregularidade apontada no relatério técnico, embora tenha sido
regularmente citado, conforme certidéo a fl. 167.

J& o Senhor Joseé Geraldo Santana, Prefeito a partir de 08/01/2008, apresentou copia da
LOA e dos decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais, fls. 49/51 e
181/226.

O Orgdo Técnico, apds analise da documentacio apresentada e elaboracdo de Quadro
de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios, bem como de novo estudo dos
Créditos Orgcamentarios e Adicionais, concluiu que os créditos abertos sem recursos
financeiros tiveram como fonte o excesso de arrecadacdo e ndo o superavit financeiro
e, ainda, que o valor desses créditos foi alterado de R$115.728,39 para R$131.445,83,
fls. 229/230.
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Voto: Verifica-se que o Poder Executivo de Mathias Lobato, no exercicio de 2007,
procedeu a abertura de créditos suplementares utilizando como fonte o excesso de
arrecadacdo, no valor total de R$131.445,83, decretos as fls. 184/226.

Verifica-se, ainda, pelo Balango Orcamentario, que ndo ocorreu excesso de
arrecadacéo no exercicio de 2007, fl. 255, restando demonstrada, assim, a infringéncia
ao disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Ademais, de acordo com o Balan¢o Orgcamentério, as receitas arrecadadas no exercicio
de 2007 (R$5.063.881,60) ndo foram suficientes para acobertar as despesas realizadas
(R$5.567.176,30).

Diante do exposto, considero irregular a abertura de créditos sem recursos financeiros
no montante de R$131.445,83.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de 30% do Orcamento aprovado, fl. 51. Embora ndo haja restricdo legal para
tanto, entendo por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante,
na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao
aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacédo
expressiva de dotacOes, 0 que descaracteriza a peca orcamentéria e, ainda, coloca em
risco a concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgdo Técnico informou a fl. 18 que o repasse & Camara Municipal ndo obedeceu
ao limite de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado
o valor de R$270.456,04, correspondente a 8,047% da receita base de calculo.
Informou, ainda, divergéncia na receita base de calculo do repasse a Camara, no valor
de R$19.585,70, resultante do confronto entre a arrecadacdo do exercicio anterior
informada pelo Municipio, no valor de R$3.380.520,38, com a apurada na Prestacéo
de Contas do exercicio anterior, no valor de R$3.360.934,68.

No reexame de fl. 231, o Orgdo Técnico ratificou as irregularidades apontadas, haja
vista a auséncia de defesa.

Em cumprimento ao despacho da Conselheira Relatora a fl. 237, o Orgdo Técnico
efetuou novo célculo do repasse de recursos a Camara considerando na apuracdo da
receita base de célculo o valor da contribuicdo para formacdo do FUNDEF, nos termos
da Consulta n°® 837.614/2011, o qual havia sido deduzido por ocasido das analises
técnicas as fls. 18 e 231, sendo o percentual apurado inicialmente retificado de 8,047%
para 6,87%, obedecendo ao limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da Republica.
Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.

3. Aplicacdo de Recursos na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacéo técnica de fl. 19, a aplicacdo de recursos na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 25,66% da receita base de calculo,
percentual este ratificado em inspecdo, Processo n° 757.890, cumprindo o disposto no
art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.
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4. Aplicacéo de Recursos nas Acoes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou & fl. 20, que a aplicagdo de recursos nas A¢des e Servigos
Publicos de Saude correspondeu a 20,00% da receita base de calculo, percentual este
ratificado em inspecdo, Processo n°® 757.890, cumprindo o disposto no art. 77 do
ADCT da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagdo de recursos nas Ac0es e
Servigos Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgéo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio, no exercicio de
2007, correspondeu a 47,29% da Receita Corrente Liquida, fl.20, cumprindo o
disposto no inciso Il do art. 19 da LC n°® 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas
alineas “a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n°® 101/2000, uma vez que os gastos
com pessoal corresponderam a 43,04% e 4,25%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL.: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de
gastos com ensino, salde e pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara
Municipal, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Municipio
de Mathias Lobato, exercicio de 2007, de responsabilidade do Senhor Jacir Henriques
de Oliveira Junior, Prefeito Municipal a época, nos termos do inciso Il do art. 45 da
LC 102/2008, tendo em vista a abertura de créditos suplementares sem recursos
disponiveis no valor de R$131.445,83, infringindo o disposto no art. 43 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de 30% do Orcamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto,
entendo por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na
elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento
do planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal,
evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotacGes, 0
que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo
efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

Registro que, em atendimento as disposi¢es do pardgrafo Unico do art. 1° da Decisao
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Acdes e Servigos Publicos de Salde passaram a ser objeto de apreciacdo
nos autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizacdo préprio. Informo que, in
casu, foi realizada inspecdo ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de
2007 em apreco, conforme Processo n° 757.890, sendo ratificado o indice de aplicagdo
de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 25,66% e o indice de
aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude de 20,00%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
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Corte de Contas, seja sob a ¢ética financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do
Poder Executivo de Mathias Lobato, considerando as diretrizes e 0s procedimentos
vigentes nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestaces de contas
anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios
quando do planejamento das auditorias e inspecdes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RAC/Dk



