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ANALISE INICIAL
PROCESSO N°: 1141473

NATUREZA: Dendncia
RELATOR: Conselheiro Subst. Adonias Monteiro
DATA DE AUTUACAO: 08/03/2023

DADOS DA LICITACAO
PROCESSSO LICITATORIO N°: 021/2023

PREGAO ELETRONICO N°: 003/2023
ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Séo Tiago

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos para consultoria em
Educacao, com oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso de software com
atualizaces que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de
implantacdo, treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os mddulos e assisténcia

humana especializada para resolucdo de todos os temas tratados através da plataforma.
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico

TIPO: Menor preco.

DATA DE PUBLICACAO: 25/02/2023

1. INTRODUCAO
Trata-se de Denudncia formulada por A Consultoria EIRELI, com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatdrio n°. 021/2023, Edital n°. 004/2023, Pregdo
Eletrdnico n°. 003/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Tiago, que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos para consultoria em Educacéo,
com oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso de software com
atualizacdes que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de
implantacdo, treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os mddulos e assisténcia

humana especializada para resolucdo de todos os temas tratados através da plataforma.
A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Da exigéncia de declaracédo de disponibilidade de profissional graduado em ciéncias da
computacéo;
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2. Da exigéncia de declaracdo autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos;

3. Da gratuidade dos servicos que se pretende contratar através da plataforma de gestéo
educacional e da indevida contratacdo de modulos pedagogico e legislacao.

4. Da falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo méximo para resposta as
consultas;

5. Da falta de especificacdes técnicas e funcionalidades do software a ser contratado;

6. Da subjetividade da prova de conceito;

7. Do suposto direcionamento do certame

Apo6s o autuagdo, recebimento e distribuicdo da Denuncia, o Conselheiro Relator Adonias
Monteiro determinou a intimacdo do Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal
e subscritor do Edital, e da Sra. Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal de Educacéo
e subscritora do Termo de Referéncia, para que que encaminhassem copia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessdo de abertura
das propostas e 0 mapa de apuracdo de lances, e apresentassem os esclarecimentos necessarios

a elucidacdo dos fatos denunciados (peca n°. 06, SGAP).

Na oportunidade, o Relator entendeu por bem adiar a analise do pleito cautelar para depois de
estabelecido o contraditdrio.

Devidamente intimado, o Prefeito apresentou esclarecimentos e juntou coOpia integral do
procedimento administrativo licitatério (peca n°11, SGAP). Em sua manifestacdo, requereu seja
a Dendncia julgada improcedente, por auséncia de irregularidades no Pregdo. Na oportunidade,
informou que o Pregéo Eletronico n°. 003/2022 encontra-se em fase de adjudicagdo, “na espera
de decisdo desta Corte para a autoridade superior proceder a Homologacao/Revogacéao,

conforme orientagdo exarada’.

Em seguida, os autos retornaram ao Conselheiro Relator que, em juizo inicial, verificando a
presenca de periculum in mora inverso, indeferiu o pedido liminar nos seguintes termos (peca
n°. 13, SGAP):

Nesse juizo inicial cautelar, @ mingua de indicios de prejuizo ao certame ou ao erdrio, é importante
reforcar que, nos autos da Denuncia n. 1141277, da relatoria do conselheiro Mauri Torres, na qual
foram apresentados apontamentos pela ora denunciante idénticos aos apontamentos dos autos em
exame, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo — Cfel chegou a seguinte conclus&o:

Apos a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Denincia no que
se refere aos seguintes apontamentos:

o Daexigéncia de declaracéo de disponibilidade de profissional graduado em ciéncias da
computacéo;
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e Daindevida contratacdo de médulos pedagégico e legislacdo, tendo em vista que estéo
disponiveis em sitios eletrénicos publicos;

e Da falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo maximo para resposta as
consultas;

e Da falta de especificacdes técnicas e funcionalidades do software a ser contratado;

e  Dasubjetividade da prova de conceito.

Por outro lado, manifesta-se pela procedéncia da Dendncia no que se refere aos seguintes
apontamentos:

o Daexigéncia de declaracdo autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos.

Ao final, a Cfel sugeriu o indeferimento da medida liminar pleiteada pela ora denunciante, o que foi
acolhido pelo relator:

A vista do exposto, em face da manifestacio da Coordenadoria de Fiscalizacéo de Editais de
Licitacdo que considerou ndo haver justificativa para interrupcdo da licitagdo, acolho a
fundamentacdo constante do relatério técnico como razdo de decidir e indefiro o pedido de
concessao de medida liminar formulado pela Denunciante, uma vez que, ndo se evidencia,
no juizo sobranceiro que caracteriza a tutela cautelar, lesdo aos interesses do erario, conforme
destacado anteriormente. (Destaque do original)

De fato, aliado a auséncia de indicios de dano ao erério, tal como destacado pela Cfel naqueles autos,
percebo que, em perigo de dano inverso ao interesse publico, a suspensdo do procedimento no
estagio em que se encontra carrega maior potencial lesivo ao interesse publico do que o seu estreito
acompanhamento ao longo deste processo, uma vez que o objeto da licitacdo é imprescindivel ao
interesse publico, notadamente por se tratar de prestacdo de servicos relativos a area da educacao.

Nessa linha, diante da auséncia de indicios de relevante prejuizo ao interesse publico ou ao erario,
entendo que a paralisacdo do certame e a consequente repeticdo de atos ou a deflagracdo de outros
procedimentos pode acarretar custos superiores a hipotéticos beneficios. Essa vem sendo a linha
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, a exemplo do que foi decidido nos Acérddos
1.908/2008-TCU-Plenério, relator ministro Aroldo Cedraz, e 1.457/2014-TCUPlenério, relator
ministro substituto Augusto Sherman.

Diante do exposto, (i) a mingua de demonstracdo de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao
erério; (ii) diante do risco de dano inverso com a suspensdo do certame pela essencialidade e
natureza dos servigos pretendidos; e, por fim, (iii) percebendo prejuizos concretos com a deflagracao
de outros atos ou procedimentos para suprir as necessidades administrativas, nesse juizo
perfunctorio e urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao
longo ou ao fim da instrugéo.

Por fim, vieram os autos a esta Unidade Técnica para analise inicial.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
2.1 Apontamento:

Da exigéncia de declaracdo de disponibilidade de profissional graduado em ciéncias da

computacédo
2.1.1 Alegacdes da Denunciante:

A Denunciante alega, em sintese, que o item 7, “a”, do Termo de Referéncia, é abusivo, ao

exigir declaragdo de disponibilidade de um profissional graduado em Ciéncias da Computac&o.
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Aduz que a referida exigéncia é desnecesséria e restringe a competitividade uma vez que o
objeto a ser contratado consiste na gestdo da plataforma educacional. Justifica que o software
sera entregue finalizado, apto a ser implantado na Administracdo e posto em funcionamento,

prescindindo da figura do profissional com nivel superior em ciéncias da computagéo.
2.1.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital Pregédo Eletronico n°. 003/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:

O Termo de Referéncia, no item 07, “Obrigacdes da Licitante”, prevé a seguinte exigéncia,

como documentacdo referente a qualificacdo técnica:

Apresentacdo no ato de assinatura do instrumento contratual de quadro de pessoal técnico
diretamente responsavel pela prestacdo dos servicos, indicando formacdo académica, e
responsabilidade no processo, contendo, no minimo:

a. Um profissional de nivel superior, com a respectiva graduagdo em Ciéncias da Computacao.
b. Um profissional de nivel superior, com a respectiva graduacdo em Pedagogia.

¢. Um profissional de nivel superior, com a respectiva graduac@o na érea de direito e portador de
OAB. (G.n.)

O TR previu, ainda, que a comprovacao do vinculo do profissional a empresa licitante dar-se-a
pelas seguintes formas:

a) No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstre o n°. de registro,
qualificacdo civil, contrato de trabalho e Gltima alterag8o de salario;

b) No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no 6rgédo de
Registro de Comércio competente, do domicilio ou sede da licitante;

¢) No caso de profissional autbnomo contratado, contrato de prestagdo de servigo firmado pelas
partes e devidamente registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos

Pois bem. Acerca da exigéncia de comprovacdo do vinculo da licitante com o responsavel
técnico, a Lei n°. 8.666/93 dispde:

Art. 30. [...]

[.]
§1°..]

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (G.n.)
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Esta Corte j& se manifestou sobre o tema, in verbis:

DENUNCIA. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL
EM NOME DA LICITANTE. RESPONSAVEL TECNICO INTEGRANTE DO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

(]

2. Considera-se regular a obrigatoriedade de o responsavel técnico integrar o quadro permanente da
empresa na data da entrega da proposta, desde que se admita o vinculo societario, trabalhista ou
civil. (Dendncia n° 987406, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 12 Camara, acérddo publicado em
05/02/2018) (destague nosso)

Portanto, quanto ao momento da comprovacdo do vinculo com o responsavel técnico, o
instrumento convocatorio esta em consonancia com o texto legal e com a jurisprudéncia. Nota-
que, no momento de habilitacdo, exige-se das licitantes somente a apresentacdo de declaracao
de disponibilidade dos responsaveis técnicos, sendo que o vinculo em si devera ser comprovado

em momento posterior.

Além disso, impende ressaltar que esta Corte de Contas, embora tenha considerado legitima a
exigéncia de comprovacdo do vinculo com o responsavel técnico, ja entendeu que a expressao
“integrante de quadro permanente” deve ser interpretada de forma ampla, abarcando nao so6 os

vinculos empregaticios ou societarios, mas também aqueles de natureza civil.

Vejamos:

DENUNCIA. CONCORRENCIA. EXIGENQIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL
EM NOME DA LICITANTE. RESPONSAVEL TECNICO INTEGRANTE DO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

L]

2. Considera-se regular a obrigatoriedade de o responsével técnico integrar o quadro permanente da
empresa na data da entrega da proposta, desde que se admita o vinculo societario, trabalhista ou
civil. (Denudncia n® 987406, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 12 Camara, acérddo publicado em
05/02/2018)

*k*k

EDITAL DE LICITACAO. DENUNCIAS. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACA’O DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. PRELIMINAR DE MERITO. [..] RESPONSAVEL
TECNICO INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. [...].

L]

7. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas considera regular a existéncia de que o responsavel
integre o0 quadro permanente da empresa, desde que ndo restrinja o vinculo apenas ao celetista ou
que a exigéncia se dé antes da entrega da proposta. (Edital de Licitagdo n® 839032, Rel. Cons. Subst.
Hamilton Coelho, 12 Cmara, acorddo publicado em 21/08/2017)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sobre o tema, editou a Simula n° 25, in verbis:
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SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovagao de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucao dos servicos.

Com relacdo a exigéncia de vinculo com profissional graduado em ciéncia da computagéo, o
Prefeito Municipal, fazendo mencéo as justificativas fornecidas pela Secretaria Municipal de

Educacao, Sra. Elizabeth Marcia dos Santos, justificou a necessidade nos seguintes termos:

Em relacdo ao profissional de computacdo, ressalta-se a sua importdncia para garantir o
funcionamento da plataforma adquirida que disponibiliza os cursos para os profissionais, e sua ajuda
suporte ao uso das plataformas governamentais que frequentemente apresentam problemas, e séo
muitas, SIMEC, SETE, PAR, dentre outras. Fornecerem suporte aos profissionais da educacao para
uso das plataformas e sistemas é também necessidade da pasta, ja que nem todos os profissionais da
area tem facilidade com manejo de equipamentos eletr6nicos e sistemas. (peca n°. 11, SGAP) (G.n.)

Assim, considerando que o objeto da presente licitacdo consiste na gestdo de software
educacional, é razoavel exigir profissional graduado em ciéncias da computacdo no ato de
assinatura do contrato, tornando o subitem examinado compativel com as disposi¢6es do artigo
30, 819 inciso | da Lei n° 8.666/1993 e com o0 objeto descrito no Edital do Pregdo Eletrdnico
n°. 003/2023.

Isso posto, considera-se improcedente o presente apontamento.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.

2.1.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.
2.1.6 Critérios:

e Lein® 8666/1993, artigo 30, 81°, inciso I;

e Acorddo Tribunal de Contas de Minas Gerais, Denuncia n°. 987406, Primeira Camara,
Ementa, de 2018;

e Acotrddo Tribunal de Contas de Minas Gerais, Edital de Licitacdo n°. 839032, Primeira
Céamara, Ementa, de 2017,

e SUmula n®. 25, Tribunal de Conta de S&o Paulo, 2005;

e Acordédo Tribunal de Contas da Uniéo n°. 1446, Plenério, de 2015.

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de declaracao autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos
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2.2.1 Alegactes da Denunciante:

Em suma, a Denunciante alega que o Termo de Referéncia exige, no subitem 7, “declaracao
autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos de cada legislacdo da educagcdo em

ambito estadual e federal”, exigéncia que considera abusiva e confusa.

Segundo a Denunciante, o Edital ndo explicou o motivo para exigir tal declaragdo, tampouco
como seria confeccionado o documento, citando como exemplo, se seria por meio de

especializacOes, artigos publicados, pds-graduacdes, etc.

2.2.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital de Pregéo Eletronico n° 003/2023 e seus anexos (pega n°. 2, SGAP).
2.2.3 Analise do apontamento:

Vejamos 0 que exige o Edital acerca da declaracdo mencionada pela Denunciante:

07 — Obrigaces da Licitante
()

Apresentacdo no ato da habilitacdo de declaragcdo autoral e de responsabilidade pelos textos
explicativos de cada legislacdo (leis, decretos, portarias, resolugdes e outros) da educagdo em ambito
Estadual e Federal.

O Prefeito Municipal ndo abordou este topico especificamente nos esclarecimentos prestados.

Pois bem. E cedico que a defini¢do do objeto do certame de forma clara, concisa e objetiva, se
encontra situada no campo de discricionariedade administrativa. Compete a propria
Administracdo Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as necessidades
diagnosticadas pelo setor requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma de suprimento

de tais caréncias por meio das futuras contratacdes.

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as aquisicbes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestacdo do servigo publico, sendo adequadas e
necessarias aos fins a que se destinam. Nesse sentido, o art. 3°, §1°, I, da Lei n°. 8.666/93, veda

a inclusao de clausulas que frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal estabelece que as exigéncias referentes a habilitacdo,
consignadas nos editais de licitacdo, devem se limitar apenas as estritamente necessarias a

garantir a adequada execuc¢édo do objeto, conforme art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(destaque nosso)

Além disso, tratando-se de documentacdo exigida para fins de habilitacdo, a Lei de Licitacdes

¢ ainda mais rigorosa. A fase de habilitacdo do processo licitatorio tem como objetivo a
verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacéo, por
meio da documentacdo exigida no instrumento convocatorio. Em relacéo a qualificacdo técnica

o art. 30 da lei prevé, de forma taxativa, o rol de documentos que poderao ser exigidos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacg6es e das condicdes locais para 0 cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (G.n)

O Tribunal de Contas da Unido, ha muito, possui jurisprudéncia sobre a
ilegalidade/inconstitucionalidade da realizacéo de exigéncias excessivas na fase de habilitagéo:
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As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario
a execucdo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (Acordao
450/2008-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Esse também é o entendimento deste Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. AFASTAMENTO. MERITO.
QUALIFICACAO TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO. DECISAO
IMOTIVADA NO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.
Compete a esta Corte de Contas fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais,
as atas de julgamento e os contratos celebrados, incluindo-se nessa competéncia, também, a analise
da habilitacdo da licitante vencedora que supostamente ndo atendeu aos requisitos previstos no edital
de licitagdo, nos termos do art. 3°, XVI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.2. Na fase de
habilitacdo, a Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes, conforme
prescreve o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.3. O principio da
motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. [DENUNCIA n. 1109965. Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do
dia 04/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 16/08/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]
(G.n)

Dessa forma, uma vez que a declaracdo exigida no item 7 do Termo de Referéncia ndo possui
amparo no art.30, da Lei n°. 8.666/1993, tal exigéncia € irregular. E, ainda que tal exigéncia
tivesse sido realizada apenas como especificacdo do objeto, entende esta Unidade Técnica que

seria irregular, uma vez que limita injustificadamente a competitividade do certame.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia da Denlncia quanto a este

apontamento.

2.2.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.

2.2.5 Conclusdo: Pela procedéncia.
2.2.6 Critérios:

e Constituicao Federal, de 1988, art. 37, inciso XXI;

o Lei Federal n° 8666/93, art. 3°, 81°, | e art. 30, capute l a IV;

e Acotrddo 450/2008-Plenério | Relator: Raimundo Carreiro

e Denuncia n. 1109965. Rel. Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro. Sessdo do dia
04/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 16/08/2022. Colegiado. Segunda Camara.
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2.2.7 Dano ao erario: Com base nas informacgdes contidas nos autos, ndo foram apurados danos

ao erario.
2.2.8 Responsavel e medidas aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsavel a Sra. Elizabeth Mércia dos Santos, Secretéria
Municipal de Educacéo, por subscrever o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°,
003/2023, que contém clausula restritiva ao exigir declaracdo autoral e de responsabilidade
pelos textos explicativos de cada da educacdo em ambito estadual e federal. A insercdo, no
instrumento convocatorio, de clausula que extrapola os requisitos de qualificacdo técnica
prevista no art. 30 da Lei n°. 8666/93 configura restricdo indevida a competitividade. Tratando-
se de tema com jurisprudéncia pacifica sobre o assunto, € razoavel afirmar que era possivel ao

responsavel, na condicdo de pregoeira, ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

Apo6s o devido contraditorio — entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°.
13.655/2018) —, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°. 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Da gratuidade dos servicos que se pretende contratar através por meio da plataforma de gestao
educacional e da indevida contratacdo de médulos pedagdgico e legislacdo

2.3.1 Alegacdes da Denunciante:

De acordo com a Denunciante, os modulos descritos nos subitens 4.1.7 (modulo pedagdgico) e
4.1.8 (mddulo legislacdo) sdo facilmente localizados na internet de forma gratuita, disponiveis
em sitios eletrbnicos publicos, tais como, Planalto (https://legislacao.presidencia.gov.br/),
ALMG - Assembleia Legislativa de Minas Gerais (https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/leis/legislacao-mineira/), MEC — Ministério da Educacéo
(http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-
e-resolucoes), FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

(https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao), SEE MG — Secretaria
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de Estado da Educacgéo de Minas Gerais (https://www2.educacao.mg.gov.br/sobre/legislacao),

etc.

Além disso, argumenta que o servico objeto do certame pode ser obtido gratuitamente pela
Secretaria de Educagdo do Municipio atraves da Plataforma CONVIVA, utilizada por 92% dos
Municipios do pais, que possui todas as funcionalidades, ferramentas e recursos do software
que esta sendo licitado. Afirma, nesse sentido, que a escolha pela contratacdo de softwares
pagos demanda recursos publicos, sendo imperiosa a justificativa legal, técnica ou econémica

no instrumento convocatario.

2.3.2 Documentos e informacg0es apresentados:

Edital Pregdo Eletrénico n°. 003/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.3.3 Analise do apontamento:

O conteldo a ser contratado nos médulos pedagdgico e licitacdo, de acordo com o Termo de
Referéncia, é o seguinte:

2. Pedagdgico
® Repositorio de informagdes com legislagdo educacional comentada (por texto, ou video)

® Repositorio de cursos relacionados a planejamento pedagogico e planos de aula, com no minimo
100 (cem) horas de carga horaria inicial e atualizagdo com, no minimo 10 (dez) horas mensais,
contemplando fundamentac6es pedagogicas diversas, ministrados por profissionais especializados,
acesso autorizado pela Secretaria de Educacdo, por niveis de perfil e emissdo automatica de
certificado de participagdo, ao se concluir cada curso.

® Repositorio para acesso a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com busca por palavra-
chave, por cddigo alfanumérico, campo de experiéncia e, ou componente curricular, com sugestao
de planejamento curricular e formas de enfoque pedagégico de cadahabilidade prevista para
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental;

® Repositorio com sugestdo de atividades pedagdgicas contendo no minimo 1 (uma) atividade para
habilidade prevista na BNCC, contemplando Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e atualizacéo
com acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por cento) de novas atividades a cada més. Sistema de
busca de atividades por cédigo alfanumérico das atividades.

e Atendimento humano destinado a compreensao e discuss@o dos temas apresentados nos cursos e
no material grafico pedagdgico disponibilizado, com técnicos especializados, com tempo de resposta
de, no maximo, 30 (trinta minutos) apés o cadastramento do chamado.

3. Legislacdo

® Repositorio de informagdes, com toda a legislagdo educacional existente no pais (leis, decretos,
portarias, resolucBes, pareceres), atualizados no mesmo dia da publicacdo de novas atos legais,
organizados por temas, com acesso liberado para profissionais autorizados pelos municipios, com
interpretacdo discutida por profissionais especializados, em textos, audio e video.

e Repositorio com analise de editais de programas educacionais publicados por Estados e Uni&o,
apresentados na data de publicagdo, analisados em texto, audio e video por profissionais
especializados.
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e Atendimento humano destinado a compreensao do processo de analise, interpretacdo, elaboracéo
de planos de trabalho e prestacdo de contas, com técnicos especializados, com tempo de resposta de,
no maximo, 30 (trinta minutos) apds o cadastramento do chamado.
O Prefeito Municipal, em seus esclarecimentos, afirmou que a Administracdo Publica optou
pela contratagdo dos modulos porque além da consulta as informacgdes sobre legislacdes e
programas, a Secretaria da Educacéo visa a contratacdo de consultoria educacional que auxilie
0 Municipio a monitorar as a¢fes que devem ser tomadas na gestdo educacional, para que a

administracdo ndo perca prazos e recursos, por auséncia de informagdes.

Em andlise a descricdo dos modulos, ao contrario do alegado pela Denunciante, verifica-se que
a plataforma a ser contratada pela Administracdo Publica exige diversos servicos além da
disponibilizacdo da legislacdo educacional, encontrada nos sitios eletrénicos puablicos e

gratuitos.

Como afirmado no tdpico anterior, € cedico que a definicdo do objeto do certame de forma
clara, concisa e objetiva, se encontra situada no campo de discricionariedade administrativa.
Compete a propria Administracdo Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as
necessidades diagnosticadas pelo setor requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma

de suprimento de tais caréncias por meio das futuras contratagdes.

Nesse sentido, dispde a Lei n°. 10.520/2002, em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definird o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

(-]

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as aquisicbes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestacdo do servigo publico, sendo adequadas e

necessarias aos fins a que se destinam.

Nesse sentido, leciona Joel de Menezes Niebuhr:
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A atividade de definicdo do objeto da licitacdo publica é eminentemente discricionaria.
Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas. Dai, em primeiro
lugar, 0 objeto do contrato de ser definido com vistas aos recursos orcamentarios previstos para o
respectivo 6rgao, pois se deve adequar os dispéndios decorrentes de contrato administrativo com a
entrada das importancias necessarias para realizar os respectivos pagamentos aos contratados.
Ademais, o 6rgdo provavelmente possui varias demandas a espera de contrato administrativo, sd
gue nem todas podem ser contempladas, o que compele priorizar umas em detrimento de outras, ou,
até mesmo, contratar objetos ndo tdo complexos e caros, visando a economiza valores a atender a
nimero maior de demandas.

Pois bem, importa que a definicdo do objeto da licitac&o e todas as suas especificidades sédo
atividades entregues a discricionariedade dos agentes administrativos, que devem sentir o
quadro social, politico e econémico, bem como priorizar as demandas a serem atendidas pela
Administragdo Publica.

Né&o obstante tais consideragdes, toda competéncia discriciondria é limitada. [...].

(-]

Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria, ndo pode
escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas que ndo sejam
relevantes para a consecucdo do interesse publico, mas que sirvam a restringir o acesso a licitacéo,
direcionando-a a pessoas predeterminadas.

Os agentes administrativos devem especificar o objeto da licitacdo em detalhe, a fim de distinguir
durante a licitacdo aqueles de boa qualidade dos de mé qualidade. No entanto, os agentes
administrativos ndo podem particularizar caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto
licitado para a satisfagdo do interesse publico. Os agentes administrativos, seguindo essa linha,
podem exigir no edital todas as especifica¢des que encontrem justificativa em interesse publico.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5% Ed. Belo Horizonte,
Forum, 2022, p. 463/464). (G.N.)

No caso em tela, as exigéncias feitas nos moddulos delimitando o objeto guardam
compatibilidade com o escopo da contratacdo e se restringem ao juizo de oportunidade e

conveniéncia da administracao.

Os requisitos de repositorios de informacdes com legislacdo educacional comentada, de cursos
relacionados a planejamento pedagogico, de sugestao de atividades pedagogicas, dentre outros
servigos previstos no modulo pedagdgico, foram feitos com vistas a atender as necessidades do

Municipio de S&o Tiago no setor educacional.

Em detrimento da legislacdo seca disponivel nos sitios eletrdnicos como suscitado pela
Denunciante, a Administracdo Publica optou pela contratacdo dos servicos descritos no modulo
“Legislagdo”, o que se mostra razoavel, pois a aquisicdo do modulo inclui a legislagéo
educacional compilada e interpretada, além de analises de editais de programas educacionais e
atendimento humano destinado a compreensdo do processo de analise, interpretacéo,

elaboracéo de planos de trabalho e prestacdo de contas, com técnicos especializados.

Pode-se concluir, portanto, que a definicdo dos mddulos ndo compete & Denunciante e nem

mesmo a este Tribunal, mas sim ao proprio setor requisitante, pois € ele quem detém
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conhecimento acerca da realidade vivenciada pelo 6rgdo, de suas necessidades e da melhor

forma de supri-las mediante novas aquisicdes.

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a eleigédo de
exigéncias editalicias, desde que necesséria e adequadas, se insere no campo da

discricionariedade administrativa:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacéo
técnica. (...) Acérddo 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS.

Esse entendimento vai ao encontro da decisdo desta Corte de Contas, constante na Dendncia n°.
1082549, de Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz. Confira-se:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATA(;AO. FORNECIMENTO DE APARELHO
DE ULTRASSOM. USO HOSPITALAR. EXIGENCIAS DE UTILIZACAO DO SISTEMA
OPERACIONAL WINDOWS E DE PAINEL DE CONTROLE ROTACIONAL.
IMPROCEDENCIA. Ressai dos elementos carreados aos autos que as exigéncias estipuladas no
ato convocatoério se coadunaram com as normas de regéncia das licitagbes publicas e
denotaram juizo legitimo de conveniéncia e oportunidade, préprio da discricionariedade
administrativa.

(-]

De fato, o edital previu, no descritivo consolidado no Anexo I, a exigéncia de “Painel de controle
com ajuste rotacional” (fl. 54). Na esteira dos fundamentos langados no relatério da Unidade
Técnica, também corroborados pelo Parquet de Contas (fls. 91 a 93), considero as regras estatuidas
pela Administracdo municipal, & semelhanga do item anterior, denotaram escolhas legitimas e
discricionarias do gestor municipal, em juizo de conveniéncia e oportunidade, observadas as
normas de regéncia das licita¢fes e a razoabilidade da medida.

Assim, por ndo vislumbrar macula ao certame, nesse particular, julgo improcedente o apontamento
denunciado e examinado neste topico. (Denlncia n°. 1082549, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda
Cémara. Data de Publicacdo: 04/02/2021) (G.N.)

Por outro lado, quanto a utilizacdo de software pago em detrimentos de softwares
disponibilizados gratuitamente, esta Corte de Contas j& decidiu que tal escolha também se insere
no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, devendo esta opcdo estar

devidamente justificada nos autos do processo licitatério:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS PUBLICADO POR PREFEITURA MUNICIPAL.
LOCACAO OU LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA. [...]. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA PELA AQUISICAO DE LICENCA DO SOFTWARE.
APONTAMENTO SANADO APOS A APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. [..]. [..] 7.
Embora se submeta ao juizo discricionario do gestor a opcao pela compra ou locacgdo de software de
gestdo publica ou a opgdo pela utilizacdo de software gratuito, a opgdo adotada devera estar
fundamentada, sob a ética da vantagem e da viabilidade, nos autos do procedimento licitatorio.
(Denuncia n°. 799052, Rel. Cons. Durval Angelo. 12 Camara. Data de publicacdo do acordio:
28/03/2019)
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O Termo de Referéncia (pega n°. 02, SGAP) trouxe as seguintes justificativas para a

contratacao:

Justifica-se a contratacdo pela necessidade de, em um sistema unificado, para atender a todas as
demandas da Secretaria de Educagdo de S8o Tiago-MG, tanto nos aspectos administrativos, quanto
técnicos, orcamentarios e pedagdgicos; oferecendo assisténcia direta a todos os profissionais,
possibilitando a otimizagéo de processos e o alcance dos objetivos da Educacdo Municipal.

Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo ofertar condicBes para que o desempenho das funcbes
concernentes a gestdo e execucdo dos servicos de educacdo municipal se deem com atuacdo
harmoniosa de todos os atores do processo educativo, de forma a alcancar os objetivos a que se
propde.

Dessa forma, a plataforma de gestdo educacional, ao permitir a regulagdo e efetiva tramitacdo de
informacdes, compartilhamento de solucGes; implantacdo, acompanhamento e gestdo de processos
relacionados a boas praticas administrativas e garantia de uma visdo macro do trabalho
desenvolvido, com cada servidor entendendo o seu papel no processo; possibilitara o alcance de
resultados efetivos.

A plataforma de gestdo educacional permitird que a Secretaria Municipal de Educacdo oferte
capacitacdo permanente aos servidores administrativos, aos profissionais do magistério, aos gestores
escolares, enfim, a toda rede municipal de educacéo.

Além das informacdes estruturadas e organizadas, a plataforma serd o instrumento através do qual
os setores da Educacdo Municipal terdo acesso a assisténcia especializada, em relagéo a todos os
temas fundamentais para a gestdo educacional; sejam eles relacionados & gestdo, administragdo,
elaboracéo de projetos técnicos e pedagdgicos, alimentacdo escolar, transporte escolar, gestdo de
sistemas estaduais e federais, engenharia, juridicos, alimentacdo escolar, a¢les de suporte
pedagdgico e intervencdes pedagdgicas.

A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser efetivada por profissionais das
respectivas areas, com experiéncia e competéncia comprovada. Outro fator importante é ressaltar
que a assisténcia técnica deve ser tempestiva e prestada a todos os servidores de todos os setores da
administracdo publica municipal.

Fundamental também que seja possivel ao gestor acompanhar em tempo real as atividades de
assisténcia técnica prestadas através da plataforma educacional, havendo a possibilidade de emissdo
de relatérios capazes de comprovar a efetividade do processo e, assim, justificar os eventuais
pagamentos pelos servicos prestados.

Ja nos esclarecimentos apresentados a este Tribunal de Contas, os Responsaveis justificaram a
necessidade da contratacdo da seguinte forma:

Salienta-se ainda que a consultoria nos da seguranga para o0 nosso trabalho na medida que nos ajuda
a gerenciar 0s muitos assuntos da pasta como transporte escolar, caixas escolares, agricultura
familiar e merenda escolar, as obras das escolas e toda a parte pedagdgica.

Na elaboragdo do Termo de Referéncia que subsidia o processo licitatorio achamos por bem
descrever o objeto de forma a especificar 0s servigos necessarios a esta secretaria de forma separada,
importante portanto, ndo perdermos de vista a totalidade da pasta da educacéo e, portanto, quando
se propde a contratacdo de consultoria é sobretudo com essa finalidade; contratar uma empresa que
dé conta dos muitos assuntos abarcados pela pasta e que nos ajude a geri-la em sua totalidade com
a maior eficiéncia possivel ndo é gastar dinheiro publico de forma irresponsavel, mas garantir o
méaximo de eficiéncia e recursos para a educacdo fazendo uma gestdo eficiente.

As justificativas apresentadas pela Administragdo sdo, dessa forma razoaveis.
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N&o cabe a este Tribunal de Contas, no mesmo sentido, avaliar se a plataforma gratuita
mencionada pela Denunciante (Conviva), tornaria a presente contratacdo desnecessaria. A
escolha da solucao que melhor atende as necessidades da Administracéo cabe ao gestor, na fase

de planejamento da contratacéo.

Isso posto, tratando-se de matérias afetas ao mérito administrativo, cujos limites legais foram
devidamente observados pela Administragdo Publica, sem violacdo aos principios da
competitividade e da obtencéo da proposta mais vantajosa, esta Unidade Técnica entende que
néo cabe a esta Corte de Contas intervir, em sede de controle externo, nas especificacdes do
servigo a ser adquirido por meio do Edital de Pregdo Eletronico n° 003/2023, tampouco na
escolha a respeito da ndo utilizacdo de softwares gratuitos, razdes pelas quais consideramos

improcedente o presente apontamento.

2.3.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.

2.3.5 Conclusdo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.3.6 Critérios:

e Lei Federal n° 10.520/2002, art. 3°, incisos | e Il1;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Denlncia n°. 1082549, 22 Camara,
de 2021;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Denuncia n°. 799052, 12 Camara,
de 2019;

e Joel de Menezes Niebuhr. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5% Ed. Belo
Horizonte, Forum, 2022, p. 463/464.

2.4 Apontamento:
Da falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo maximo para resposta as consultas
2.4.1 Alegacdes da Denunciante:

A Denunciante alega, em sintese, que o tempo maximo de 30 (trinta) minutos para apresentar
resposta no servico de consultoria especializada em gestdo educacional é descabido, uma vez
que 0s casos precisam ser estudados individualmente e demandam estudo técnico juridico,

educacional e administrativo.

2.4.2 Documentos e informag0des apresentados:
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Edital Pregéo Eletronico n°. 003/2023 e seus anexos (pega n°. 2, SGAP).
2.4.3 Analise do apontamento:

No que toca ao prazo para resposta no servico de consultoria, a Administracdo Publica deve

observar o principio da razoabilidade.

O principio da razoabilidade ndo se encontra previsto de forma expressa na Constituicdo
Federal, mas é defendido na doutrina administrativa, além deter sido algado ao posto de norma

constitucional pela Constituicdo Estadual de Minas Gerais, a teor de seu artigo 13. Veja-se:

Art. 13 — A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e de entidade descentralizada
se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Colaciona-se elucidativa licdo sobre o tema, do Professor Edimur Ferreira de Faria:

O principio da razoabilidade, defendido na doutrina administrativista, foi erigido ao posto de norma
constitucional em alguns Estados, entre eles o Estado de Minas Gerais e o Estado de S&o Paulo. Esse
principio vem sendo defendido como meio inibidor do poder discriciondrio do administrador
publico.

O poder discricionario conferido pelo legislador ao administrador publico, para que ele, nos casos
concretos, edite o ato que julgar melhor, a vista da vontade legal e nos parametros da prépria lei,
pode levar a comportamento antijuridico ou viciado juridicamente. O principio da razoabilidade tem
por finalidade limitar a liberdade do agente ou pautar-lne a direcdo a ser seguida. Na
discricionariedade, o0 agente transita numa faixa legal de margens invisiveis. Por isso, é dificil
conduzir-se no seu leito central, que hipoteticamente coincide com a finalidade da lei, sem derivar
para as margens ndo sinalizadas. A razoabilidade aparece como elemento norteador da
Administracdo, orientando o seu agente na dire¢do da conduta que melhor atenda a finalidade da lei
e aos interesses publicos de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, nucleo do ato

Destarte, o principio da razoabilidade deve ser respeitado pela Administracdo Publica, para que
sejam evitados excessos e se atinjam os interesses publicos e a finalidade da lei. Ademais, € de
se ressaltar também que, muito embora a definicdo do prazo para resposta nos atendimentos
humanos se trate de mérito administrativo, a discricionariedade do gestor publico aqui ndo pode
ser confundida com arbitrariedade. Além da observancia ao principio da razoabilidade, ja

exposta, impende ao administrador o dever de motivar o ato discricionario.

Nesse sentido, veja-se 0 entendimento do doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

A motivacdo deve ser prévia ou contemporanea a expedi¢do do ato. Em algumas hipdteses de atos
vinculados, isto é, naqueles em que ha aplicagdo quase automatica da lei, por ndo existir campo para
interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples menc&o do fato e da regra de Direito
aplicada pode ser suficiente por estar implicita a motivagdo. Naqueloutros, todavia, em que existe
discricionariedade administrativa ou em que a prética do ato vinculado depende de apurada
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apreciacdo e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, é imprescindivel motivacao

detalhada. (Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, pag. 82).
Registre-se que, no caso em tela, ndo existem justificativas no instrumento convocatorio para o
estabelecimento do prazo de 30 (trinta) minutos como tempo méximo de resposta nos
atendimentos de cada mddulo. O apontamento também nao foi abordado nos esclarecimentos

prestados pelo Prefeito Municipal a este Tribunal de Contas (pe¢a n°. 11, SGAP).

Vejamos o que rege o Termo de Referéncia sobre os assuntos que deverdo ser tratados no

atendimento humano:

1. Administrativo
()

e Atendimento humano destinado & compreensdo do processo de utilizagdo das ferramentas, com
técnicos especializados, com tempo de resposta de, no maximo, 30 (trinta minutos) ap6s o
cadastramento do chamado.

2. Pedagdgico
()

e Atendimento humano destinado & compreensdo e discussao dos temas apresentados nos cursos
e no material grafico pedagdgico disponibilizado, com técnicos especializados, com tempo de
resposta de, no maximo, 30 (trinta minutos) apds o cadastramento do chamado.

3. Legislagéo
()

e Atendimento humano destinado & compreensao do processo de analise, interpretagdo, elaboracao
de planos de trabalho e prestacéo de contas, com técnicos especializados, com tempo de resposta de,
no maximo, 30 (trinta minutos) apds o cadastramento do chamado.

4. Gestao escolar
()

e Atendimento humano destinado a compreensdo das obrigagdes, resolucdo de pendéncias,
adequacdes de estatutos, Projetos Politicos Pedagdgicos, Regimentos, com técnicos especializados,
com tempo de resposta de, no maximo, 30 (trinta minutos) apds o cadastramento do chamado.

6. Acesso

e Liberagdo de acesso a plataforma, por niveis de perfis, de acordo com definicdo de temas
acessiveis a cada perfil, a cargo da Secretaria Municipal de Educagéo.

Os atendimentos realizados a partir dos chamados cadastrados pelos mais diferentes setores da
secretaria municipal de educacdo deverao ser feitos, via plataforma educacional, em até 30 minutos
a partir do cadastro, por profissional capacitado, devidamente registrado ou devidamente cadastrado
para os tipos de atendimentos previstos.
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Da leitura dos dispositivos, verifica-se que o atendimento humano previsto em cada modulo é

destinado a solucdo de questdes objetivas, como por exemplo, a compreensao de utilizacao das

ferramentas, a compreensdo dos temas apresentados nos cursos e no material grafico
pedagogico disponibilizado, a compreensédo da elaboracdo de planos de trabalho e prestacéo de
contas — sendo, assim, razodvel o prazo de 30 (trinta) minutos para resposta as duvidas

suscitadas pelos servidores da Administracdo Publica.
De toda forma, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do presente apontamento.

Por fim, registra-se que, em andlise ao Edital e ao Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico
n°. 003/2023, ndo identificamos informagdes sobre 0s horarios em que poderdo ser demandados
0s servicos de consultoria em Educacdo. Tal informacédo é importante para a transparéncia do
certame e para a formulacéo de proposta pelas empresas, motivo pelo qual recomendamos ao

Municipio, que nas proximas licitacoes, faca constar tal informagéo.

2.4.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.

2.4.5 Conclusdo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.4.6 Critérios:

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 13;

e Doutrina “Curso de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora:
Juspodivim, 342 ed., de 2019, fl. 82;

e Doutrina “Curso de Direito Administrativo Positivo”, Edimur Ferreira de Faria, Editora:

Forum, 82 ed., de 2015, fl. 70/71.
2.5 Apontamento:
Da falta de especificacdes técnicas e funcionalidades do software a ser contratado
2.5.1 Alegacdes da Denunciante:

A Denunciante alega que o Termo de Referéncia ndo define os critérios objetivos, itens e
requisitos que o software deverd conter, ferindo o disposto no art. 3° inciso Il da Lei n°.
10520/2002 e art. 3° da Lei n°. 8666/93.

Pagina 19 de 28

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3110899



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo - CFEL Y o

A

‘X DFME/CFEL %

Cita, como exemplo, o mddulo pedagdgico previsto no subitem 4.9 e destaca a auséncia de
descricdo técnica detalhada do modulo, o que restringe a competitividade, fere o principio do

julgamento objetivo e direciona o certame.

2.5.2 Documentos e informacg0des apresentados:

Edital Pregédo Eletronico n°. 003/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.5.3 Analise do apontamento:

O Prefeito Municipal, instado a se manifestar sobre o apontamento, argumentou apenas que 0
Edital e o Termo de Referéncia devem apresentar o maximo de especificacdes possiveis para
que ndo se incorra em nenhum erro na prestabilidade de um servigo parcial ou totalmente

inutilizavel.

Com efeito, a Administracdo, ao estabelecer o objeto a ser licitado, devera fazé-lo de forma
precisa e satisfatoria, descrevendo-o de forma que traduza a sua real necessidade, com todas as
caracteristicas indispensaveis. Deve conter todas as informacdes necessarias para a formulagao

do preco.

A Lei n° 10.520/02 preconiza em seu art. 3°, inciso Il:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Como esclarece a Consultoria da Zénite, a seguir transcrito:

12709 — Contratagéo publica — Pregéo — Planejamento — Objeto — Encargo — Edital — Definigéo
integral e completa — Exigéncia a ser observada — Renato Geraldo Mendes

E condic&o indispenséavel para que a Administracio possa realizar as demais etapas do planejamento
que o objeto/encargo tenha sido definido de forma integral e completa. Assim, ndo € possivel realizar
a pesquisa de precos sem antes ter definida, de forma integral, a solucdo que se deseja contratar. A
descri¢do do objeto/encargo deve ser, portanto, completa. Dizer que a descricao deve ser completa
ndo significa que ela deva ser tdo minuciosa que restrinja a disputa ou conduza para uma Uinica marca
ou produto. Dizer que ela deve ser completa significa apenas que ela deve ser suficiente e
adequada para satisfazer a necessidade da Administracdo. N&o sendo o objeto/encargo descrito
de forma completa por ocasido do planejamento, é muito provavel que se configure um problema a
ser administrado por ocasido da execucdo do contrato e que ensejara a alteracdo do seu objeto.
(destaques nossos)

Em analise ao Termo de Referéncia, verifica-se a especificacdo do objeto no item 4, o qual
contém: o detalhamento do objeto e quantidades requisitadas (4.1); a descricao técnica do objeto
(4.2); a infraestrutura do sistema (4.3); além de especifica¢Oes técnicas especificas referentes

aos modulos de gestdo e atendimento (4.4), de informacges (4.5), de configuracdes (4.6), de
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senha (4.7), administrativo (4.8), pedagogico (4.9) e legislagdo (4.10) (pega n°. 02, SGAP, p.
15-20).

Além disso, registra-se que o instrumento convocatdério em tela possibilitou as licitantes a
solicitacdo de esclarecimentos, impugnacOes ou providéncias, de modo a proporcionar 0
conhecimento prévio das condi¢des para a prestacdo do servi¢o ora licitado (peca n°. 02, SGAP,
Capitulo V do Edital).

Compulsando a cépia do processo licitatorio acostada aos autos (peca n°. 11, SGAP), nota-se
que ndo ha pedidos de esclarecimentos acerca de eventual omissdo de especificacdo técnica ou
descricdo do objeto licitado, tampouco impugnacoes.

Pelo exposto, considerando que o objeto foi devidamente especificado, esta Unidade Técnica

entende pela improcedéncia do presente apontamento.

2.5.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.

2.5.5 Conclusdo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.5.6 Critérios:

o Lei Federal n°. 10.520/02, art. 3°, II;

2.6 Apontamento:

Da subjetividade da prova de conceito

2.6.1 Alegacdes da Denunciante:

Segundo a Denunciante, o item 08 do Termo de Referéncia prevé critérios subjetivos para a

realizagdo de “prova de conceito” para a andlise da plataforma.

Nos termos da Inicial, “0 Edital deveria necessariamente definir quais seriam o0s critérios
técnicos objetivos a serem avaliados na Prova de Conceito, sob pena de todos os licitantes

ficarem, novamente, a sorte do subjetivismo da Administracdo”.

Aduz que a referida omissdo fere os principios do julgamento objetivo, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo necessaria a reformulagdo do instrumento

convocatorio.

2.6.2 Documentos e informagdes apresentados:
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Edital Pregédo Eletronico n°. 003/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.6.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregao Eletrénico n° 003/2023 trouxe as seguintes previsdes sobre a prova de

conceito:

8 - DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO:

Apresentar prova de conceito para certificar sobre a efetiva adequacéo entre o objeto oferecido pelo
licitante em sua proposta e as condi¢des técnicas estabelecidas no edital em um prazo de 15 dias
Gteis, contados a partir da assinatura do contrato;

Apresentacdo da plataforma em modo funcional, com todas as funcionalidades aptas e todos os
contelidos descritos no objeto devidamente carregados, acessiveis e em consonancia com 0s
principios estabelecidos, no prazo de 30 dias corridos contados a partir da assinatura do contrato;

O ndo cumprimento do prazo estabelecido ensejard rompimento unilateral do contrato por parte da
contratante, com consequente aplicacdo das sancBes administrativas e juridicas relativas ao
descumprimento de contrato publico;

A contratada tera um prazo de 2 (dois) dias Uteis, a partir da homologacéo da licitacdo para assinar
contrato.

Pois bem. A Lei 8.666/93 prevé a verificacdo da conformidade das propostas aos requisitos do
edital:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...) IV - verificaclo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com
0s constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.

A Lei do Pregdo, 10.520/02, em sentido analogo, prevé que a autoridade competente designara
0 pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, cabendo ao pregoeiro a analise motivada a respeito

da aceitabilidade das propostas:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designarda, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
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A Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/21), por sua vez, inovou ao trazer previsao expressa sobre
a possibilidade de exigéncia de amostras na fase de julgamento da licitacdo. Apesar de a nova
Lei ainda ndo ter entrado em vigor, a previsdo demonstra que o legislador adotou o

entendimento dos tribunais e da doutrina:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(.)

IV — de julgamento;

()

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste artigo, o 6rgéo
ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto bésico.

A administracdo é facultada, nesse sentido, a realizacdo de analise da conformidade das

propostas.

Ocorre que, em prestigio aos principios do julgamento objetivo e da seguranga juridica, entende
esta Unidade Técnica os critérios para realizacdo da prova de conceito devem estar previstos
no Edital. A auséncia de elementos minimos a respeito da prova de conceito pode tornar indcua

a realizacdo dos testes, trazendo prejuizos a execucdo do objeto.

O Edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°. 003/2023 ndo trouxeram, nesse
sentido, informaces basicas sobre a prova de conceito, como a designacao prévia dos membros
da comissdo técnica de avaliacdo; 0 cronograma para realizacdo dos testes; a forma de

realizacdo dos testes e quais 0s requisitos e funcionalidades serdo testados, etc.

Dessa forma, depreende-se que, de fato, o Edital e seus anexos ndo previram de forma
satisfatoria os critérios técnicos, itens, requisitos, funcionalidades e recursos que o software

deveréa atender, razdo pela qual o Edital é irregular quanto a este aspecto.

Pelas razdes apresentadas, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia da Denlncia quanto

a este ponto.

2.6.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.
003/2023.
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2.6.5 Concluséo: Pela procedéncia do apontamento.
2.6.6 Criterios:
e Lei Federal n° 10.520/2022, art. 4°, inciso V.

2.6.7 Dano ao erario: Com base nas informacdes contidas nos autos, ndo foram apurados danos

ao erario.
2.6.8. Responséavel e medidas aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis o Prefeito Municipal, Sr. Alexandre Nonato
Almeida Vivas, e a Sra. Elizabeth Méarcia dos Santos, Secretaria Municipal de Educacéo, por
subscreverem, respectivamente, o Edital e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n°.
003/2023, sem fazer prever critérios objetivos para a realizacdo da prova de conceito, a exemplo
da designacao da comissao especial e da previsdo dos requisitos, funcionalidade e recursos a
serem testados. Tal omissdo fere os principios do julgamento objetivo, da isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Apo6s o devido contraditorio — entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°.
13.655/2018) —, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°. 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.7 Apontamento:
Do suposto direcionamento do certame
2.7.1 AlegacOes da Denunciante:

A Denunciante alega que o Edital do Pregdo Eletronico n°. 003/2023 é basicamente idéntico
aos editais recentemente publicados nos municipios de Sdo Gongalo de Abaeté/MG, Pregéo
Presencial n® 002/2023 — Processo Licitatorio n°. 02/2023; Senador Firmino/MG, Pregao
Presencial de n°. 04/2023 - Processo Licitatorio n°. 10/2023 e Albertina/MG, Pregéo Presencial
de n°. 08/2023 - Processo Licitatorio n°. 19/2023 — que foram alvos de denlncias propostas pela

empresa Denunciante perante este Tribunal de Contas.
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Afirma que tal “coincidéncia” representa direcionamento do certame e violagdo ao principio da

busca da proposta mais vantajosa.

2.7.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital Pregédo Eletronico n°. 003/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.7.3 Andlise do apontamento:

O Prefeito Municipal, instado a se manifestar sobre o0 apontamento, argumentou o seguinte:

Além disso, Nobre Conselheiro (sic) no que diz respeito a (sic) alegacdo da semelhanca do objeto
licitado com a de outros Municipios (sic) ndo verificamos qualquer tipo de objecéo, pois conforme
é sabido na administracdo publica municipal (sic) os servi¢os que necessitam serem desenvolvidos
acabam sendo similares aos de outras localidades, sendo que, (sic) estranheza ocasionaria se
estivéssemos buscando desenvolver um servigo que ndo possuisse qualquer tipo de conhecimento
no mercado.

Pois bem. A Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas aponta que, para a caracterizacdo de
conluio e direcionamento do certame, é necesséria a identificacdo de fortes indicios que
apontem a ocorréncia de fraude a administracdo. Tais atos devem ser capazes de restringir o
carater competitivo do procedimento licitatorio a ponto de gerar o direcionamento do certame

a uma ou mais empresas. Nesse sentido:

A caracterizagdo de conluio exige a conjunc¢do de indicios varios e coincidentes que apontem para a
ocorréncia de fraude a licitagdo, consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater
competitivo do procedimento Iicitathio e de promover o direcionamento do certame. Acdérddo
2649/2015-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO
No caso dos autos, o0 objeto do certame ¢ a “contratacdo de empresa especializada em servicos
técnicos para consultoria em Educacdo, com oferta de plataforma de gestédo educacional, com
licenca de uso de software com atualizacGes que garantam as alteragdes legais, corretivas e
evolutivas, incluindo servicos de implantacéo, treinamento, suporte e atendimento técnico de
todos os médulos e assisténcia humana especializada para resolugdo de todos os temas

tratados através da plataforma”.

Em analise ao Edital e ao Termo de Referéncia, verifica-se que os requisitos solicitados para o
sistema, a principio, parecem ser caracteristicas comuns, disponiveis no mercado, ndo havendo

indicios de restricdo a competitividade ou direcionamento para uma unica solug&o.

N&o ha nenhuma citagdo a marca, linguagem ou tecnologia proprietaria, ou padrao tecnologico
que ndo seja comum ao mercado de desenvolvimento de softwares. Ainda que alguma empresa
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ndo possua solugdes prontas que atendam a 100% dos requisitos solicitados, ndo existe obice

para que o0s requisitos sejam desenvolvidos.

Quanto a semelhanca entre os Editais, entende esta Unidade Técnica que o Prefeito Municipal
possui razdo ao afirmar que, tratando-se de Municipios com necessidades semelhantes, é

comum a utilizacdo de Editais semelhantes, com as mesmas caracteristicas e requisitos.

Nesse ponto, ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de LicitacGes, deu forte énfase
ao principio da padronizacdo nas compras publicas. O art. 25, §1°, da Lei, prevé, inclusive, que
“sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de

contrato com clausulas uniformes”.

Dessa forma, ndo havendo comprovacéo de direcionamento ou restricdo a competitividade no
certame, 0 uso de minutas de editais baseadas em minutas de outros municipios néo é proibido,

sendo, inclusive, em certas ocasides, recomendado.

Nesse sentido esta a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE
SOFTWARE PARA A AREA DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA. PRELIMINAR.
FALECIMENTO DE UM DOS RESPONSAVEIS. PRINCIPIO DA INTRANSMISSIBILIDADE
DA PENA. AUSENCIA DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO AGENTE FALECIDO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS
CONTIDOS NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO SOFTWARE. IMPROCEDENCIA.
PRAZO EXIGUO DE TRES DIAS UTEIS ENTRE A DATA DA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO E A REALIZA(;AO DO TESTE DE CONFORMIDADE. AUSENCIA DE REGRA
LEGAL POSITIVADA QUE SIRVA COMO PARAMETRO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. Constatado e comprovado o falecimento de um dos
responsaveis, extingue-se, em relagdo a ele, a punibilidade, tendo em vista o principio da
intransmissibilidade da pena e a inexisténcia de indicios ensejadores de dano ao erario.2. Havendo
elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe o
acolhimento da alegacéo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participacéo ser aferida quando
da andlise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.3. Nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, a semelhanga entre os requisitos encontrados em pregdes de
diversos municipios néo configura, por si sd, direcionamento do certame. Ademais, observado
que tais requisitos poderiam ser preenchidos por qualquer sistema do mercado, considerando
que ndo citam marca, linguagem ou tecnologia proprietaria, ndo ha que se falar em
irregularidade no caso concreto.4. A exigéncia de atendimento de 100% (cem por cento) dos
requisitos contidos nas especificagdes técnicas do software ndo configura, por si so, restricdo
indevida a participacdo de empresas no certame, principalmente diante de justificativas técnicas
existentes no instrumento convocatorio que fundamentem a contratacdo nesses moldes.5. A
jurisprudéncia deste Tribunal aponta que inexiste norma especifica quanto ao prazo que deve ser
estabelecido para o exame de conformidade das propostas nos editais de licitacdo, cabendo, pois, ao
poder discricionario da Administracdo, devendo a analise ser realizada sempre no caso concreto.
N&o obstante, se mostra pertinente a emissdo de recomendacGes aos gestores para que se atentem as
particularidades do caso concreto e definam, com base no principio da motivacédo, prazo razoavel
entre a data da sessdo publica do pregéo e a realizagio do teste de conformidade. [DENUNCIA n.
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1058679. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessao do dia 12/07/2022. Disponibilizada
no DOC do dia 02/08/2022. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA] (G.n.)

*k*k

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO. LOCAGCAO DE SOFTWARE PARA GESTAO DE
SAUDE. IDENTIDADE DE REQUISITOS ENTRE DIVERSOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. DIRECIONAMENTO A UMA UNICA EMPRESA. AFASTADA. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Quando os requisitos
contidos no termo de referéncia ndo apontam para uma Unica solugdo no mercado, ndo ha que se
falar em direcionamento do certame. 2. A semelhanca entre os requisitos encontrados em pregdes
de diversos municipios ndo acarreta, por si sd, irregularidade. A Lei 14.133/2021, inclusive,
incentiva a padronizagao nas contratagdes publicas, conforme se depreende, por exemplo, do
disposto em seu art. 25, § 1°. (Denlncia n. 1058687. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI.
Sessdo do dia 21/10/2021. Disponibilizada no DOC do dia 05/11/2021. Colegiado. 2° Camara).

Pelo exposto, considerando que a semelhanca entre os requisitos encontrados em pregdes de

diversos municipios ndo acarreta, por si so, direcionamento do certame ou restricao indevida a

competitividade, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do presente apontamento.

2.7.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Eletrénico n°.

003/2023.

2.7.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

2.7.6 Critérios:

e Acordao 2649/2015-Plenario | Relator: André de Carvalho;

e Lei14.133/2021, art. 25, §1°;

e Denuncia n. 1058687. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Sessdo do dia 21/10/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 05/11/2021. Colegiado. 22 Camara.

e Denuncia n. 1058679. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo do dia 12/07/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 02/08/2022. Colegiado. 12 Camara.

3. CONCLUSAO

Apbs a analise, esta Unidade Técnica se manifesta:

I.  Pelaimprocedéncia da Denuncia no que se refere aos seguintes apontamentos:

e Da exigéncia de declaracdo de disponibilidade de profissional graduado em ciéncias da

computacéo;

e Daindevida contratacdo de modulos pedagogico e legislacdo, tendo em vista que estdo

disponiveis em sitios eletrénicos publicos;

e Da falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo méaximo para resposta as

consultas;
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o Da falta de especificagdes tecnicas e funcionalidades do software a ser contratado;

e Do suposto direcionamento do certame.

Il.  Pela procedéncia da Dendncia no que se refere aos seguintes apontamentos:
e Da exigéncia de declaracéo autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos.

e Da subjetividade da prova de conceito.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 03 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)

Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo
TC 3318-6
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