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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Processo n°: 1141551
Natureza: Denuncia
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Dom Silvério
Denunciantes: Afonsina Maria Repolés, Ana Maria Pereira e Carmem Licia Moreira
de Souza
1. Dentncias apresentadas por Afonsina Maria Repolés, Ana Maria Pereira e

Carmem Lucia Moreira de Souza em face de dispositivo do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Dom Silvério, Lei municipal n® 1252/94, ¢ em face do St. Joiao Bosco Coelho,
Prefeito Municipal de Dom Silvério, em razao de possivel acumulagao ilegal de beneficios por

servidores ocupantes de cargos em comissio.

2. A unidade técnica, em 02/09/21, em analise preliminar, sugeriu a expedi¢do
de oficio ao Sr. José Braulio Aleixo, Prefeito Municipal de Dom Silvério, requisitando

documenta¢iao complementar.

3. Parte dos documentos foram enviados, e o 6rgio técnico emitiu novo
relatério observando os critérios de materialidade, relevancia e risco, conforme determinacdao da

Presidéncia no Exp. n® 1539/2022, para analise e indicacao objetiva de a¢des de controle.

4. Com relagdo ao controle de constitucionalidade em abstrato das normas
municipais, arts. 67 e 102 da Lei Municipal n° 1.252/94 — Estatuto dos Setvidores Publicos de
Dom Silvério, o 6rgao técnico destacou que houve decisao do Tribunal de Justiga de Minas Gerais,

ADIN 1.0000.20.024943-1/000, conforme ementa a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE DOM
SILVERIO. ARTIGOS 67, 100, 101, 102 E 103 DA LEI N. 1.254/94. LEI N. 1.598/2011.
APOSTILAMENTO. MANUTENCAO DA PERCEPCAO DA REMUNERACAO DO
CARGO EM COMISSAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA MORALIDADE.
VIOLACAO. PEDIDO PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS.

- A continuidade da percepcio dos valores correspondentes ao exercicio de cargo de provimento

em comissdao em virtude do preenchimento de critério meramente temporal ndo se harmoniza com
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o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto nos gastos do setor publico com
pessoal, sem qualquer exigéncia de resultados do agente puiblico, bem como viola o principio da
moralidade e as regras da boa administracdo, pois se autoriza por meio dele que servidores aufiram
remunerac¢do incompativel com a complexidade e a responsabilidade das atribui¢oes do cargo efetivo
e com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em inobservancia aos valores éticos e de justica,
contrariando os anseios da coletividade.

- Cabivel a modulagido dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para conferir
efeitos prospectivos a decisio, de modo a somente produzir efeitos a partir da conclusio do
julgamento da agdo direta de constitucionalidade, considerando a natureza alimentar das
verbas instituidas pela norma declarada inconstitucional e a presungio de boa-fé daqueles

que as recebem.

V.V.P. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
DOM SILVERIO - INSTITUTO DA ESTABILIZACAO DE VENCIMENTOS
("APOSTILAMENTO") - ARTS. 67 §§ 2° E 3°, 100, § 2°, 101, 102 E 103 DA LEI N.° 1.254/94 -
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N.° 57/2003 - NORMA APLICAVEL AOS
SERVIDORES  PUBLICOS  ESTADUAIS - AUTONOMIA  MUNICIPAL -
RECONHECIMENTO - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, EFICIENCIA, ISONOMIA E
MORALIDADE - FERIMENTO - INOCORRENCIA - ACOLHIMENTO PARCIAL -
MODULACAO.

1. O § 1° do art. 32 da Constitui¢io Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n® 57/2003,
somente se aplica aos servidores publicos estaduais e ndo impede que o Municipio disponha por
meio de lei sobre o instituto da estabilizacio de vencimentos ("apostilamento") no ambito local.

2. E constitucional o instituto da estabilizagio de vencimentos previsto na esfera federativa de cada
ente publico (RE 563.965, Rel.* Min®. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 11.02.2009,
Repercussio Geral).

3. Como estimulo e san¢io premiativa pelo 6nus suportado pelo servidor efetivo, no exercicio de
fun¢bes de chefia, dire¢do e assessoramento, pode o Municipio prever a estabilizacio do
vencimento, sem que isso represente violagao a razoabilidade, nem a proporcionalidade, sobretudo
se a fixacdo do prazo e dos requisitos de concessdao nio desnaturam a finalidade do instituto que é,
como dito, estimular a permanéncia do servidor comissionado e a manuten¢io do vinculo de
confianga, constitucionalmente previsto.

4. A alegacio de que o "apostilamento" fere o principio da eficiéncia ndo pode ser apurada no
controle concentrado de inconstitucionalidade, se ndo hd elementos nos autos que possibilitem aferir

sobre a efetiva violagdo, ja que depende da verificagio dos efeitos do instituto sobre a realidade
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administrativa municipal, que envolve a efetiva forma de utilizagdo da vantagem e a sua assimilacio
motivacional pelos servidores que a recebem.

5. A possibilidade de o Municipio de Dom Silvétio conceder, por meio de lei, o "apostilamento" nio
autoriza a fixacdo de prazo reduzido ou sem a defini¢do de requisito temporal claro que assegure o
cumprimento da finalidade do instituto de estimular o servidor comissionado a permanecer no
exercicio do cargo, motivo pelo qual se impde a declaracio parcial de inconstitucionalidade dos arts.
67, §§ 2° e 3°, ¢ 100, § 2°, da Lei Municipal n.° 1.254/94.

(TJMG - Acio Direta Inconst 1.0000.20.024943-1/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2021, publicagio da simula em 23/03/2021)

5. O 6rgio técnico destacou que, apesar de ndo ser competéncia desta Corte
de Contas o exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, os cargos de secretario municipal
e correlatos, por se tratarem de cargos considerados politicos, nao se confundem com cargos

comissionados e, portanto, nao seriam passiveis de apostilamento.

6. Dessa forma, mesmo com a declaragao de inconstitucionalidade pelo
TJMG, os dispositivos foram considerados validos durante certo perfodo (efeitos prospectivos da
decisio) e, verificando que os cargos sao considerados politicos, a unidade técnica entendeu que os

mesmos nio se enquadrariam e/ou nao cumptririam os requisitos previstos na lei municipal.

7. Com relagdo ao segundo questionamento de percep¢ao acumulada de
subsidio de cargo comissionado com outras parcelas remuneratérias, em desacordo com o §4° do
art. 39 da Constitui¢ao da Republica, o 6rgio técnico constatou que o municipio nio adota o
subsidio como retribui¢do pecuniaria, havendo a possibilidade, portanto, de percep¢ao de outras

parcelas remuneratorias.

8. O Conselheiro Presidente tecebeu a documentacio como DENUNCIA e
determinou sua autuagdo e distribuicao, ante a analise prévia da Coordenadoria de Auditoria de
Atos de Pessoal, Mem. n° 5, de 2023 (protocolo n° 126602), ratificada pela Diretoria de Fiscalizag¢ao
de Atos de Pessoal no Mem. n°® 41, de 2023, quanto ao potencial indicio de ilegalidade na concessao de

apostilamento aos ocupantes de cargos politicos, pega 35.
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9. Distribuida a denincia, peca 36, o Relator considerando a manifesta¢ao da
Coordenadoria de Auditoria de Atos de Pessoal a peca 33, encaminho os autos ao Ministério

Publico de Contas para manifestagao preliminar, peca 37.

10.  Analisando a documentagao apresentada, o MPC-MG esclarece que nao

possui aditamentos e REQUER:

a) a citacao do Sr. José Braulio Aleixo, Prefeito do Municipio de Dom Silvério,
acerca do potencial indicio de ilegalidade na concessao de apostilamento aos

ocupantes de cargos politicos;

b) nova manifestagdo da unidade técnica sobre as defesas eventualmente
apresentadas;
C) o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer conclusivo, ou que seja informado, caso haja indeferimento do ora

requerido.

Belo Horizonte, 3 de abril de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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