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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 679390

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2002

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Varzea da Palma

Responsavel: Arnaldo Marques de Souza, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sesséo: 25/04/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista a abertura de
créditos especiais sem a devida cobertura legal, contrariando o art. 167, V, da CF/88 e
0 art. 42 da Lei n. 4.320/64, a luz da Resolucdo 04/09 e com fundamento no art. 45,
I11, da Lei Orgéanica e no art. 240, 111, do Regimento Interno. 2) Faz-se a recomendacéo
constante no corpo da fundamentacdo. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessdo do dia: 25/04/13
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Processo n° 679390

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Varzea da Palma
Responsavel: Arnaldo Marques de Souza
Exercicio Financeiro: 2002

| - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Municipio de Varzea da Palma, relativa ao
exercicio financeiro de 2002, analisada no estudo técnico de fls. 05/17, nos termos da
Lei Complementar Estadual n® 33/1994.

Cumpre observar gque, consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras ac6es de
fiscalizagdo nessa municipalidade em relagdo ao exercicio financeiro de 2002, razéo
pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacédo e salude
apurados a partir dos dados informados no SIACE/PCA.

Em relacdo a execucdo orcamentaria e aos créditos adicionais, constatou-se que o
empenhamento das despesas ndo excedeu ao limite dos créditos concedidos e que foi
observada a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos créditos adicionais,
nos termos do art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal e arts. 43 e 59 da Lei Federal n°
4.320/64 (fl. 06).
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Relativamente ao repasse a Camara Municipal, verificou-se o cumprimento do limite
de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal (f1.08).

Quanto a manutencgdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 27,60%
da receita base de célculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicdo
Federal (fl. 15).

Nas ac¢des e servicos publicos de saude aplicou-se o indice de 24,34% da receita base
de calculo, observando o limite minimo de que trata o inciso Il do art. 77 do ADCT
da Constituicdo Federal (fl. 15).

Para a verificacdo dos percentuais do ensino e da saude, a Unidade Técnica incluiu na
base de calculo a rubrica 1721.09.05 por ser decorrente de imposto. Desconsiderou,
ainda, do Anexo Il do ensino o valor de R$176.864,65 (cento e setenta e seis mil
oitocentos e sessenta e quatro

reais e sessenta e cinco centavos), referente a subvencdo 361 — programa 0188, por se
tratar de recurso préprio da subunidade FUNDEF, ndo causando, entretanto, impacto
nos limites constitucionais exigidos.

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 44,72%, 41,74% e 2,98% da receita base de célculo, respectivamente, no
municipio e nos Poderes Executivo e Legislativo (fl. 15).

A Unidade Técnica apontou, ainda, a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal no valor de R$80.495,89 (oitenta mil quatrocentos e noventa e cinco reais e
oitenta e nove centavos), contrariando o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 (fl. 06).
Por fim, o estudo inicial contemplou o exame da aplicacdo dos recursos recebidos do
FUNDEF, fl. 15, e as falhas relativas a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial sumarizadas as fl. 17.

Citado, o responsavel, Senhor Arnaldo Marques de Souza requereu a dilacdo de prazo
e a devida comunicacdo ao gestor para que fosse permitido o acesso aos documentos
relativos a prestacdo de contas (fl. 49). Comunicou, ainda, a fl. 55, que ndo havia
conseguido acesso aos documentos publicos e reiterou o pedido para que o Prefeito de
Véarzea da Palma fosse oficiado afim de que o mesmo autorizasse 0 exame da
documentagao.

O Pedido de prorrogacéo do prazo foi deferido a época pelo Relator Conselheiro EImo
Braz (fl. 50).

O responsavel ndo apresentou defesa conforme certiddo de fl. 58.

A Auditoria de Contas manifestou-se as fls. 64/67, optando pela realizacdo de
diligéncia acerca da composicdo da despesa com servico de terceiros.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando as irregularidades
apontadas pelo Orgéo Técnico, opinou pela realizacio de diligéncia (fl. 68).

O Relator a época, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, deixou de acolher a sugestao
de diligéncia, encaminhando os autos ao Orgdo Ministerial para a devida manifestacio
de mérito (fl. 70).

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, sob o fundamento de que houve inobservancia ao art. 42 da Lei n°
4.320/64 e, consequentemente, do art. 167, V, da Constituicdo Federal (fls. 72/76).
Baseado nos reiterados pedidos feitos pelo defendente para que fosse autorizado o
acesso a documentacao necessaria a prestacdo das contas, determinei a intimacédo do
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atual gestor municipal para que encaminhasse a esta Corte de Contas a Lei
Orcamentaria Anual, as leis autorizativas de creditos adicionais e respectivos decretos
de abertura (fl. 77).

Devidamente intimado, o entdo prefeito municipal, juntou aos autos a documentagéo
de fls. 80/118 e 122/166.

A Unidade Técnica, ao fazer a analise da documentacdo anexada, verificou que foi
sanada a irregularidade referente a abertura de créditos suplementares sem a devida
cobertura legal, porém, constatou nova irregularidade quanto a abertura de creditos
especiais sem a devida cobertura legal no valor de R$58.981,62 (cinquenta e oito mil
novecentos e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos), razdo pela qual concluiu
pela rejeicéo das contas (fls.168/170).

Com base no contraditério e a ampla defesa, determinei a citacdo do Senhor Arnaldo
Marques de Souza, Prefeito Municipal no exercicio de 2002, para apresentar as
alegacBes que entender pertinentes acerca do fato novo apontado no relatorio técnico
(fl. 177).

Citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme certidao de fl. 181.

O Ministério Pablico de Contas ratificou o parecer anteriormente exarado, opinando
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, sob o fundamento de que
houve inobservancia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e ao art. 42 da Lei n°
4.320/64 (fl. 182 v).

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Impende ressaltar que as falhas remanescentes elencadas pela Unidade Técnica, bem
como a matéria relativa a aplicacdo dos recursos do FUNDEF ndo constituem o escopo
de analise das prestacdes de contas municipais, nos termos da Resolucédo 04/2009 e da
Ordem de Servico TCEMG n° 07/2010, razdo pela qual deixo de aprecia-las nestes
autos.

De acordo com o estudo técnico realizado e conforme ja relatado, foi observada a
legislacdo de regéncia quanto a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos
créditos adicionais e ao empenhamento de despesas, devidamente aplicados os indices
constitucionais da educacdo e salde, e respeitados os limites constitucionais e legais
estabelecidos para os gastos com pessoal.

No que tange a abertura de créditos especiais sem a devida cobertura legal no valor de
R$58.981,62 (cinquenta e oito mil novecentos e oitenta e um reais e sessenta e dois
centavos), a luz das disposi¢Bes constitucional e legal, verificou-se que nédo foi
apontada pelo responsavel em sua defesa nenhuma lei que autorize a abertura dos
referidos créditos.

Portanto, fica caracterizada a incidéncia do ndo cumprimento ao disposto no art. 167,
V da Constituicdo Federal e do art. 42 da Lei 4.320/64.

Na oportunidade, recomendo ao Poder Legislativo que no julgamento das contas seja
respeitado o devido processo legal, assegurando ao prestador das contas o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5° inciso LV da Constituicdo
Federal, devendo a deciséo proferida ser devidamente motivada, com explicitacdo de
seus fundamentos, sob pena de nulidade.
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111 - CONCLUSAO

Tendo em vista a abertura de créditos especiais sem a devida cobertura legal,
contrariando o art. 167, V, da CF/88 e o art. 42 da Lei n® 4.320/64, a luz da Resolugéo
04/09 e com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do
Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
prestadas pelo Senhor Arnaldo Marques de Souza, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Varzea da Palma, relativas ao exercicio financeiro de 2002, com a
recomendacao constante no corpo da fundamentacao.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO;
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA SILVA))

RAC/MP/Dk



