Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatraes

PARECER
Processo n°: 1.112.558/2021
Natureza: Denuncia
Denunciante: Distribuidora Brasileira de Asfalto I.tda.
Denunciado: Prefeitura Municipal de Extrema
Ref.: Pregao Presencial n® 109/2021 — Processo Licitatério n® 266,/2021
RELATORIO
1. Denuncia formulada por Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda., em face

do Pregio Presencial n® 109/2021 — Processo Licitatétio n® 266/2021, deflagrado pelo Prefeitura
Municipal de Extrema, de registro de precos para eventual aquisicao de emulsao asfaltica para

manutengao de vias publicas.

2. A peca 11, o Conselheiro Relator constatou que a documentagio enviada
nao atendia ao requisito previsto no art. 302, do Regimento Interno deste Tribunal, ja que nao foi
anexada peticao de denuncia dirigida ao Presidente do Tribunal, com descri¢iao dos fatos e pedidos.
Diante disso, intimou o procurador da denunciante para que apresentasse a documentagao
indicada, necessaria a admissibilidade da denuncia, no prazo de 10 (dez) dias, diligéncia que foi

cumprida a peca 13.

3. A denunciante, a pega 13, sustentou que sua inabilitacio no certame foi
indevida, pois embora nao tivesse juntado o comprovante de cadastro técnico federal emitido pelo
Ibama, requerido no item 10.4-C do edital, antes da abertura das propostas, apresentou-o apos a
abertura das propostas. Assim, defendeu que a referida juntada seria valida, nos termos do art. 43,
§3°, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que o documento ja havia sido emitido, nao tendo ocorrido

qualquer alteragao neste apos a abertura do certame.
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4. A denuncia foi recebida neste Tribunal de Contas (pega 16), em face do

despacho presidencial de peca 15.

5. A peca 17, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos autos
a unidade técnica para analise e, posteriormente, a0 Ministério Publico de Contas para manifestagao

preliminar.

0. A peca 26, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios encaminhou
os autos a Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM) requerendo a intimagido do Sr.
Carlos Alexandre Morbidelle, pregoeiro e subscritor do edital, para que enviasse a copia do
Processo Licitatorio n® 266/2021 — Pregao Presencial n® 109/2021(fases interna e externa), bem

como esclarecimentos e/ou justificativas que entendesse necessarios, o que foi determinado a peca

28.

7. O Prefeito Municipal de Extrema Sr. Joao Batista da Silva se manifestou e
apresentou documentos, as pecas 33/36, destacando que o documento de comprova¢io de
cadastro técnico federal emitido pelo Ibama nao foi juntado pela denunciante no momento do

credenciamento, nem da habilitacio.

8. A 1% Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, a peca 39, se

manifestou pela improcedéncia da dendncia.
9. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

FUNDAMENTAGCAO
Da alegada inabilitagdo indevida da denunciante — Suposta infringéncia ao

art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993.

10. A denunciante alegou que sua inabilitacio no certame foi indevida, pois

embora ndo tenha juntado o comprovante de cadastro técnico federal emitido pelo Ibama,
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requerido no item 10.4-C do edital, antes da abertura das propostas, apresentou-o ap6s a abertura

das propostas.

11. O Prefeito Municipal de Extrema Sr. Jodo Batista da Silva se manifestou a
peca 33, informando que o documento de comprovagao de cadastro técnico federal emitido pelo

Ibama nao foi juntado pela denunciante no momento do credenciamento, nem da habilitacio.

12. Pontua-se que o edital do certame ora analisado foi retificado apos
apresentacao de impugnacao e passou a prever em seu item 10.4-C (paginas 136 — peca 36), como
documento da habilitacdo, referente a qualificacio técnica, comprovacio de cadastro técnico

federal emitido pelo Ibama, nos termos a seguir:

10. DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

()

10.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA
A documentagdo relativa a Qualificagdo Técnica consistird na apresentagio dos seguintes documentos:

a) Comprovagdo, mediante apresentacdo de atestado de capacitagdo fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, comprovando o fornecimento de materiais e ou equipamentos semelhantes
ou afins (vedada exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos), podendo observar o modelo
no ANEXO V. '

b) Certificado de Registro na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP,

-

¢) Comprovagio de Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis -IBAMA

13. Compulsando os autos, verifica-se que a denunciante nao apresentou o
aludido documento nas fases de credenciamento e habilitagio do processo licitatério, conforme
demonstrado pelo Prefeito Municipal de Extrema (pega 33), bem como pela unidade técnica (peca
39), tendo anexado o mencionado comprovante somente quando da interposi¢ao de recurso em

face da decisao que a inabilitou do certame (paginas 100 e 159 — peca 35).
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14. Destaca-se que o art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugido do processo, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar originariamente da
ptroposta.

15. Observa-se que a data constante no documento de comprovagao de
cadastro técnico federal emitido pelo Ibama, anexado pela denunciante quando da interposigao de
recurso (03/08/2021), é anterior a data da sessdo publica, ocorrida em 15/09/2021. Apesar disso,
trata-se de documento que deveria constar originalmente da proposta, previsto no item 10.4-C do

edital, e que nao foi apresentado tempestivamente pela denunciante.

16. Assim, entende-se que nao houve apresentagao de documento essencial
comprobatério de qualificagdo técnica pela denunciante, ndo se tratando de hipdtese em que
caberia ao pregoeiro promover diligéncia a fim de complementar a instru¢ao processual, uma vez

que eventual abertura de diligéncia nesse sentido configuraria inclusao de documento novo.

17. Ademais, com relacio a decisao proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido, na Representa¢io n® 1211/2021, colacionada pela denunciante na exordial, pontua-se que
nao se trata de decisao vinculante. Portanto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

a unidade técnica, nao se coaduna com este entendimento, pelas razdes acima expostas.

18. Diante disso, considerando que nio foi constatada ilegalidade na
inabilitagao da denunciante, e que a conduta do pregoeiro esta balizada na observancia do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a qual nio configura formalismo exagerado, o

Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia deste apontamento da denuncia.
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Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato

eletrénico do pregio — Emissido de recomendagio

19.  Analisando os autos do processo licitatério em comento, verifica-se que foi
adotada a forma presencial do pregio sem que contasse justificativa para essa escolha, ou

demonstragao da inviabilidade da utilizagdo do formato eletronico do pregio.

20. Apesar de o Decreto n® 10.024/2021 — antes Dectreto n° 5.450/2005, que
obriga a utilizacdo da forma eletronica do pregao, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administra¢do, vincular somente a Unido, deve-se destacar que a utilizagao da
forma eletronica é preferivel e vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior participagao
de licitantes, sendo decorrente do principio constitucional da eficiéncia, e também do principio da
competitividade. Neste sentido, destaca-se trecho da decisio do Tribunal Pleno no Recurso

Ordinario n® 997.552, sessdao de 08/11/2017, Relator Conselheiro Wandetley Avila:

4. Viola o att. 2°, caput e § 1°, do Decreto Estadual n® 44.786/08, a realizacio de pregio presencial ao
invés do pregao eletronico sem justificativa expressa da opgao por aquela modalidade, em vez desta,
nos autos do procedimento licitatério. N4o fosse isso bastante, a realizagdo de pregao eletrénico
corrobora o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CRFB/88)
pois permite que interessados situados em diversas regides do pafs possam participar, oferecer
propostas e dar lances sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessao de julgamento. Ao
realizar o procedimento no ambiente virtual, mais interessados aparecerio e, como

consequéncia, os precos ofertados serdo menores, entre outras vantagens possiveis. (gr7fou-se)

21. O Decreto n° 5.450/2005, que regulava o pregao eletronico, nao
determinava a obrigatoriedade da modalidade eletronica para os demais entes federados. A auséncia
dessa determinagao provavelmente decorreu da realidade da época em que o diploma normativo
foi elaborado — 2005, periodo em que o acesso a internet nao era tao difundido quanto atualmente,
e que o proprio desenvolvimento dos soffwares nao era tao avangado. Impor, naquele periodo, que
municipios pequenos e com poucos recursos utilizassem a modalidade eletronica do pregao seria

ignorar a realidade fatica da época.
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22. No entanto, a realidade fatica atual é oposta a daquela época: hoje a nao
utilizagdo do pregao eletronico ¢é que causa estranheza, tendo em vista a ampla difusio e
acessibilidade aos meios eletronicos, e a evidente vantajosidade e economicidade desse tipo de

certame.

23. Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Dectreto n® 10.024/2021, que
conferiu nova regulamenta¢do ao pregio eletronico, revogando o antigo Decreto n°® 5.450/2005
(art. 60, inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, {1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao da
forma eletronica do pregao aos 6rgaos da administragao publica federal. O §3° do mesmo artigo
estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem recursos

provenientes da Unido.

24. A Instrucio Normativa n® 206/2021 do Ministério da Economia, regulando
o referido dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de acordo com seu
nimero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregiao. O dltimo prazo, para os
municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos os
municipios ja estao obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do pregao

quando recebam recursos da Unido.

25.  Apesar de essas normas nao vincularem os municipios quando utilizem
recursos proprios, ¢ evidente a evolugao normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes nao havia
esta obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnolégicos existentes, a utilizagao
do pregao eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria, especialmente em

meio a pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a transmissao do virus.

26. A evolucio normativa foi acompanhada também por uma evolugio
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgao controladores tém recomendado aos
seus jurisdicionados a utilizagdo do pregao eletronico ao invés do presencial, deixando a este

somente os casos de comprovada inviabilidade de utilizagao da forma eletronica.
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27. Como exemplo, destaca-se a decisio do TCU no Acédrdao 2034/2017 —
Plenario, sessio de 13/09/2017, Relator Ministro Benjamin Zymler. Nessa oportunidade, ainda na
vigéncia do Decreto n® 5.450/2005, o TCU determinou a Prefeitura de Santo Antoénio do Leverger
que, caso realizasse novo certame na modalidade pregao, adotasse a forma eletronica, e nao a

presencial, salvo comprovada inviabilidade.

28. Conforme noticia no site do TCE-PR!, a Corte de Contas daquele Estado
recomendou que “Yodos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parand (ICE-PR) deven
priorizar a realizagao de licitagoes do tipo pregao eletronico, em lugar de presencial, para a aquisicao de bens e servicos
considerados comuns” e que “caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessdria a opeao pelo tipo tradicional de
pregdo, os responsdveis devem justificar que este oferece mais beneficios a administracao priblica, sempre de acordo

comt 0s principios bdsicos que regem as licitagoes”.

29. Essa recomendagao, realizada pelo TCE-PR, constou no Acérdao n°
2605/18 — Tribunal Pleno, no processo n° 800781/17 (Consulta), Relator Conselheiro Artagio de
Mattos Ledo, sessao de 19/09/2018. Destaca-se trecho do Acordao:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no sentido
de que:

a) Observada a legislacio municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregio, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo, contudo, conforme
o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado, a amparar a
maior vantagem a Administragdo e observancia aos demais principios inerentes as licitagdes, nos exatos
termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgao pelo pregio presencial em detrimento do eletrdnico sempre devera ser amparada

por justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 ¢ 50 da Lei n.° 9.784/99. (grifon- se)

I TCE/PR. TCE-PR orienta jurisdicionados a realizar pregdo eletrdnico em vez de presencial. Disponivel em:
<https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-orienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-cletronico-em-vez-de-presencial /7589 /N>, Acesso  em:
30/09/2020.
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30. Em sentido semelhante, conforme noticia do site do TCE-P12, “o Tribunal de
Contas do Estado do Piani (ICE/Pl) aprovon em Sessao Plendria uma recomendacio aos municipios pianiense
para que promovam, preferencialmente, a realizacdo de pregdo eletronico nas contratacoes governamentais de bens e
servios comuns; a indicagao do ato normativo que regulamenta o pregao eletronico, e, em nao existindo tal norma, a
elaboragao e publicacio no prazo de 30 dias titeis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Piiblico de Contas
(MPC-PI) e foi aprovada por unanimidade”. Nessa oportunidade, o MPC-PI destacou dados do
Ministério do Planejamento no ano de 2015, que apontaram uma economia de 48 bilhdes de reais
pelo Governo Federal apos a adogao preferencial do pregao eletronico, “pois a plataforma utilizada
permitin a identificagio de sobreprego nas licitagoes e emissao de alerta ao pregoeiro da presenga de sécios en comum

nas empresas participantes”.

31. Diante do exposto, apesar de entender pela impossibilidade de aplicagao de
multa aos agentes publicos responsaveis, por inexistir violagdo expressa de norma legal, o
Ministério Publico de Contas OPINA pela emissao de recomendagao ao atual Prefeito Municipal
de Extrema, Sr. Jodo Batista da Silva, e ao pregoeiro oficial e subscritor do edital, Sr. Catlos
Alexandre Morbidelli, para que, por respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade, promovam a realizagdo de pregao eletronico nas contratagdes de bens e servigos
comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida — federal, estadual ou municipal, salvo
comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente

justificada nos autos do processo licitatorio.

CONCLUSAO

32. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia do apontamento de irregularidade contido na denuncia subscrita por
Distribuidora Brasileira de Asfalto Ltda., em face do Pregio Presencial n® 109/2021 — Processo
Licitatorio n° 266/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Extrema, nos termos do att. 275,

inciso I, da Resolucio n® 12/2008 — RITCEMG.

2 TCE/PL. TCE/PI recomenda que municipios utilizem pregdo eletrébnico em licitagdes. Disponivel em:
<https:/ /www.tce.pi.gov.br/26184-2/>. Acesso em: 30/09/2020.
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33. OPINA ainda pela emissao de recomendagao ao atual Prefeito Municipal
de Extrema, Sr. Jodao Batista da Silva, e ao pregoeiro oficial e subscritor do edital, Sr. Carlos
Alexandre Morbidelli, para que, em respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade, promovam a realizagao de pregao eletronico nas contratacdes de bens e servicos
comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade
ou inviabilidade de utilizagao da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo
licitatorio.

E o parecer.

Belo Horizonte, 3 de abril de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponfvel no SGAP)
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