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MANIFESTAGCAO PRELIMINAR
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os autos de denuncia formulada pela empresa BK Instituicdo de
Pagamento LTDA, na qual é apontada suposta irregularidade no Chamamento
Publico n. 001/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formiga, cuja
finalidade é a “selecdo de propostas para a celebracdo de parceria com a
Prefeitura Municipal de Formiga, Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE
e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga —
PREVIFOR por meio da formalizacdo de termo de colaboracdo, para a
consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a
transferéncia de recursos financeiros a organizagao da sociedade civil (OSC)”.
(pegas 01/11)

2. O referido termo de colaboracéo “tera por objeto a execug¢ao de projeto de
manutencdo do Vale Alimentagdo, através da prestacdo de servigcos de
fornecimento e administragdo de cartdes magnéticos de VALE-ALIMENTAGAO,
com senha pessoal, para atender a Prefeitura Municipal de Formiga, Servigo
Autdénomo de Agua e Esgoto — SAAE e Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Formiga — PREVIFOR, em conformidade com as normas
do Ministério do Trabalho e Emprego que regulamenta o Programa de
Alimentagao do Trabalhador — PAT”. (grifos no original)

3. Aduziu a denunciante, em sintese, que seria irregular a vedagao da oferta
de taxa de administragao negativa no certame.

4. Recebidaadenunciaem 28 de fevereiro de 2023 (peca 13), o conselheiro
relator proferiu decisdo monocratica (peca 15) pelo indeferimento da liminar de
suspensio do certame pleiteada pela denunciante.

5. Seguiu-se a analise inicial da unidade técnica (peca 22) assim concluida:

Por todo exposto, apds analise da denuncia apresentada em face do
edital de Chamamento Publico n® 001/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Formiga, esta Unidade Técnica conclui pelo ndo acolhimento do
apontamento, tendo em vista que o denunciante ndo comprovou que a
Prefeitura Municipal vedou o oferecimento de taxa negativa no edital em
comento.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia
da denuncia e consequente arquivamento dos autos, por nao ter sido apurada
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transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial (inciso | do art. 275 do Regimento
Interno do TCEMG).

6. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo
preliminar nos termos do art. 61, 3° da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento
Interno).

7. E orelatério, no essencial.
FUNDAMENTAGAO
I) Da irregularidade apontada pela denunciante

8. Assevera a denunciante que seria irregular a vedagao da oferta de taxa de
administragao negativa no certame.

9. Argumenta que a proibicdo de taxa negativa levaria as participantes a
oferecerem taxa 0%, resultando em empate, e na consequente selecdo da
proposta vencedora por sorteio (art. 45, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/1993),
possibilitando a formagao de conluio entre as empresas e pondo em risco a
efetividade da execugdo dos contratos. Restaria, também, comprometido o
carater competitivo do certame (art. 3°, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993) e
desrespeitado o art. 40, X, do referido diploma legal, além de suprimida a etapa
de lances prevista no art. 4°, VIII, da Lei Federal n. 10.520/2002.

10. A denunciante aduz, ainda, que a Lei Federal n. 14.442/2022, na
qual teria o licitante supostamente fundamentado a vedagdo a taxa
negativa, teria aplicabilidade as relagbes de trabalho regidas pela CLT e
pela Lei Federal n. 6.321/1976, nado alcangando os 6rgaos publicos, que
possuem regime proprio e ndo sao beneficiarios do PAT, ainda que inscritos no
programa.

11. O conselheiro relator, ao negar a pleiteada cautelar de suspensao do
certame, assim motivou sua deciséo (pega 15):

[...] Em consulta ao edital, constatei que o conteddo minimo
das propostas a serem apresentadas esta definido no item 9.3.5 do ato
convocatorio (peca 02 do SGAP), de forma a atender aos critérios de
julgamento estabelecidos no item 9.4.4 do mencionado documento. Em
tais dispositivos, bem como no restante do edital, ndo ha referéncia a
taxa de administragao a ser cobrada pela prestadora dos servigos.

Em exame nao exauriente, sobressai que nao ha, no edital
em tela, expressa vedacdo ao oferecimento de taxa de administracéo
negativa. E dizer, o denunciante insurge-se contra teérica disposi¢do
editalicia porém sequer indicou, em sua pega exordial, a clausula que a
conteria.
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A concessdao de medida liminar, decorrente do poder geral
de cautela dos Tribunais de Contas, tem por finalidade garantir o efetivo
exercicio do controle, diante da demonstracdo de iminente ofensa a
ordem juridica e potencial lesdo ao interesse publico.

A suspensao liminar  do certame nao pode, portanto,
basear-se unicamente em suposta manifestagdo do érgdo demandante,
cujo exame perfunctério ndo permite aferir ser parte integrante do
procedimento, visto que a disposicdo questionada, a teor da denuncia,
nao foi inserta no ato convocatdrio. [...]

12. A unidade técnica, ao examinar a irregularidade apontada, na mesma linha
de entendimento do conselheiro relator, concluiu seu estudo inicial pela
improcedéncia da denuncia, “tendo em vista que o denunciante ndo comprovou
que a Prefeitura Municipal vedou o oferecimento de taxa negativa no edital em
comento”.

13. O Ministério Publico de Contas, no entanto, discorda do entendimento
exposto pelo conselheiro relator e pela unidade técnica.

14. A denunciante reproduziu em sua denuncia e-mail, cuja autoria € imputada
a secretaria municipal de administragdo e desenvolvimento econdmico do
Municipio de Formiga e subscritora do edital ora examinado, Milena Ribeiro da
Silva, no qual é afirmado que nao seria admitido no certame o oferecimento de
taxa de administragdo negativa com fundamento na Medida Provisoria n.
1.108/2022.

15. Trata-se de documento que nao pode ser reputado inveridico sem ao
menos ser ouvida a secretaria municipal de administracdo que também é
subscritora do edital ora examinado. Até mesmo em razao de, caso constatada
a falsidade da reproducéao do referido e-mail na peti¢ao inicial da denuncia, ser
necessaria a adocao de providéncias por esta Corte de Contas para apuragao
da devida responsabilidade administrativa e penal da denunciante.

16. Ademais, deve ser considerado que a administracdo municipal de Formiga,
como sera demonstrado no item seguinte do presente parecer, ao invés de
realizar pregao com critério de julgamento menor prego (ou maior desconto sobre
a taxa de administragao), inovou ao deflagrar chamamento publico para celebrar
termo de cooperagdo com OSC para “execucdo de projeto de manutengao do
vale alimentacao”.

17. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que, no que tange a
irregularidade apontada pela denunciante, seria necessaria a oitiva prévia da
administragdo municipal para elucidar a questdo. Contudo, tal oitiva prévia pode
ser substituida pela propria citacdo, uma vez que o Ministério Publico de Contas
tecera aditamento a denuncia.

18. Quanto ao mérito da irregularidade apontada pela denunciante nos autos,
€ necessario ressaltar que a limitagao ao oferecimento de taxa de administracéo
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negativa na contratagdo de fornecimento de cartées alimentagdo n&o surgiu no
mundo juridico por meio da Lei Federal n. 14.442/2022. A mesma vedacgao ja
existia na Portaria do MTE n. 1.287/2017, que assim dispunha:

Art. 1° No ambito do Programa de Alimentagéo do Trabalhador, é vedada a
empresa prestadora a adogao de praticas comerciais de cobrancga de taxas
de servico negativas as empresas beneficiarias, sobre os valores dos créditos
vinculados aos documentos de legitimacéo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

19. E esta Corte de Contas, ao examinar o tema nos autos da Denuncia n.
1031545, na sessado da Segunda Cémara de 02 de maio de 2019, proferiu
acordao assim ementado:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. POSSIVEL IRREGULARIDADE EM EDITAL.
INAPLICABILIDADE DA PORTARIA MTE N. 1.287/2017. VICIOS NA
ELABORACAO DA PORTARIA. INSCRICAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. ADOCAO DE TAXAS
DE SERVICO NEGATIVAS. OFENSA A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.
1. As empresas fornecedoras/administradoras de vale-alimentagéo/vale-
refeicdo, quando inscritas no Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT, possibilitam a concessao de incentivos fiscais aos beneficiarios do
Programa, e, consequentemente, acarretam a oferta de propostas de menor
precgo.

2. A Lei Federal n. 6.321/1976, que instituiu o PAT, conferiu ao Poder
Executivo a competéncia para regulamentar o Programa, n&o para legislar.
Também em seu conteldo, ndo trouxe obrigatoriedade de inscri¢cdo a ele,
tanto para o beneficiario quanto para o fornecedor/prestador, lembrando aqui
que a execugao do Programa é disciplinada na Portaria MTE n. 3/2002.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017, vedou a adocgdo de taxas de servigo
negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, ultrapassando
assim, a competéncia regulamentar, bem como impedindo a obteng¢édo de
propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administracdo de vale-alimentagao/vale-refeicao,
constituindo-se ofensa ao art. 4° inciso X da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao
art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

4. A Portaria MTE n. 1.287/2017 apresenta vicios em seu processo de
formacao por ndo ter observado a Portaria MTE n. 1.127/2003 e a Portaria
Interministerial n. 6/2005.

5. Em razdo de suas proprias irregularidades e da ofensa aos principios da
Administragcdo Publica, € descabida a aplicagdo da Portaria MTE n.
1.287/2017, mesmo quando ha inscricdo no PAT, devendo o certame
licitatério prosseguir sem intervengdes e/ou reformulagoes.

20. Verifica-se que o entendimento desta Corte de Contas pela irregularidade
da vedacdo ao oferecimento de taxas negativas nos certames destinados a
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contratacao de cartdo alimentacido se fundamenta ndo apenas na extrapolacao
da competéncia regulamentar do Poder Executivo, mas também e
principalmente, na ofensa aos principios da administragao publica e na restricao
indevida da competitividade nos certames decorrente de tal vedacgao, impedindo
que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa.

21. Em recentes julgados, esta Corte de Contas Mineira reafirmou a
irregularidade da vedagdo ao oferecimento de taxas negativas em certames
destinados a contratacdo do fornecimento de cartdo alimentagdo e a
inaplicabilidade da Medida Proviséria n. 1.108/2022, posteriormente convertida
na referida Lei Federal n. 14.442/2022, aos entes da administragéo publica.
Neste sentido sao, por exemplo, o acérdao proferido na Denuncia n. 1.120.086
e a decisao cautelar proferida na Denuncia n. 1.135.519, ratificada pela Primeira
Camara na sessao de 07 de margo de 2023, da qual se extrai o seguinte trecho:

[...] Compulsando a documentacdo apresentada, especialmente o edital
constante na peca n. 2, entendo como suficiente para que se autorize a
concesséo da liminar a exigéncia que se extrai da leitura do item 4.2.2, litteris:

Para fins de composicédo global do valor, conforme subitem anterior,
nao sera admitido percentual da taxa de administragdo negativa, nos
termos da Lei 14.442/2022.

De fato, reputo que a referida vedacdo se inclina a afastar qualquer
interessado que consiga praticar tal precificagdo sem que haja
comprometimento de suas respectivas remuneragdes, resultando em
situacgao prejudicial a competicao no certame.

Certo é que a propositura de ofertas de taxa de administracido de valor
negativo ndo torna, por si s, as propostas inexequiveis, uma vez que deve
ser avaliada a compatibilidade da taxa proposta em cada caso, a partir de
critérios objetivos.

Eis que assim se pronunciou esta Corte de Contas, quando instada a se
manifestar em casos similares ao presente, consolidando o entendimento de
que nas licitagbes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ou
alimentacdo ¢ licita a fixagdo de taxas de administragdo negativas'.

Ademais, a taxa de desconto negativa é de interesse da propria
Administragcao Publica, ensejando a redugao de gastos, de forma que a sua
vedagdo, de plano, pode restringir o carater competitivo do certame,
impedindo a apresentagéo de proposta mais vantajosa para o ente publico.

A busca da menor taxa de administragdo visa minimizar o dispéndio de
recursos para a Administracdo Publica, razao pela qual tem sido considerada

L DENUNCIA n. 1.121.133, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, julgada em
Sessao da Primeira Camara de 13/12/2022.
DENUNCIA n. 1.120.086, de relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, julgada em
Sessao da Segunda Camara de 20/10/2022.
DENUNCIA n. 1.095.429, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, julgada em Sess&o da
Primeira Camara de 6/7/2021.
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licita em reiterados julgados desta Corte de Contas e do TCU a aplicacao de
taxa negativa nas propostas comerciais de processos licitatorios.

Nessa esteira, € possivel observar potenciais irregularidades que
prejudicariam a formulagdo das propostas e, por via de consequéncia,
restringiriam a competitividade do certame.

Isto posto, vislumbro a presenga da fumaca do bom direito, considerando que,
em exame perfunctério dos fatos denunciados, a referida exigéncia editalicia
nao encontra respaldo legal e jurisprudencial, violando o principio da
competitividade previsto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n. 8.666/93.

Sobressai, ainda, da leitura dos autos, a presenga do perigo da demora,
considerando a iminente abertura do certame, a despeito dos obstaculos
postos a Administragao para obtengdo da melhor proposta.

Portanto, com supedaneo na jurisprudéncia desta Casa, concluo pela
existéncia de falhas suficientes para se proceder a imediata suspensao do
certame. [...]

22. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas ser irregular a
vedacdo ao oferecimento de taxa negativa nos certames destinados a
contratagao do fornecimento de cartdo alimentagao/refeigcéo.

) Da utilizagcdo de chamamento publico para celebragcao de termo de
cooperacao com OSC objetivando o fornecimento de cartao alimentagao

23. Em aditamento a denuncia em tela, esse 6rgdo ministerial apresenta o
aditamento que se segue:

24. A Prefeitura Municipal de Formiga, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
— SAAE e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Formiga — PREVIFOR publicaram o edital de chamamento publico ora
examinado, n. 001/2023, “visando a selegdo de organizacdo da
sociedade civil interessada em celebrar Termo de Colaboragao que tenha por
objeto a execucgao de projeto de manutengdo do Vale Alimentagao, através da
prestacdo de servicos de fornecimento e administragdo de cartdes
magnéticos de VALE-ALIMENTAGCAO, com senha pessoal, para atender aos
trés entes”. (peca 02)

25. Entende o Ministério Publico de Contas que a Prefeitura de Formiga nao se
utilizou do instrumento adequado para suprir sua necessidade administrativa,
qual seja: o fornecimento e a administracdo de cartdes magnéticos de vale
alimentagao para os servidores municipais. Assim, o Chamamento Publico n.
001/2023 padece de vicio insanavel, como se demonstrara a seguir.

26. Os entes publicos, no exercicio da fungdo administrativa, necessitam de
bens e servicos fornecidos por terceiros para suprir suas demandas. Para tanto
sdo obrigados a firmar contratos para aquisi¢gao de bens, realizagdo de obras,
prestacao de servicos, etc.
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27. Visando resguardar a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros que regem a
administragao publica, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de
1988 dispde o seguinte:

Art. 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

28. No caso concreto ora examinado, a demanda da administragcdo municipal
a ser suprida por terceiros € o fornecimento e a administracdo de cartdes
magnéticos de vale alimentagao para os servidores municipais.

29. Trata-se de demanda que, no entendimento ministerial, deve ser suprida
por meio da contratagdo de empresa para prestagcao do servigo de fornecimento
e a administragdo de cartdes magnéticos de vale alimentagéo, precedida de
licitagdo, e ndo pela celebragcdo de parceria entre a administragdo publica e
organizagao da sociedade civil por meio de termo de colaboragéo.

30. A Lei Federal n. 13.019/2014, na qual se embasa o chamamento publico
em analise, “institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo
publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéao, para
a consecucido de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragcdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao”.

31. O art. 2° da referida lei traz os seguintes conceitos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagbes ou
parcelas do seu patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e ac¢des de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacao e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de
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agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

[.]

Il — parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao;

llI-A - atividade: conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario
a satisfagéo de interesses compartilhados pela administragédo publica e pela
organizagao da sociedade civil;

[lI-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administragdo publica e pela organizacdo da sociedade civil;

[.]

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

32. A leitura dos dispositivos acima transcritos demonstra que os instrumentos
fornecidos pela Lei Federal n. 13.019/2014, também conhecida como Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), n&o sao destinados
a mera contratacédo de servigos pela administragdo, como objetiva a Prefeitura
de Formiga no chamamento publico ora examinado.

33. O MROSC tem por objetivo fornecer instrumentos para que a administragéao
publica estabelega relagéo juridica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco. As organizagbes da
sociedade civil atuam historicamente ao lado do Estado, cooperando na
prestacdo de servigos publicos indispensaveis como saude, educagao e
assisténcia social, entre outros servicos essenciais a coletividade.

34. O Ministério Publico de Contas nao consegue vislumbrar a existéncia de
interesse publico reciproco entre a administragdo municipal e uma organizagao
da sociedade civil em parceria a ser firmada para a execug¢ao do fornecimento e
administracao de cartdo alimentacéo aos servidores publicos municipais.

35. O item 2.3 do edital ora examinado estabelece claramente o objetivo da
administragdo municipal no certame, qual seja:
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2.3. Este edital de Chamamento Publico visa garantir a manutengao do
beneficio de Vale Alimentacgao, concedido aos servidores ativos do municipio
e autarquias, em atendimento a legislagdo municipal, o qual deve ser
prestada de forma continua e ininterrupta.

36. Destaque-se que o fornecimento de cartdo alimentagdo aos servidores
municipais € servigo que integra a atividade meio da administragao, tal como os
servicos de vigilancia e limpeza dos prédios publicos, de manutengédo e
abastecimento de veiculos oficiais, entre outros diversos servicos demandados
para o funcionamento da “maquina publica”.

37. Portanto, o fornecimento e administragdo de cartdo alimentagcdo aos
servidores publicos nao constitui atividade prestada pela administragcao para
satisfagcao de necessidades da coletividade.

38. Ainadequacéo da utilizacdo do MROSC para a celebragao de parceria com
organizagédo da sociedade civil objetivando a mera contratagcao de servigo de
fornecimento e administracdo de cartdes alimentagao para servidores publicos
resta indiscutivelmente evidente quando examinadas as diretrizes fundamentais
do regime juridico de parceria, que sao assim estabelecidos pelo art. 6° da Lei
Federal n. 13.019/2014:

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promocgéo, o fortalecimento institucional, a capacitacédo e o
incentivo a organizacao da sociedade civil para a cooperagdo com o poder
publico;

Il - a priorizagédo do controle de resultados;

Ill - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagédo e comunicacao;

IV - o fortalecimento das agbes de cooperacao institucional entre os
entes federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informacao, transparéncia e publicidade;

VI - a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acdes, entre os entes da Federagao, evitando sobreposicéo de iniciativas e
fragmentagéo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagéo de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizacbes da sociedade civil;

VIl - a adogédo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencgéo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos;

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populagédo em situacao de desigualdade social.
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39. Por qualquer angulo que se analise o chamamento publico n. 001/2023,
deflagrado pela administragdo municipal de Formiga, chega-se a conclusao de
que nao é possivel a celebracio de parceria, por meio de termo de colaboracéo,
cujo objeto seja o fornecimento e administragcao de cartdo alimentagao para os
servidores municipais.

40. O fornecimento de cartdo alimentacdo aos servidores municipais constitui
servico que deve ser objeto de contratacdo precedida de licitagdo pela
administragao publica.

41. A inadequada utilizacdo do MRSOC no presente caso concreto, portanto,
também configura burla ao dever de licitar, em ofensa ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988, ao art. 2° da Lei Federal n. 8.666/1993 e ao
art. 2° da Lei Federal n. 14.133/2021.

lll) Do pedido de concessao de liminar para suspensao do certame

42. A fundamentagdo acima demonstra que o chamamento publico ora
examinado se encontra eivado de vicio insanavel, maculado por irregularidades
que constituem ofensa a Constituicao da Republica de 1988 e as Leis Federais
n. 8.666/1993 e 14.133/2021.

43. Verifica-se, portanto, a presenga de fumus boni juris a ensejar a suspensao
cautelar do certame.

44. Encontra-se presente também o periculum in mora, uma vez que ha risco
de que, no transcurso do tempo necessario para o deslinde do presente feito, a
administracao realize contratagdo com base em um procedimento eivado de
graves irregularidades.

45. Assim, uma vez presentes o fumus boni juris € o periculum in mora, requer
o Ministério Publico de Contas seja concedida medida cautelar para determinar
a suspensao do Chamamento Publico n. 001/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Formiga, pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga —
PREVIFOR, na fase em que se encontra.

REQUERIMENTOS
46. Diante do exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) o aditamento do objeto da denuncia em razdo das
irregularidades acima descritas nos itens | e Il, a saber:

a.1) vedacao ao oferecimento de taxa de administracdo negativa;

a.2) inadequada utilizagdo do instrumento de parceria previsto na
Lei Federal n. 13.019/2014 (MRSOC) para contratagao de servigo
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de fornecimento de cartdo alimentagao aos servidores municipais,
que também configura burla ao dever de licitar, em ofensa ao art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, ao art. 2° da Lei
Federal n. 8.666/1993 e ao art. 2° da Lei Federal n. 14.133/2021

b) uma vez presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, seja
concedida medida cautelar para determinar a suspensao do
Chamamento Publico n. 001/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Formiga, pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto —
SAAE e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Formiga — PREVIFOR, na fase em que se encontra;

c) a citagao da secretaria municipal de administragcao e
desenvolvimento econémico do Municipio de Formiga, Milena
Ribeiro da Silva, do diretor geral do Servico Autonomo de
Agua e Esgoto (SAAE), Flavio Passos, e do superintendente
executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Formiga (PREVIFOR), Ronaldo Candido da
Silva, todos subscritores do edital ora examinado, para
apresentarem defesa em face das irregularidades apontadas na
peticao inicial da denuncia e na presente manifestacédo preliminar
ministerial;

d) apos transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
unidade técnica, sejam os autos remetidos novamente a este
Parquet de Contas para manifestagao conclusiva;

e) seja este 6rgao ministerial intimado de decisao que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 31 de margo de 2023.

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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