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Procuradoria Juridica

OFICIO N° 100/2022

DE: Procuradoria Juridica

PARA: Departamento Técnico Legislativo

ATT. Dra Rosingela Bertolucci ’

ASSUNTO: Prestacio de Contas n° 1047841, do Poder Executivo Municipal de
Uberlandia, exercicio 2017

DATA: 04/11/2022

Senhora Diretora,

Segue documentag@o originaria do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, atinente ao Parecer Prévio daquela Corte sobre a Prestagdo de Contas do Poder
Executivo de Uberlandia do exercicio de 2017, para que seja desencadeado o processo
legislativo de que trata o art. 213 e segs. do Regimento Interno.

Solicitamos aten¢éo quanto ao cumprimento do prazo legal de tramitag#o,
uma vez que é necessario informar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a
respeito do término do processo legislativo, para que seja evitada a imposi¢do da multa
disposta no art. 85, IX da Lei Complementar Estadual n°® 102/08.

Solicitamos ainda que, ao término do processo, esse Departamento informe a
Procuradoria, com encaminhamento de cdpias dos documentos indicados no oficio n°
18929/2022, que segue com copia inclusa, para fins encaminhamento da documentagio

pertinente ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Assessor Juridico - Matricula n° 014278

ASSINADO DIGITALMENTE
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Processo: 1047841
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Uberlandia
Exercicio: 2017

Responsavel:  Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho

Procuradores: Amanda Correa Fernandes - OAB/MG 167317, Flavio Roberto Silva -
OAB/MG 118780, Pedro Felipe Naves Marques Calixto - OAB/MG 136471,
Rafael Tavares da Silva - OAB/MG 105317, Raud Moura Melo Silva -
OAB/MG 180663, Rodrigo Ribeiro Pereira - OAB/MG 083032

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 13/9/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2018. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos cxaminados, referentes a abertura
e execugdo de créditos orcamentérios e adicionais, aos indices constitucionais de aplicagio de
recursos na saude e na educagdo, ao repasse de recursos ao Legislativo, as despesas com
pessoal, emite-se parecer prévio pela aprovagao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito do Municipio de Uberlandia no exercicio
de 2017, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008 e no art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

II)  ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representag@o, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao setor de Contabilidade do Municipio que realize o efetivo controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destina¢@io de recursos, “desde a elaboragéo
do orgamento até a sua execugéio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a
saida dos recursos orgamentarios”, como prescreve o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Ptblico;
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b) reavalie a efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o
resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM),
atentando para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM;

¢) alerte o responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagdo infantil no
Municipio sobre a obrigatoriedade de observar o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que faga o acompanhamento da gestdio
municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigio da Republica, alertando-o de que,
se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria;

V) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagdo aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuagfo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz. : :

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimardes.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
' Relator:

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 13/9/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestag@io de Contas do Executivo Municipal de Uberlandia referente ao exercicio
de 2017, de responsabilidade do Prefeito Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho.

A Unidade Técnica competente examinou as contas e a respectiva documentagao instrutéria e
apontou que a Administragio abriu créditos suplementares e especiais com previsio de
utilizagdo de superéavit financeiro, sem recursos disponiveis (pega 10).

Em razdo desse apontamento, determinei a citagdo do gestor responsavel pelas contas, que
apresentou defesa e documentos (pegas 24 a 33).

A Unidade Técnica examinou as justificativas e os documentos apresentados pelo
jurisdicionado e concluiu pela aprovagdo das contas, com fundamento no disposto no inciso I
do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (peg:as 36a 39)

O Ministério Pablico Junto a0 Trlbunal', cons1derando as: mformac;oes langadas no Sicom pelo
gestor responsével, assim como o exame realizado pela Unidade Técnica, manifestou-se pela
aprovagdo das contas, nos te os'do art, 45 mmso I, da Lei: C' b plementar n. 102/2008, bem
como pela emissio da recomeni arecer: (pe

I - FUNDAMENTACAO

A prestagdo de contas npammhada a esta:Corte v1aiSistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom e xaminada 4 luz da; Instruc;ao_Nonnatlva 04/2017 ¢ da Ordem de
Servigo Conjunta n. 01/2018, ambas;deste Trlbunal

Passo a examinar os: ‘que: compoem 0. escop\' *de anahse.:._ p_restag:oes de contas do
exercicio de 2017, observando.a sequenma em que ,-foram apresentadbs na Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2018. -

1) Indices e limites cmfstiﬁiéidriziié e:le’g'”éii's:‘ ,

a) Agdes e Servigos Publicos de Saude‘

Os recursos despendidos em Agoes € Servu;os Pubhcos de Satde corresponderam a 30,62% da
receita base de célculo, em observancia ao disposto no art. 198, § 2°, inciso I1I, da Constituicio
da Republica; nos arts. 24, caput, e 25 da Lei Complementar n. 141/2012 no art. 4° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagio dada pela Instrugio Normativa TCEMG

n. 05/2012 e no entendimento consignado na resposta & Consulta n. 932.736.
b) Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino

Os recursos aplicados na Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino cc_)mgnderam a35,05%
da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da Repubhca

¢) Despesa com pessoal

O gasto total com pessoal representou 49,16% da receita base de célculo. Desse percentual,
47,35% corresponderam ao gasto com pcssoal do Poder Executivo ¢ 1,81% com o Poder

Legzslatlvo tendo sido observado, portanto, o dlsposto nos arts 19 mmso 111, e 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complemental n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

InnIimantn assinadn nnr main da carificadn dinital ennfarmea disnnsin@es rantidas na Medida Proviearia 2900-2/9001 na Resalinda n 0219042 a na NarieSa M-
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O Executivo Municipal repassou 4,08% da receita base de cdlculo ao Poder Legislativo
Municipal, atendendo, assim, ao disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Repablica.

2) Abertura e execucio de créditos or¢camentarios e adicionais

A abertura ¢ a execuqao de créditos orgamentérios ¢ adicionais atenderam as disposigGes
previstas no inciso II do art. 167 da Constitui¢do da Republica e nos arts. 42 ¢ 59 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

No entanto, foram abertos créditos especiais com previsdo de utilizagdo de recursos de superavit
financeiro, na Fonte 216 - Contribuigdo de Intervengio do Dominio Econdmico (CIDE), no
valor de R$ 40.327,29, sem disponibilidade de tais recursos, em descumprlmento ao disposto
no art. 43 da Lei 4.320/1964 (pags. 5/6, pega 10).

Em sede de defesa, o responsével alegou que a Lei Municipal n. 12.716/2017 autorizou a
abertura de crédito adicional com utilizagio de superavit financeiro, no montante de
R$ 592.065,25, e que o Decreto n. 17.180, vinculado aquela lei, abriu crédito utilizando como
fonte o superavit financeiro referente & Conta Bancéria (CIDE) n. 19.947-8, agéncia n. 2591-7,
do Banco do Brasil, que dispunha saldo de »R$ 592 065,25 em 31/12/2016.

Aduziu que os relatorios de detalh ento da Exec ¢do Orgamentaua ¢ Caixas e Bancos,
disponiveis no Sicom, referentes aos exercxclos 2016 e 2017, demonstram a existéncia € o
registro do citado saldo ﬁnancelro na Conta n, 19 947 8, suficiente para acobertar o crédito
aberto. .

Informou que o credlt'

irregularidade : apontads

Verifiquei que a Lein. ; _.716/2017 autorlzou 0 Executwo a abrlr credlto especial, no montante
de R$ 592.065,25, para.a Construqao ¢ Melhoramento de‘V_Ias Urbanas — CIDE, e, ainda, que
o Decreto n. 17.180/2017, “vinculado-: aquela lei, abriu ‘crédito especial no montante de
R$ 592.065,25, com previsdo de ut11; 1¢80°de recursos. de superéavit financeiro, provemente da
arrecadagdo da CIDE, no exercicio de 2016; vmculada 4 conta n. 19.947-8, agéncia 2591-7, do
Banco do Brasil, que apresentou saldo inicial no exercicio de 2017, de R$ 592.081,25.

Assim, considero demonstrado que ndo foi aberto crédito sem recurso e, portanto, que o
apontamento foi sanado.

Realocacéio de Recursos Or¢camentarios

A Unidade Técnica informou que, na execugdo orgamentdria, o Municipio utilizou
corretamente os instrumentos previstos no inciso VI do art. 167 da Constituigéo da Reptiblica
(pags. 7/8, pega 10).

Decretos de Altera¢des Orgamentarias

Segundo apurou o exame técnico (pag. 8, pega 10), o Municipio editou decretos de alteragdes
or¢amentarias com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis, em desacordo
com o entendimento deste Tribunal consignado na resposta & Consulta n. 932477/2014,
segundo a qual ¢ vedado abrir créditos adicionais utilizando- -se recursos de fontes distintas, com
excegdo das fontes or1gmadas do FUNDEB (118, 119, 218 ¢ 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saide (101, 201, 102, 202), bem como das provenientes de
recursos ordinrios (100 e 200).

Inniimanto assinadn nar main de rartificadn dinital confarme disnnsicAas rantidas na Medida Pravisdria 9200.2/2001 na Resnlinga n 0212012 & na Denicdia Marme=
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A classificagio orgamentaria por fonte/destinagdo de recursos objetiva o controle dos gastos
publicos, buscando garantir a vinculagio dos recursos & sua finalidade especifica, como
estabelecem o pardgrafo tinico do art. 8° e o art. 50, inciso I, da LRF.

Assim, compete ao setor de Contabilidade o efetivo controle das disponibilidades financeiras
por fonte/destinagio de recursos, “desde a elaboragio do orgamento até a sua execugdo,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios”, como
prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

3) Relatério do Controle Interno

De acordo com a informagdo técnica (pag. 31, pega 10), o Relatério do Controle Interno
apresentou manifestagéo conclusiva sobre as contas e avaliou todos os aspectos definidos no
Anexo I da Instrugdo Normativa TCEMG n. 04/2017.

4) Plano Nacional de Educaciio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2018 deste Tribunal estabeleceu que, no 4mbito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2017, deve

ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1-¢ 18 do Plano Nacional de Educagio,

aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014. :
A Unidade Técnica informoy (p g”,s.‘32/33,-:p> g:a 0) Vq'u'e.ab Admini
no que diz respeito a universalizagio da educacio pré-escolar da
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto.que no exercici
89,65% do total de 16,173 criangas: Qua

stragfio ndo cumpriu a Meta 1,
iancas de 4 a 5 anos de idade
017 atingiu o percentual de

Quanto 4 Meta. 18, a-Unidade Técnica apontou ‘que o Municipi
nacional previsto na Lei Federal n, 11.738/2008,
Portatia MEC n. 31/2017, cumprindo o que e
da Republica (pag. 33, pega 10). . "o

Sendo assim, cumpre alertar 0 gestor:de que se enconira expirado o prazo para cumprimento da

,_ Servou_o piso_salarial
alizado para o ‘exercicio de 2017 pela
belece o inciso VIIIdo art. 206 da Constituigdo

( Meta 1, salvo o relativo 4 oferta da educaco infantil em creches, e, ainda, que o planejamento da

gestdo municipal deve ser elaborado de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas.

5) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestio municipal na aplicagio dos
recursos publicos e na concretizagio das politicas publicas nas 4reas de: 1 - educagio; 2 - saude;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; ¢ 7 - governanga
em tecnologias da informagio.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questionario aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, o Municipio de Uberlandia, consoante item 9 do relatério técnico
(pégs. 35/36, pega 10), obteve nota C+, enquadrando-se na faixa “Em fase de adequagio”, em
razéo da apuragdo de IEGM entre 50% e 59,9% da nota méxima,

Como bem destacou a Unidade Técnica, o Tribunal de Contas, ao apresentar a apuragdo do
IEGM no dmbito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, possibilita corregdo de rumos e reavaliagio de prioridades.

torsimantn assinadn nor mein de cadificadn dinital confarme disnnsicdes cnntidas na Madida Provisaria 2200.2120N1 na Resnlhinfn n N2/2012 & na Nenisdn Narmz
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TCEmc

Assim, a Administragio municipal deve concentrar esforgos para o aprimoramento das
dimensdes classificadas com nota C, quais sejam: planejamento e gesto fiscal.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Uberlandia no exercicio de 2017, Sr. Odelmo Ledo
Carneiro Sobrinho, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240,
inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denuncia ou da prépria agéo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal para que determine ao setor de Contabilidade do
Municipio a adogio de medidas para o efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinag@o de recursos, “desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugio, incluindo
0 ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentérios”, como prescreve o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Recomendo, também, ao Chefe do Executivo Municipal que reavalie as prioridades e a
efetividade das politicas e atividades piiblicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

-pRecomendo, finalmente, ao gestor que alerte o responsével pela elaborac;?io do planejamento da
educagdo infantil no Municipio quanto a obrigatoriedade do cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagéo — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo ao responsével pelo Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispSe o art. 74 da Constituicio da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cablvels a espécie e apds o Ministério Piblico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagio
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* %k %k %k %

dds
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