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Proposta de Diligéncia

I — Relatério

Trata-se de representagao autuada a partir de Relatério Final de Comissao
Parlamentar de Inquérito realizada em 2022 pela Camara Municipal de Paula Candido (“CPI

das Oficinas Mecanicas”).

Recebida a representagio em 20/3/2023 (pega 3), o Conselheiro Relator determinou

a remessa a esta Unidade Técnica, para analise inicial (pega 5).
IT — Da documentagao encaminhada

A documentacao encaminhada consiste em (pega 1):

Folhas Conteudo
3/66 Relatério Final da CPI das Oficinas Mecanicas
67/138 Edital do Pregao Presencial n. 016/2021
139/208 Edital do Pregdo Presencial n. 051/2021
209/232 | Empenhos — 2021 — Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
233/236 Empenhos — 2021 — Robson da Silva de Mesquita — ME
237/246 | Notas de servico
247/251 Planilha comparativa de orcamentos
252 Relacido de despesas por estabelecimento

O objeto da CPI consistiu na apuracao de possiveis irregularidades na contratacao de
mao-de-obra (servicos) e compra de pecas para a frota do Municipio de Paula Candido em
razao de denuncia de favorecimento irregular na contratagio de mao-de-obra de mecanica e
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pecas automotivas por meio da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial, que
havia vencido o certame licitatorio para gestao da frota do Municipio.

Segundo indicado no Relatério da CPI, os consertos dos veiculos da frota do
municipio estavam sendo direcionados exclusivamente para duas oficinas do Municipio, sem
que houvesse sequer o pedido de orgamentos a outras oficinas cadastradas.

Além disso, o Relatério indica que foi realizado procedimento licitatério em 2021
(Pregio Presencial n. 11/2021) para contratacio de empresas para prestacao de servicos
mecanicos de manuten¢do preventiva e corretiva na frota municipal e que, apesar de
concluido o procedimento, nenhuma contratacao teria sido realizada sob esse fundamento.
Isso porque o Municipio teria deflagrado novo procedimento administrativo (Pregio
Presencial n.16/2021) para registro de precos de prestacao de servicos de gerenciamento patra
manutencao da frota por meio de estabelecimentos credenciados.

Nesse contexto, a empresa Prime, vencedora na licitagao para gestao da frota, estaria
viabilizando a realizac¢do de fraudes, uma vez que as contratacGes estariam sendo liberadas
com um unico or¢amento, em vez dos trés que seriam necessarios. Além disso, a Prime
apareceria nos registros publicos como beneficiaria dos pagamentos no lugar dos efetivos
prestadores, em prejuizo da publicidade e transparéncia.

Por essas razoes, a CPI concluiu pela irregularidade do modelo de contratacao
adotado.

Atente-se que esta Corte, em outras oportunidades, ja se manifestou pela
regularidade, em tese, do modelo de contratagao impugnado, desde que atendidos certos
requisitos. Confira-se a resposta a Consulta n. 1.066.820:

E possivel a contratagio de empresa especializada, observadas as disposicies da Lei .
8.666/93, para o gerenciamento do fornecimento de combustivel ¢ da manutencio
preventiva e corretiva dos veiculos gue compoem a frota, incluindo o provimento de pegas,
acessorios, mao de obra etc., desde que essa opgio esteja devidamente
justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a
viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogio para
o caso concreto. (ICEMG, Plenario, Consulta n. 1.066.820, Rel. Cons.
Claudio Terrao, j. 03/06/2020)

Assim, registra-se, preliminarmente, que a analise do atendimento das determinagdes
constantes da resposta a Consulta depende do acesso a fase interna do certame, uma vez que
somente uma justificativa sumaria e genérica consta no Termo de Referéncia (p. 92, pega 02):

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3105973



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
22 Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios

TCEvmc

Il = DA JUSTIFICATIVA:

Trata-se da confratagdo de um servico visande ao aumento da eficiéncia no
‘rDccln_TE! a manutengdo dos veiculos utiizados por esta Administracao, de
maneira a obter um confrole padronizado sobre os servicos confratados, Com
bgsg nisso. o3 sefvigos ora solicitados serdo redlizodos de maneira eficaz e
eficiente, buscando sempre o bom funcionamento dos veiculos & maguinas
pertencentes 4 froto do Municipio Poula Candido. A manutengdo adegquada,
reveste-se em economicidode, garantic e prolongamento a  vida difil e
durabiidade do Pafiménic Publicc e ainda a seguranca dos agentfes em
servicos berm como de seus usudrios. O Municipio de Paula Candido confa hoje
com apraximadomente 80 wveiculos, incluindo maguinas e maquindrios que
necessitam realizar constantes viogens & Juiz de Fora - Belo Horronte - Ponle
Nova, bem como demais viagens infermunicipais. Nesse compasso, uma rede de
estobelecimeantos credenciados em todo Estado, copacitades a formecer, mao
de obra especialzada e pecgas/acessérios/rateriais oporfunos ao pronto
restabelecimento dos veiculos aos seus postos de trabalho, frard beneficios de
forma a maximizar suas agdes, considerando-se ainda que a Prefeitura Municipel
nao dispbe, em seus quadros, de servidores especialzados em mecanica,
tampouco de instalagdes, equipamentos e feramentas necessdrio parg a
manutencdo e reparos dos veiculos gque garantem sua obrigacto de primar pela
conservagdo do patimanio publico.

De modo complementar, tem-se que a irregularidade narrada se volta,
precipuamente, a fase de execugdo contratual e ao desatendimento da previsio do item
“6.3.1” (“Resultados Esperados”) do Termo de Referéncia (p. 98, peca 01):

" - g e = e S —

i] Apresentagdo vio sisterma eletrénico pela rede credencicoda da contratada de
no minima trés orcamentos para aprovogdo e execucdo dos servicos afravés do
Cotacdo On-Line via sistermna.

Isso porque, segundo informado, haveria direcionamento na utilizacio do sistema
por agentes publicos que dispensariam indevidamente a coleta de trés orcamentos. Para
apuracao desse ponto, faz-se necessaria a remessa de todas as ordens de servicos geradas
junto a empresa Prime, de modo a verificar (i) se foram colhidos aos menos trés orgamentos

e (ii) se foi realizada a contracao do or¢amento de menor valor.

Assim, mostra-se indispensavel a realizacao de diligéncia no presente feito, de modo

a viabilizar a analise das questdes apresentadas.
I1I — Proposta de diligéncia

Pelo exposto, conclui-se pela necessidade de realizacao de diligéncia consistente em
intimagao do sr. Daniel Gomes Calixto, Prefeito Municipal de Paula Candido, para que

remeta a esta Corte:
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(1) copia das contratagdes (lista de despesas) decorrentes do Pregao Presencial n.
11/2021, bem como indica¢ao da situacio de referido certame, se vigente, expirado,
revogado ou anulado;

(2) copia integral do Processo Administrativo n. 27/2021, Registro de Precos n.
11/2021, Pregio Presencial n. 16/2021, incluindo fases interna, interna e respectivas
contratagoes;

(3) copia de todas as ordens de servigo submetidas a “Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial” no contexto da contratagio decorrente do Processo Administrativo n.
27/2021, Registro de Precos n. 11/2021, Pregio Presencial n. 16/2021, acompanhada de
documentos ou de expressa informacdo sobre todos os orcamentos obtidos e qual
or¢amento foi contratado em cada uma delas, bem como sobre o responsavel por autorizar
a contratacao.

Submete-se o presente relatorio a consideragao superior.

2* CFM/DCEM, em 31 de marco de 2023.

Edgard Audomar Marx Neto
Analista de Controle Externo
TC 2931-6
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