TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n®: 1.112.558

Natureza: Denuncia

Denunciante: Distribuidora Brasileira de Asfalto S/A - DISBRAL
Denunciado: Prefeitura Municipal de Extrema/MG

Exercicio: 2021

I- RELATORIO

Trata-se de denuncia, encaminhada pela empresa Distribuidora Brasileira de Asfalto
S/A — DISBRAL, inicialmente, por meio de copia de Recurso Administrativo, encaminhado a
Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Extrema contra a decisdo do Pregoeiro que,
a declarou inabilitada para prosseguir no certame, sob as alegagdes de ndo apresentagdo de
Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA, , referente ao Edital de Licitagao n® 162/2021 —
Processo Licitatério n® 266/2021 — Pregdo Presencial n°® 109/2021 que tem como objeto
“REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA PARA
MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS” (pegas 01/09, 13/14 ¢ 18/19).

Ap6s o Relatério Técnico de Triagem n° 893/2021, que apontou a auséncia da copia
do instrumento convocatdrio completo (peca 10), os autos foram encaminhados ao Conselheiro-
Presidente que determinou a intimagdo da empresa denunciante para apresentagdo da copia

[3

completa do edital e seus anexos, além de apontar que a documentacdo nao atendeu “ao
requisito previsto no caput do art. 302 do Regimento, uma vez que ndo hd peti¢do de Denuncia
dirigida ao Presidente deste Tribunal, com a descri¢do dos fatos e pedidos” (pega 11).

Devidamente intimada (pe¢a 12), a empresa encaminhou documentacdo que se
encontra nas pegas 13/14. Assim, os autos retornaram ao Conselheiro-Presidente que, apods
receber a documentagdo como denuncia, determinou sua autuacdo e distribui¢do, nos termos
regimentais (pecas 15/16).

O relator, no despacho na pega 17, encaminhou “os presentes autos para exame
técnico e, se necessario, realizagdo de diligéncia, nos termos da Portaria n. ° 01/2017, na qual
se delegou competéncia para tanto.”

A Unidade Técnica solicitou a realizacdo de diligéncia (pegas 26/27), assim, a

DCEM determinou a intimagao do Sr. Carlos Alexandre Mordidelle — Pregoeiro e subscritor do

edital (pega 28).
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Devidamente intimado (pegas 29 e 32), o responsavel encaminhou a documentacao
que foi juntada nas pegas 33/36, conforme Certidao de Manifestagdo (peca 37), dessa forma, os

autos retornam a Unidade Técnica para analise, em atendimento ao despacho na peca 28.

I1 - ANALISE INICIAL

Na peca 13, a empresa denunciante relatou que participou da licitagdo publica na
modalidade de Pregdo Presencial n°® 109/2021, deflagrado pela municipalidade de Extrema/MG
para futuras e eventuais aquisi¢do de emulsdo asfaltica tipo RL-1C.

Relatou ainda que no dia da sessdo publica, em 15/09/2021, foi credenciada e
considerada apta a prosseguir para a fase de lances, ofertando o menor preco. Entretanto,
durante a abertura dos envelopes de documentacdo, para verificagdo do atendimento as
condigdes de habilitacdo constante no edital, foi considerada inabilitada, conforme descrito na
Ata de Abertura:

“A empresa Distribuidora Brasileira de Asfalto LTDA — DISBRAL foi
considerada inabilitada por ndo ter atendido ao disposto no subitem 10.4-C -
COMPROVACAO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL EMITIDO PELO IBAMA”.

Entendeu importante esclarecer que para fins de correcdo de defeitos na habilitagao,
o limite a ser observado ¢ o de, com a corre¢do, ndo alterar ou possibilitar a alteragdo do fato
cujo documento deve comprovar. Tendo apresentado documento defeituoso ou mesmo nao
tendo sido entregue o documento, seria possivel a sua corre¢do (ou nova entrega) desde que essa
corre¢do ndo se consubstancie em alteracdo do fato descrito no documento original.

Afirmou que ocorreu um desacerto da decisdo de inabilitacdo uma vez que a
empresa ja havia emitidlo a COMPROVACAO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL
EMITIDO PELO IBAMA antes mesmo de acontecer o certame, portanto, estava apta para

participar, ndo ocorrendo qualquer altera¢do no documento posterior a abertura do certame:
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Ministério do Mew Ambienie

Institwio Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaviveis
CADASTRO TECNICO FEDERAL
CERTIFICADD DE REGULARIDADE - CR A

| Registra n.* Deats da consulia; I CR emitida em; .(,'R valido abé;
| 3185315 O30H N2 | O30R2021 | 031 1201
madons basfoos:
IQ'NIH 26,917, 005/0002-58

Razio Social ; DISTRIBUDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Mome fantasia : DISHREAL

Data de abertura ;. 0171171991

Alegou, tendo como fundamento legal o Acordao 1211/2021 do Tribunal de Contas
da Unido, que ainda que o documento somente tenha sido juntado apos a abertura das propostas,
se a situacdo fatica a ser comprovada ja era existente na data do certame, nenhuma violagao teria
sido cometida.

Argumentou a possibilidade de se levantar diligéncias para o fim de esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, conforme o art. 43, § 3°, da Lei no. 8.666/1993, que,
entretanto, veda a “inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar originalmente na
proposta”.

Com base na doutrina, argumentou ainda, em sintese, que o rigor formal ndo pode
ser exagerado ou absoluto e que ndo se anula procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades impertinentes e irrelevantes na documentagao ou na proposta.

Assim sendo, o principio da vinculag@o ao edital admite interpretac¢do, no sentido de
verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor, € assim coadunar todo processo com o objetivo de escolher a proposta mais
vantajosa a administragao.

Solicitou a reconsideracdo da decisdo lavrada em ata, visto que, confrontou a
jurisprudéncia dos tribunais de decisdes paradigmas que tem efeitos vinculantes, sendo ilegal o
correspondente ato de desclassificagdo do certame.

Por fim, requereu que seja revista a decisdo para definitivamente habilitar a empresa
a continuar nas fases subsequentes.

O Sr. Carlos Alexandre Mordidelle — Pregoeiro e subscritor do edital, por meio de

procurador (pegas 30/31), apresentou os seguintes esclarecimentos (peca 33):
(...)

Inicialmente, ndo se trata de denuncia, mas de colacionar o recurso
administrativo protocolado no processo licitatorio, agora perante do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, inclusive pleiteando a habilitacdo da empresa, o que foge a
competéncia desta Corte.
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Percebe-se, portanto, que ndo se trata de uma dentncia quanto a eventual
restricdo imposta por requisitos de habilitacdo constantes do edital, mas de nitido
interesse particular em se ver “reinserido” do certame publico, o que é vedado, ante as
finalidades e objetivos do TCEMG.

Sobre o tema ja decidiu o TCEMG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE AR CONDICIONADO.
COMPROVACAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. DECLARACAO EXPEDIDA
PELA JUNTA COMERCIAL. FORMALISMO MODERADO.
AUSENCIA DE PREJUIZOS AO CERTAME OU AO ERARIO.
IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO COMPLEMENTAR DA
UNIDADE TECNICA. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO NO
AMBITO MUNICIPAL. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Nido é competéncia da Corte de Contas, a analise de questoes
envolvendo interesse privado, nio abrangidas pelos critérios
desencadeadores da atividade de controle externo, em demanda que
visa reduzir a competitividade do certame, sem que haja clara
conduta antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo ao eririo ou
violacio ao interesse piblico.

(..)

(Processo 1.098.370— Dentincia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro.
Deliberado em 14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 13/1/2022)

Lado outro, quanto ao mérito, a denuincia mostra-se descabida, se ndo for de ma-
fé, posto que tanto no credenciamento da empresa (fls. 264/284), quanto na analise de
sua habilitacdo (fls. 339/355), percebe-se que o documento exigido no item 10.4.c do
edital ndo foi apresentado.

No credenciamento foram juntados os seguintes documentos:
Folha de rosto — fl. 264;

Cartdo CNPJ - fl. 265;

Contrato Social — fls. 266/273

Escritura Publica de Aditamento — fl. 274;

Procuragdo Publica — fls. 275/276;

Documentos pessoais — fls. 277/280;

Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Legais — fl. 281;
Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo — fl. 282;
Declaracdo de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo — fl.
283; Documento pessoal — fl. 284.

Ja em sede de habilitagdo constam os seguintes documentos:
Envelope — fl. 339;

Folha de rosto — fl. 240;

Cartao CNPJ — fl. 341;

CND FGTS - fl. 342;

Certidao positiva com efeitos negativos Conjunta — fl. 343;
CND Estadual — fl. 344,

CND Municipal — fl. 345;

CND Trabalhista — f1. 346,

Certiddo de Faléncia e Concordata — fl. 347;

Atestado Capacidade Técnica — fls. 348/349;

Autorizagdo ANP — fls. 350/352;

Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Legais — fl. 353;

4
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Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo — fl. 354;
Declaragdo de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo — fl.
355.

Percebe-se da descricdo detalhada de cada um dos documentos, que o
documento de “comprovagdo de cadastro técnico federal emitido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA” ndo foi
juntado pela empresa recorrente-denunciante.

Nesta senda, necessario registrar que a licitagdo ¢ o procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condig¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execucdo do
objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obriga¢des firmadas no
contrato administrativo.

Essa fase ¢ de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas
ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o
Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unido:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitacio compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificaciio
técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de
licitacio na Administracao Publica. ”

O objetivo de uma Comissdo de Licitagdo na elaboracdo de um edital, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, ¢ assegurar a regular
execugdo do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes,
nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

""Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacido publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes."

Dessa forma, a Administragdo pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os
principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Observa-se que, para fornecer emulsdo asféltica, a empresa deve possuir
autorizagdo da ANP, licenca de Operacdo Ambiental Estadual, e por fim Cadastro
Técnico Federal IBAMA. Logo, o Edital deve prever esta obrigacdo, em razio do
principio da legalidade.

Além da autorizagdo da ANP, ¢ necessario que a licitante apresente o
CADASTRO TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade
potencialmente poluidora, nos termos da Lei n® 10.165/00:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3094170



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob a administracio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragio, producio,
transporte e comercializacio de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.

O Anexo VIII, item 15, do referido diploma legal determina que ¢ atividade
potencialmente poluidora a “producdo de substancias e fabricagdo de produtos
quimicos, fabricagdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas
betuminosas [...]".

Isto posto, requer a V. Exa. ndo seja recebido o malfado “recurso
administrativo”, posto que sua finalidade ¢ para resguardar interesse privado, o que ndo
se coaduna com os objetivos desta egrégia Corte de Contas e, no mérito, seja julgado
improcedente, com o consequente arquivamento dos autos, tudo como medida de
Direito e Justica.

()

Além dos esclarecimentos acima, o responsavel encaminhou copia do processo
licitatorio (pecas 34/36).
Analise

Inicialmente, entende-se importante apontar que, devido a auséncia de documentos
imprescindiveis para comprovacao da qualificagdo técnica ao fornecedor de emulsdo asfaltica, a
saber, Certificado de Registro na ANP e Cadastro Técnico Federal do IBAMA, duas empresas
(EMAM — Emulsoes e Transporte Ltda. e Tracado Construcdes e Servigos Ltda.) impugnaram o
Edital de Licitagdo n°® 162/2021— Processo Licitatério n® 266/2021 — Pregdo Presencial n°
109/2021, Sistema de Registro de Precos (peca 36).

Dessa forma, o referido Edital passou a exigir o Certificado de Registro na ANP e
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, para fins de habilitagdo, conforme segue (peca 36):

(..)
10. DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

()
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(..)
10.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

()

(...)
b) Certificado de Registro na Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP.
¢) Comprovagdo de Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais e Renovaveis - IBAMA.

()

Conforme alegou o responsavel, para se comprovar a qualificagdo técnica do
fornecedor de emulsdo asfaltica, conforme necessidade da Administragdo, de acordo com a
descri¢do e quantidades estimadas no Anexo I - Termo de Referéncia com o Valor Estimado
(peca 36), faz-se necessaria a autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, determinada pela Resolugdo ANP n° 02 de 14/01/2005, publicada no
Diario Oficial da Unidio em 19/10/2005, bem como a apresentagio de CADASTRO TECNICO
FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade potencialmente poluidora, nos
termos da Lei n® 10.165/00, art. 8°, inciso II.

O Anexo VIII, item 15, do referido diploma legal determina que ¢ atividade
potencialmente poluidora a “produgdo de substincias e fabricagdo de produtos quimicos,
fabricagdo de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas [...] .

Considerando que a questdo se refere ao Cadastro Técnico Federal, emitido pelo
IBAMA, entende-se importante apresentar ementa do PARECER N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo n° 02001004396/2013-11 quanto as
exigéncias de critério e praticas de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas

para fins da exigéncia do referido certificado:

(..
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LICITACOES SUSTENTAVEIS, EXIGENCIA DE
CRITERIDS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NAS CONTRATACOES PUBLICAS., EXIGENCIA DE INSCRICAD E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA, (CTF)

| = Qs critérics e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por
vezes como especificacdo técnica do objeto; por vezes como
ebrigagio da contratada; e por vezes comao requisitos de habilitagao
técnica ou juridica, seja na execucho dos servicos/obras contratados
ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservacac do carater competitivo do certame.

Il - Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta
(critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificacio
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos
de habilitacao.

- 0 Guia Pratico de Licitagdes Sustentdveis da CJU/SP orienta
guando se deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA
como critério de aceitabilidade da proposta ou como reguisito de
habilitagio.

IV = Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas
neste parecer, a Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal e
moral de exigir nas contratacoes poblicas  critérios de
sustentabilidade socicambiental, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhadoe do respective Certificado de
Regularidade wvalido, quando a Lei n? 6938, de 1981 e a
regulamentacao pelo IBAMA assim o exigem {atualmente o tema &
regulamentado pela Instrucao Mormativa n? 6, de 15 de marco de
2013), sob pena de nac aceitacao da proposta ou inabilitagao da
licitante, conforme o caso.

W - Portanto, a exigéncia € legal e ndo vicla os artigos 27 a 31 da Lei
?;;I} de Licitagtes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666, de
Wl - & afirmacao de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacoes
e Contratos enumeram um rol exaustive de documentos gque
poderfc ser exigidos na etapa de habilitagdo das candidatas &
contratacao ndo & de todo correta. Pelo menos dois dos dispositivos
citados dao abertura para inclusao de diversos documentos e
comprovagdes, desde gque essas exigéncias sejam previstas em lei
especial, tenham pertinéncia com a contratagao a ser realizada e
nao frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo
do certame. Os dispositivos 530 o art, 20, W e o art, 28, V, da Lei n?
8666, de 1993 o

(...)
Isto posto, verifica-se que a empresa denunciante, Distribuidora Brasileira de
Asfalto S/A — DISBRAL, vencedora do lote do certame, foi inabilitada por ndo apresentar o
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, item 10.4 — “c” do Edital, exigido como requisito de
habilita¢do, tendo assim sua proposta desclassificada, conforme Ata de Abertura e Julgamento
da sessdo publica do Pregdo Presencial n°® 109/2021, Sistema de Registro de Precos, para
fornecimento de emulsdo asfaltica (peca 35):
As 09:00 horas aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e
um, reuniu-se¢ a Comissio de Apoio, o Pregoeiro, para abertura dos envelopes e
julgamento do processo licitatério supracitado, referente ao objeto acima especificado,
onde constatamos que estavam presentes as seguintes empresas: CBAA ALSFALTOS
LTDA, CENTRO-OESTE ASFALTOS LTDA, DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO

LTDA, EMAM - EMULSOES E TRANSPORTES LTDA. GRECA DISTRIBUIDORA DE
ASFALTOS LTDA e TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
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Dando micie aos trdodinos, parimos para a Tase de n:n=:i:hﬂ.-n{-mmu::itu/_:‘:llt:lsJr
licitantes, onde a empresa CENTRO-OESTE ASFALTOS LTDA apresentou proc f‘aﬂuk
emitida em 25/04/2019 com vencimento de 2 (dois) anos, vencendo em 25;04({_)/
nido sendo o representante da empresa credenciado para ofertar lances. Foram
credenciados os representantes das empresas CBAA ALSFALTOS LTDA,
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA, EMAM - EMULSOES E
TRANSPORTES LTDA, GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA e TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Ato continuo foram abertas os envelopes contendo
as propostas das empresas CBAA ALSFALTOS LTDA, CENTRO-OESTE ASFALTOS LTDA,
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA, EMAM - EMULSOES E
TRANSPORTES LTDA, GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA e TMEA.DJ.
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, onde foi desclassificado a proposta financeira ’?/
empresa CENTRO-OESTE ASFALTOS LTDA pelo motivo de ter sido assinado p
Senhores ANTONIO CARLOS LOURENCO DOS SANTOS e MARCIG—, J/

LACERDA DE SOUZA sem representacio legal para o ATO, foram realizados os
langamentos no sistema das propostas vilidas. Partimos para a etapa de lances onde foi
apurado a empresa DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA como vencedora
do lote do certame, partindo para a abertura do envelope contendo os documentos de
habilitagio, foi constatado a auséncia do documento exigido no item 10.4-C -
"comprovagdo de cadastro técnico federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA" sendo desclassificada. Sendo
assim, a empresa vencedora passa a ser a CBAA ALSFALTOS LTDA no lote 1 no valor
total de RS 5.149.500,00 detentora do 2% melhor prego no certame. Em seguida
partimos para a abertura do envelope contendo os documentos para habilitacio, os
mesmos foram analisados pela Comissio de Apoio, pelo Pregoeiro e pelos
representantes presentes, apds anilise, constatou-se que a licitante estava habilitada,
sendo declarada vencedora, momento em que o representante da empresa
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFA LTO LTDA Sr. Mar Lucio Rebelo declara
intenglio de interpor recurso em relacio a sua desclassificaciio, abrindo-se o prazo de
até 3 (trés) dias iteis para apresentacdo do recurso,

A presente licitacdo remonta o valor total de R$ 5.149.500,00 (cinco milhdes
cento e quarenta e nove mil quinhentos reafs).

Nada mais havendo, encerra-se esta ata, devidamente assinada, depois de lida e
achada conforme, pelo membros da Comissio Fermanente de Licitagdo nomeados pelo
Decreto n® 3,963 de 03 de margo de 2021, pelo pregoeiro nomeado pelo Decreto n2
3.087 de 04 de janeiro de 2017 e pelos representantes das empresas participantes

abaixo informados: ’/{ L
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oo™ VENCEDORES DE PREGO CONSOLIDADOS

Preglo Presencial N° 000108/2021 - 15/08/2021 - Processo N°® 000266/2021

Venoador CBAA ALSFALTOS LTDA
T NPl | 05.099.5850006-77
T Enderseo | AVENIDA DR OLINDO DARTORA, 2451 - MORRO GRANDE - CAIEIRAS - SP - CEP
_&? 1142218718 roadrigo. cavalheinochas-alsfalios. com. br
fam I Lote | Cédign ‘ Espacificacio I Maca | Uinid ‘ C;.-n-"raclm| _-'hr.i'-ﬂi Viakor .":..'a.'i
00001 00001 QOD12BET 2:‘;?;3;?:‘3‘%‘:““ o Taon 1.50000 3 4!3(}0‘3:‘ e :’wl

0o
Total do Formecedor: §.140.500,00
Total Geral: 5.149.500,00

No tocante a documentagdo enviada pela empresa denunciante informa-se que
consta a Carta de Apresentagdao da Proposta, no valor de R$ 5.455.000,00 (Envelope n° 01) e, a
fim de comprovar a qualificacdo técnica — item 10.4 do Edital, foram apresentados os seguintes
documentos — Envelope n° 02 (pega 35):
° Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
o Certificado de Regularidade do FGTS;
o Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e

a Divida Ativa da Unido;

° Certidao de Débitos Tributarios - Estadual;

J Certidao Negativa de Débitos Tributérios - Municipal;

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhista;

. Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa;

o Atestado de Fornecimento de Material e Capacidade Técnica emitido pela Construtora e

Dragagem Paraopeba Ltda.;

J Atestado de Fornecimento de Material e Capacidade Técnica emitido pela ECP
Engenharia Ltda.;

J Relacdo de Bases de Distribui¢do de Asfalto Autorizadas a Operar, expedida pela ANP;

o Autorizagdo expedida pela ANP;

o Declaracao de Cumprimento dos Requisitos Legais;
. Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo;
10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3094170



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

. Declaragao de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao.

Diante da documentacdo acima relacionada, verifica-se que a empresa denunciante
ndo apresentou o comprovante Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA — item 10.4 “c”
do Edital, dessa forma, assiste razdo ao responsavel ao alegar “que o documento de
comprovagdo de cadastro técnico federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA” ndo foi juntado pela empresa recorrente-
denunciante”, contrariando o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 que veda a inclusdo de novos
documentos, além de ser claro em estabelecer que as diligéncias se referem aos documentos que
ja foram — anteriormente — apresentados pelos licitantes.

Neste sentido, cumpre registrar que para a comercializacdo e distribui¢do de
insumos asfalticos, especialmente a emulsdo asfaltica, além da Autorizagdo da ANP, condi¢do
fundamental para a comprovagdo da habilitacdo técnica e também legal da empresa licitante, ¢
necessario que a empresa apresente o Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA,
conforme fundamento legal no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 e o art. 30,
IV eoart. 28, V, da Lei n® 8.666/93 bem como na legislagdao dos 6rgaos regulamentadores.

Dessa forma, nao ha que se falar em reconsiderar a decisdo lavrada em ata, nem
tampouco considerar ilegal o ato de desclassificagdo da empresa denunciante do certam visto
que nao foi apresentado documento essencial para a comprovacdo da habilitacdo técnica da
empresa.

Cabe ressaltar ainda que, como as alegagdes constantes da denuncia bem como do
Recurso Administrativo apresentado no processo licitatorio pela empresa denunciante,
ocorreram dentro da interpretacao legal do Acordao n® 1211/2021 - Plenério do TCU, sessdo de
26/05/2021, (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), entende-se
importante considerar o que diz o referido acérdao:

(--r)

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecucao das finalidades do certame
licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-
se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel,
por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo
licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios
publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo tinico, do
Decreto 10.024/2019.
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Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "gue
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilita¢do, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Nesse sentido, a fim de evitar interpretagcdes equivocadas do Decreto 10.024/2019, ¢
necessario apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e¢ acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU
acorddo 1211/2021).

Observa-se que o TCU abriu uma oportunidade na lei que beneficia os licitantes que
por equivoco ou falha deixe de apresentar documento exigido, mas que ja existia, como por
exemplo uma certiddo vencida em vez da ultima atualizada.

Vale apontar que tal entendimento ndo foi unissono, tendo a Unidade Técnica do

TCU discordado amplamente da posi¢ao adotada, conforme segue:

"Com a maxima vénia, esta unidade técnica ndo abriga a posi¢do da subunidade TCU.
Isso porque o Decreto 10.024, de 2019, traz expressamente que o saneamento dos erros
ou falhas recaem sobre o documento posto ou na proposta apresentada. Nao se pode
forcosamente elastecer a regra para alcancar documentos que ndo constam do processo.

13. Chama-se atengao que a expressao no texto "sanear erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica", ndo tem o condao,
s.m.j., de extrapassar para os casos de auséncia de documentos. Oras, como sanear erro
ou falha em documento inexistente/ausente? Assim, ndo se pode franquear o
pronunciamento da Subunidade neste item, salvo em caso de alteragdo semantica do
art. 47 do Decreto 10.024, de 2019" (TCU acorddo 1211/2021).

Importante ressaltar que o TCU reforgcou o entendimento quanto a inclusao de novo

documento, conforme decisdo no Acordao 2443/2021, julgado em 06/10/2021, pelo Pleno:

A vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdoes ¢ Contratos Administrativos),
ndo alcanga documento destinado a atestar condi¢do de habilitacdo preexistente a
abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.
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Em entendimento contrario ao TCU segue ementa do PARECER n°
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU - NUP: 00688.000716/2019-43 da ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO:

(..)

I - Resposta a questionamentos em razdo do advento do Acérdao TCU n° 1211/2021-
Plenario, o qual admite a inclus@o, como documentos complementares, de
documentacdo de habilitacdo que deveria ser encaminhada junto com a proposta, mas
ndo o foi por erro do licitante.

II - Manifestagdo concluindo pela aplicacdo do teor do Decreto n° 10.024/19,
admitindo-se a apresentagdo posterior de documentos apenas para complementar os
exigidos e ja apresentados. Auséncia de modificagdo a ser feita nos modelos.

(..)

No caso em exame, constata-se que a empresa ndo apresentou o comprovante de
Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA - item 10.4 “c” do Edital, exigido para fins de
habilitacdo técnica, ndo cabendo diligéncia para tal finalidade, uma vez que ndo se trata de
complementacdo de informagdes acerca do documento ja apresentado pela licitante e a
necessidade para apurar fatos existentes a época da abertura do certame bem como atualizagdo
de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

Se o documento tivesse sido enviado, e houvesse duvida sobre alguma informacao a
respeito do contetido, seria obrigatéria a realizagdo da diligéncia, ainda que ndo prevista
expressamente no edital, sendo possivel a juntada de novos documentos para explicar ou
complementar outros ja apresentados, mas, ndo foi o que aconteceu no presente caso.

Ainda que a empresa denunciante, em sua defesa a este Tribunal, tenha juntado a
comprovagdo de Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA, em 03/08/2021 (pega 13),
antes da sessdo publica do certame (15/09/2021), a fim de atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, entende-se que trata de documento ausente, uma vez que
nao foi apresentado juntamente com os outros documentos de habilitagdo, portanto, ndo assiste
razao a empresa denunciante ao solicitar “a reconsideragdo da decisdo lavrada em ata, visto
que, confrontou a jurisprudéncia dos tribunais de decisoes paradigmas que tem efeitos
vinculantes, sendo ilegal o correspondente ato de desclassificagdo do certame” bem como a
revisdo ‘“da decisdo para definitivamente habilitar a empresa a continuar nas fases
subsequentes, por ser de justica.”

Assim, considerando que o Cadastro Técnico Federal, emitido pelo IBAMA ¢
obrigatorio para pessoas fisicas e juridicas que atuam em setores que usam recursos ambientais,

bem como atividades que poluem o meio ambiente, com o objetivo de melhorar a qualidade do
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meio ambiente, tendo em vista que a empresa nao apresentou o documento para fins de
habilitacdo, entende-se que ndo houve irregularidade na inabilitagdo da empresa denunciante
que resultou na desclassificagdo da sua proposta.

Por fim, entende-se importante registrar que, diante da divergéncia quanto a
aceitacdo de novos documentos, embora o documento nio tenha sido apresentado pela empresa
denunciante, ndo assiste razao ao responsavel ao alegar que a “denuncia mostra-se descabida, se
ndo for de ma-fé, posto que tanto no credenciamento da empresa (fls. 264/284), quanto na
andalise de sua habilitagdo (fls. 339/355), percebe-se que o documento exigido no item 10.4.c do

edital ndo foi apresentado. *

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, considera-se improcedente o fato denunciado, cabendo a extingao

do processo com julgamento de mérito, € o consequente arquivamento com fulcro no inciso I do

art. 176 do RITCEMG.

1* CFM, 15 de margo de 2023

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo

TCn° 1634-6
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