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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia apresentada pela empresa RH Engenharia Ltda., na qual
sdo apontadas supostas irregularidades no Processo Licitatorio n. 004/2021, Pregéo
Presencial n. 003/2021, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana
(CIMOG), cujo objeto é o ‘“registro de prego para futura e eventual aquisicdo de
luminarias de LED instaladas e acessorios, para atender as necessidades dos
municipios integrantes consorcio”, no valor estimado de R$ 86.869.525,47 (oitenta e
seis milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
quarenta e sete centavos). (pegas 01/03)

2. Aduziu a denunciante, em sintese, que: (i) sua inabilitacdo, por néo
atendimento aos itens 4.1.5 e 4.1.8, alineas e/h, do edital, foi indevida, tendo sido
comprovado por meio de analise técnica que a luminaria oferecida cumpria aos
mencionados itens; (ii) existéncia de indicios de direcionamento da licitacdo a
empresa Zagonel, uma vez que foi aceito pelo pregoeiro a proposta comercial da
empresa com quantitativos diversos dos exigidos no edital; (iii) existéncia de conluio
entre as empresas Zagonel, Teltex e Triangulo Luz, pois todas apresentaram cotagao
prévia de precos com luminarias da propria Zagonel, utilizando os mesmos precgos
oferecidos pela fabricante; (iv) houve direcionamento quanto aos bens a
serem adquiridos, com especificacbes sempre compativeis aos produtos
comercializados pela empresa Zagonel.

3. Recebida a denunciaem 1° de fevereiro de 2022 (peca 04), o conselheiro relator
determinou a intimagao de Custédio Ribeiro Garcia, presidente do CIMOG, e Lucas
Ferrarez Ferreira da Costa, pregoeiro, para que encaminhassem o inteiro teor das
fases interna e externa do processo licitatério e apresentassem as justificativas que
entendessem pertinentes (peca 06).

4. Intimados, os responsaveis apresentaram manifestacdo e documentos juntados
nas pecgas 11/30.

5. Seguiu-se o exame inicial da unidade técnica (peca 32), assim concluido:
Apoés a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se no sentido da improcedéncia
dos seguintes apontamentos no Processo de Licitagdo n.° 004/2021, Pregao
Presencial n.° 003/2021, promovido pelo Consércio Intermunicipal da Baixa
Mogiana — CIMOG:

* Desclassificagao indevida da empresa denunciante;
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* Possivel direcionamento da licitagdo — aceitabilidade da proposta com
quantitativos imprecisos;

+ Conluio entre as empresas participantes do certame.

Por outro lado, manifesta esta Unidade Técnica no sentido procedéncia do seguinte
apontamento no dmbito desse processo licitatorio:

» Direcionamento do certame em decorréncia das especificacbes das
luminérias.
Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

» Sobrepreco na Planilha de Referéncia. Auséncia de composicéo de custos.
Auséncia de detalhamento dos encargos sociais e do BDI,

* Risco de jogo de planilha na forma como o certame foi conduzido.

Os responsaveis pelas irregularidades observadas estao listados nos itens 3.4.4,
3.5.3 e 3.6.3 deste relatdrio.

Propde esta Unidade Técnica a citagao dos responsaveis pelos apontamentos aqui
descritos, como forma de promover o principio do contraditério e da ampla defesa.

6. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao
preliminar (pega 34) na qual, sem realizar aditamentos, requereu a citacdo dos
responsaveis.

7. Citados, Custodio Ribeiro Garcia, presidente do CIMOG, e Lucas Ferrarez
Ferreira da Costa, pregoeiro, apresentaram defesa conjunta instruida com
documentos (pecgas 40/48).

8. A unidade técnica, entdo, concluiu o seguinte em seu reexame (pega 54):
Feitas as devidas analises dos argumentos trazidos pela defesa, esta Unidade
Técnica manifesta-se no sentido da manutencdo dos apontamentos quanto as
irregularidades no Processo de Licitagdo n° 004/2021, Pregao Presencial n.°
003/2021, promovido pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG,
conforme se segue:
¢ Direcionamento do certame em decorréncia das especificagdes das luminarias.

e Sobrepreco na Planilha de Referéncia. Auséncia de composi¢cao de custos.
Auséncia de detalhamento dos encargos sociais e do BDI,

¢ Risco de jogo de planilha na forma como o certame foi conduzido.
9. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

10. E o relatdrio, no essencial.
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FUNDAMENTAGAO

11. O Ministério Publico de Contas ratifica o reexame elaborado pela unidade técnica
(peca 54) para também concluir pela procedéncia parcial da denuncia em razao das
seguintes irregularidades constatadas no Processo Licitatério n. 004/2021, Pregéao
Presencial n. 003/2021, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana
(CIMOG):

e Direcionamento do certame em decorréncia das especificacbes das
luminarias.

e Sobrepreco na Planilha de Referéncia. Auséncia de composi¢ao de
custos. Auséncia de detalhamento dos encargos sociais e do BDI;

¢ Risco de jogo de planilha na forma como o certame foi conduzido.
Da responsabilidade pelas irregularidades

12. Quanto a responsabilidade pelas irregularidades apontadas, néo se pode olvidar
que a Lei Federal n. 13.655/2018 incluiu disposi¢cdes na Lei de Introdu¢do as Normas
Brasileiras do Direito Brasileiro (LINDB) e passou a dispor sobre a responsabilidade
dos agentes publicos nos seguintes termos: “Art. 28: O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”.

13. Diante do uso do conceito juridico indeterminado pelo legislador (“erro
grosseiro”), compete a doutrina aquilatar o significado e a extensao da expressao para
adequada aferigdo da responsabilidade subjetiva do agente e as instancias judicial e
controladora aplica-lo conforme as circunstancias do caso concreto.

14. Em artigo intitulado “O Art. 28 da LINDB — A clausula geral do erro
administrativo”, Gustavo Binenbojm e André Cyrino defendem que o erro passivel de
responsabilizagao no direito brasileiro pressupde a ocorréncia de culpa. Segundo os
autores:

A adocéo da categoria de erro grosseiro nos parece uma legitima opcéo legislativa,
que respeita os limites de livre conformacado estabelecidos pelo constituinte. Em
outras palavras, o erro grosseiro € um cédigo dogmatico que exprime como a culpa
deve ser valorada para que o agente publico possa ser responsabilizado. E isso
atende a objetivos concomitantes que o legislador pretendeu harmonizar ao fazer a
sua escolha: de um lado, a repressdo aos casos de negligéncia, imprudéncia e
impericia graves, e, de outro lado, a promogéo da seguranca juridica e de uma certa
abertura experimental a solugbes inovadoras pelo agente publico.

1 Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugéo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n. 13.655/2018), p. 203-224, Nov. 2018.
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15. Portanto, o “erro grosseiro” pode ser entendido como um balizador da culpa, se
qualificando como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico,
pode ser entendido como um erro inescusavel a conduta do agente publico que, por
exemplo, vai de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos
jurisprudenciais dominantes e consolidados dos érgéos de controle.

16. A necessidade de seguir a interpretagao dada pelos érgaos de controle se revela
ainda mais imperiosa nas licitagdes e contratagoes publicas, que sdao uma seara
sensivel no direito administrativo por envolvem dispéndio de altas somas de
recursos publicos, sendo utilizadas, ndo raras vezes, para praticas de
favorecimentos, desvios e corrupgao, como € de conhecimento geral e notério da
sociedade brasileira.

17. Relativamente a expressao “erro grosseiro”, o Tribunal de Contas da Uniao tem
adotado a seguinte definicdo (Acdérdao 2.391/2018)2, in verbis:

(...) Segundo art. 138 do Cédigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificacao
quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de
diligencia normal, em face das circunstancias do negdcio”. Se ele for substancial,
nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se nado, pode ser
convalidado.

18. Tomado como base esse parametro, o erro leve € o que somente seria percebido
e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de
atengdo acima do normal, consideradas as circunstancias do negdécio. O erro
grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo
do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengédo aquém do
ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro
grosseiro é o que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto é, que foi praticado com culpa grave.

19. Posteriormente, o Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou
os novos artigos da LINDB, dispés no art. 12, § 1°, que “considera-se erro grosseiro
aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

20. No caso concreto em analise, entende o Ministério Publico de Contas que as
irregularidades verificadas no Processo Licitatorio n. 004/2021, Pregao Presencial n.
003/2021, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG),
constituem flagrante descumprimento da legislacdo que rege as licitagbes e
contratagdes publicas, razao pela qual devem ser caracterizadas como “erro
grosseiro” a que alude o art. 28 da LINDB, demonstrando elevado grau de impericia
na aplicagdo das normas licitatorias.

2TCU, Acérdado 2391/2018 — Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Benjamin Zymler, sesséo de
julgamento 17/10/2018.
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21. Verifica-se que as irregularidades apontadas no certame, acima ja elencadas no
paragrafo 11, sdo decorrentes de exigéncias indevidas contidas no termo de
referéncia e de deficiéncias no planejamento da contratagdo, notadamente na
formacao da planilha orgamentaria estimada, também reproduzida no termo de
referéncia.

22. E, conforme demonstra a cépia do instrumento convocatério juntada na peca 02,
o termo de referéncia do certame ora examinado foi subscrito pelo presidente do
CIMOG, Custédio Ribeiro Garcia, ao qual deve ser imputada, portanto, a
responsabilidade pelas irregularidades constatadas no certame.

Da anulagcdo do certame em razdo das insanaveis irregularidades nele
verificadas

23. As irregularidades constatadas no certame ora examinado s&do graves.
Acarretaram o direcionamento do certame e proporcionaram a celebragcdo de
contratos dele decorrentes sem que tenha sido realizada pesquisa de precos apta a
demonstrar a adequacao entre os valores da proposta declarada vencedora e os
valores de mercado dos bens e servigos contratados.

24. Notadamente a auséncia de demonstracdo da composi¢cao dos custos unitarios,
sem detalhamento dos materiais e mao de obra que compdem o0s servigos
contratados, dos encargos sociais e do BDI, associada a realizagdo de julgamento
pelo critério menor prego global, culminaram em contratagdo na qual € grande o risco
de haver o denominado “jogo de planilha”, que pode ocasionar prejuizo ao erario dos
municipios contratantes.

25. Assim, diante das graves irregularidades verificadas no certame e do risco de
dano ao erario dos municipios que integram o CIMOG, ha que ser determinada a
anulacdo do Processo Licitatorio n. 004/2021, Pregao Presencial n. 003/2021,
deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG), bem como da
sua decorrente ata de registro de precgos.

26. Com relagao aos contratos celebrados com fundamento na ata de registro de
precos oriunda do certame em analise, considerando a essencialidade do servico de
iluminacao publica e os prejuizos que acarretarao eventual abrupta interrupcéo dos
servicos de manutencao dos ativos de iluminacédo, entende o Ministério Publico de
Contas que deve o Tribunal de Contas determinar ndo a anulagédo dos contratos, mas
sim que 0s municipios contratantes instaurem processo administrativo para apurar
eventual ocorréncia de dano ao erario na execugao dos contratos, bem como se
abstenham de prorrogar os contratos ao final de sua vigéncia inicial, deflagrando novo
certame, escoimado das irregularidades verificadas nos presentes autos, para realizar
a contratagdo da manutencéo dos ativos de iluminagao publica municipais.
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CONCLUSAO
27. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia parcial da denuncia em razdo das seguintes
irregularidades no Processo Licitatorio n. 004/2021, Pregao Presencial
n. 003/2021, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal da Baixa
Mogiana (CIMOG):

a.1) direcionamento do certame em decorréncia das especificacées das
luminarias;

a.2) sobrepreco na Planilha de Referéncia. Auséncia de composic¢ao de
custos. Auséncia de detalhamento dos encargos sociais e do BDI;

a.3) risco de jogo de planilha na forma como o certame foi conduzido.

b) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 83, inc. |, e art. 85, inc. I,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao presidente do CIMOG,
Custodio Ribeiro Garcia, subscritor do termo de referéncia, em

[IPL

razao das irregularidades acima descritas na alinea “a”;

c) seja determinada a anulagdao do Processo Licitatério n. 004/2021,
Pregdao Presencial n. 003/2021, deflagrado pelo Consércio
Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG), bem como de sua
decorrente ata de registro de pregos;

d) seja determinado os municipios contratantes que instaurem processo
administrativo para apurar eventual ocorréncia de dano ao erario na
execugcdo dos contratos decorrentes do Processo Licitatorio n.
004/2021, Pregéo Presencial n. 003/2021, deflagrado pelo Consércio
Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG), bem como se abstenham de
prorrogar os contratos ao final de sua vigéncia inicial, deflagrando novo
certame, escoimado das irregularidades verificadas nos presentes
autos, para realizar a contratacdo da manutencdo dos ativos de
iluminagao publica municipais.

28. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2023.

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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