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Analise inicial
I - Relatoério

Tratam os autos de representagdo oferecida pelo Presidente da Camara
Municipal de Bario de Cocais, Sr. Joao Batista de Lima, em face do Processo
Licitatério n. 057/2022 — Inexigibilidade n. 004/2022, cujo objeto consistiu na
“contratagdo de empresa especializada para prestacao de servicos de publicaciao de
atos oficiais e afins, promovidos pelo Municipio, em jornal de periodicidade diaria de
circulagao local — ‘Diario de Barao’, no ambito do municipio de Barao de Cocais”

(peca 02 do SGAP).

Em sintese, o representante pediu a concessao de medida cautelar de suspensio,
alegando irregularidade no mencionado processo de inexigibilidade, sob o
fundamento de que confronta o disposto no art. 25, inc. II, da Lei de Licitagcdes que
veda a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdao. Ainda, argumenta
que a empresa a ser contratada nao possui circulagao diaria no Municipio, tendo

edi¢Oes impressas de tergas as sextas-feiras.

O Conselheiro-Presidente recebeu a documentagao como representagao,

determinando sua autuagao e distribuicao ao Relator (pegas 4 e 5).

Recebidos os autos em seu gabinete, o Relator determinou (peca 6) diligéncia
junto a Prefeitura Municipal de Barao de Cocais, intimando os responsaveis para

apresentacao do inteiro teor da fase interna do Processo de Inexigibilidade n.
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004/2022, bem como justificativas e esclarecimentos em face dos apontamentos da

representacao.

Efetuada a regular intimacdo, os Srs. Décio Geraldo dos Santos, Prefeito do
Municipio de Bardao de Cocais, e as Sras. Bianca da Silva Diogo, Secretaria Adjunta de
Planejamento e Administra¢ao, e Cleidiane Aparecida dos Santos Salles, Diretora do
Departamento de Licitagdo, apresentaram a documentagiao disponivel no SGAP

como pegas 11 a 16.

Da analise da documentag¢ao juntada aos autos, o Conselheiro Relator,
percebendo que o Contrato n. 07-007/2022, de 12/07/2022 (peca 12, p. 95-107, do
SGAP), decorrente do processo de inexigibilidade ora analisado, ja havia sido firmado
com a empresa “Hora H Monlevade Empresa Jornalistica LTDA - ME”,
considerando o teor do art. 267 do Regimento Interno (Resolucio n. 12/2008),

considerou prejudicado o pedido de suspensao liminar do certame, peca 18.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para analise

técnica.

IT — Fatos e fundamentos

- Da vedagio da inexigibilidade de licitagdo para servigos de publicidade
e do suposto direcionamento da contratagao

a) Alegagdes do representante
Segundo o representante, pe¢a 2, o art. 25, inc. 11, da Lei Federal n. 8.666/1993
veda a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

Argumenta que a empresa contratada nao possui circula¢ao diaria no Municipio,

tendo edi¢oes impressas de tercas as sextas-feiras.

Aduz que o subitem 2.2.2 do Termo de Referéncia estabelece: “Dias de

circulagao: minimo de 04 (quatro) dias por semana, de terca-feira a sexta-feira”.
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No entanto, segundo o representante, o Termo de Referéncia esta diverso da
Justificativa para a escolha do fornecedor!, direcionando a licitagdo para a empresa

vencedora.
Alega que, em Bardo de Cocais, é veiculado diariamente o jornal “O Tempo”.

Por fim, informa que o Municipio de Bardo de Cocais contratou, em 2018, a
empresa Hora H Monlevade Empresa Jornalistica LTDA - ME por meio da
modalidade Pregao.

b) Esclarecimentos apresentados

Em resposta aos questionamentos do representante, os responsaveis intimados
apresentaram aos autos parecer juridico?, exarado em 18/07/2022, pelo St. Jair
Eduardo Santana, “Mestre em Direito do Estado pela PUC de Sao Paulo, Advogado,
Administrador e AETQ de Fundo de Pensao, certificado pelo ICSS”.

Em sintese, nos termos do referido parecer juridico, a publicacao de atos oficiais
municipais, prevista na Lei Organica do Municipio de Barao de Cocais, nada tem a

ver com a publicidade ou com a propaganda institucional.

Registra “que os servigos contratados no caso, com afastamento do certame
(inexigibilidade), ndo se confundem com aqueles aos quais se referem o artigo 37, §
1°, da Constituicao Federal e sio reservados a lei especial (Lei n. 12.232/10), com o

reforco direto da parte final do inciso 1I do artigo 25 da Lei n. 8.666/93”.

Comunica que o “DIARIO DE BARAO ¢ tnico e somente a empresa trazida
aos autos ¢ quem detém, com exclusividade, a prerrogativa de comercializar dito

periddico (vide Declaragao constante dos autos).”.
c) Analise técnica

Como se v¢, o objeto da inexigibilidade estudada consistiu na “contratagao

de empresa especializada para prestagao de servicos de publicagido de atos oficiais

! Justificativa apresentada no processo de inexigibilidade: “Ressalta-se ainda, que o jornal em questdo ¢ o unico
que possui circulagio com periodicidade diaria no Municipio”.
2 Disponivel no SGAP como pe¢a 14.
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e afins, promovidos pelo Municipio, em jornal de periodicidade diaria de circulagio

local — ‘Diario de Barao’, no ambito do municipio de Bardo de Cocais”. (g.n.)

Neste caso, mostra-se oportuno, de inicio, diferenciar publicacdo de atos

oficiais administrativos de publicidade institucional.

A publicacdo de atos administrativos® ou oficiais deve ser feita nos diarios oficiais
e em jornais de grande circulagdo, para dar transparéncia aos processos da

Administragao Publica e informar a populagao sobre assuntos de interesse publico.

A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas ¢é obrigatéria
para a Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios, do Territério, e do Distrito Federal, contudo tal publicidade

deve obedecer aos limites previstos no § 1° do art. 37 da Constituicao da Republica*.

A publicidade institucional, praticada por autoridades publicas, também deve
obedecer aos ditames do art. 37, § 1°, da Constitui¢ao da Republica, o qual determina
que tal publicidade deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao social.
Nao ¢ obrigatéria, mas busca priorizar o interesse publico por meio de informagoes
e orientacdao social. Nao deve ser usada como uma forma deliberada de alcancar

vantagens em beneficio proprio.

Releva destacar que a publicacao dos atos oficiais nao envolve os servigos de
publicidade relacionados no art. 2°, da Lei Federal n. 12.232/2010, os quais, em tese,
possuem natureza complexa e intelectual, razao pela qual se afasta a incidéncia da
referida lei nesta hipotese, sendo aplicavel ao caso em apreco a Lei Federal n.
8.666/1993.

Sobre a publicagao dos atos oficiais, esta Corte ja se posicionou (Consulta n.
980.476, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila), e concluiu que a “Lei

Municipal deve instituir a forma de publicacao dos atos administrativos municipais,

® Disponfvel em https://e-diariooficial.com/atos-oficiais-publicacao-no-dou/ - Consulta realizada em
28/02/2023.

4 Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
o6rgios publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela nio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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compatibilizando-a com os principios constitucionais da publicidade e eficiéncia,

dentro de uma visao contemporanea desses principios”.

Naquela ocasiao, o Conselheiro Wanderley Avila manifestou-se da seguinte

forma:

Cabe registrar que, com a edicdo da Lei de Acesso a Informagio (Lei
12.527/11), restou inquestionavel que os municipios tém o dever de
conferir ampla publicidade as informagdes de interesse coletivo, utilizando
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, inclusive os

viabilizados pela tecnologia da informacio.

Nessa seara, os municipios devem ser orientados para nio se

valerem de um unico expediente de publicacio de seus atos

administrativos, e ndo restringirem a divulgagdo de seus atos
oficiais — como sao os concessorios de aposentadoria e pensido - em

locais de facil acesso a comunidade local. Devem adotar meios patra

divulgacdo de seus atos administrativos em 6rgaos de imprensa
escrita ou eletrénica, proprios para esse fim.

O ideal é que 0 Municipio crie um O6rgiao de imprensa préprio para

a divulgacio dos atos oficiais de sua Administracio Direta e da sua
Administracio Indireta (Autarquica e Fundacional). Contudo,

engquanto esse O0rgiao nio é criado, o Municipio podera contratar,

mediante prévio procedimento licitatorio, jornal de ampla e assidua

circulacgio local, para divulgacdo dos atos oficiais de seus 6rgaos e

entidades. Tudo isso, visando a atingir o desiderato maior da publicidade,
que ¢ o de alcangar a todos, cidaddos e administrados, de forma a tornar

amplo o conhecimento de seus atos. Devo enfatizar, que o 6rgio oficial

podera ser, se a lei municipal assim eleger, o jornal contratado pela

entidade publica para efetivacio das publicacées dos atos oficiais

dos municipios.

Entendo, assim, que a lei municipal é 0 meio de respaldar e

oficializar a legalidade da divulgacio dos atos oficiais, inclusive

quando, temporariamente, a divulgacio ocorrer em jornal de ampla

circulagio local que eventualmente venha a ser contratado. A leilocal

qualificard como 6rgao oficial aquele jornal vencedor do certame
licitatorio. Assim, com essa previsao legal, o Municipio possibilitard aos
cidaddos transparéncia e seguranca juridica, permitindo-lhes de antemao,
saber onde buscar as informacdes oficiais do Municipio, além de observar

o principio da publicidade. (g.n.)
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Dito isso, a respeito do assunto, nota-se que a Lei Organica do Municipio de
Bardo de Cocais estabelece que a publicagao das leis e dos atos municipais far-se-a em

o6rgio oficial ou, se ndo houver este, em 6rgaos da imprensa local, vejamos:
CAPITULO II
DOS ATOS MUNICIPAIS

Art. 69. A publicacio das leis e dos atos municipais far-se-a em

6rgio oficial ou, se nio houver este, em O0rgiaos da imprensa local.

§ 1° No caso de ndo haver periédicos no Municipio, a publica¢io sera feita
por afixa¢io, em local préprio e de acesso publico, na sede da Prefeitura

Municipal e na Camara Municipal, de acordo com a natureza da matéria.

§ 2° A publicagio dos atos normativos, pela imprensa, poderd ser

resumida, com a exposicio dos objetivos.

§ 3° A escolha do 6rgdo de imprensa particular para divulgagio dos

atos municipais sera feita por licitagdo em que se levario em conta,

além dos precos, as circunstincias de periodicidade, tiragem e

circulagdo. (g.n.)

Pois bem. Tanto a Consulta n. 980.476 desta Corte de Contas quanto a
Lei Organica de Bardo de Cocais estabelecem que o Municipio podera contratar,
mediante prévio procedimento licitatério, jornal de ampla e assidua circulacdo local,
para divulgacao dos atos oficiais de seus 6rgaos e entidades, somente podendo ser
afastada a licitacao nos casos de dispensa e inexigibilidade, desde que demonstrada,

neste ultimo, a inviabilidade de competicao.

No caso, a contratagao da empresa “Hora H Monlevade Empresa Jornalistica
LTDA - ME”, com vistas a prestagao de servigos de publicacdo de atos oficiais, foi
efetuada com fundamento no put do art. 25 da Lei de Licitagdes® (inviabilidade de

competi¢ao), que assim dispoe, i verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de

competi¢do, em especial:

5Peca 12, p. 2.
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Em outros termos, para que o agente publico proceda a inexigibilidade de
licitagdao para a contratagao de empresa especializada para a prestacao de servigos de
publica¢ao de atos oficiais, ¢ imprescindivel que seja caracterizada a inviabilidade de

competi¢ao e outras disposicoes da Lei de Licitagoes.

No caso em tela, os servicos de publicacao de atos oficiais relacionam-se a
atividades obrigatorias e cotidianas da Administraciao publica, s.7z/., ndo podendo ser
confundidos com os servicos de publicidade e divulgacdo vedados pelo art. 25, inc.

I1, da Lei de Licitacdes.
Art. 25. [..]

11 - para a contratacido de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacio; (g.n.)

Dando sequéncia, no ambito da discricionariedade administrativa, verifica-se
que a Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdao apresentou justificativa
da escolha do fornecedor, peca 12, p. 12, atestando que o jornal “Diario de Bardao” é
o unico jornal de circula¢do local, no campo de a¢ao do Municipio de Bardo de Cocais,

com periodicidade diaria, vejamos:

[..] a contratacio direta se impSe em face da impossibilidade de
concorréncia. O DIARIO DE BARAO se vislumbra o tnico jornal de
circulacio local do Municipio com periodicidade diaria, realizando edi¢oes

de terca a sexta.

A presente contratacdo da empresa Hora H Monlevade Empresa
Jornalistica Ltda — ME [...], enseja o enquadramento no capuz do art. 25,
da Lei 8.666/93, pois somente a editora é responsavel pela producio do
periédico e somente essa comercializa o jornal DIARIO DE BARAO,
sendo que os produtos possuem registro dos direitos autorais e que nao
hd nenhum representante ou fornecedor realizando indiretamente a
comercializacdo, configurando assim a inviabilidade fatica e juridica

absoluta de competi¢io.

Compulsando os autos, verifica-se também, peca 12, p. 7, declarag¢ao de que a

empresa contratada nio faz “publicagdes juridicas através de empresas terceirizadas
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ou agenciadores, sendo, portanto, incenso a qualquer outro meio de contratagao deste

tipo de servigo...”.

Cumpre ressaltar que, em conformidade com os esclarecimentos apresentados
pelos responsaveis, peca 11, “o processo licitatorio realizado pelo Municipio no ano
de 2018, na modalidade pregio, teve como vencedor e tnico participante a empresa
Hora H Monlevade Empresa Jornalistica Ltda. (editora do Jornal ‘Diario de Barao’),
por ser o periddico em questiao o unico em condi¢bes de atendimento as necessidades
da Administragdo. Fato este que corroborou para realizagao do citado processo de

inexigibilidade”.

Além disso, segundo o Memorando n. 441/2022/P.G.M., peca 15, “a realizacdo
de processo licitatério na modalidade pregio, quando ja se sabe o resultado,
notadamente por se tratar do unico fornecedor em condi¢oes de atender as
necessidades da Administracdo, o que justifica a inexigibilidade de licitagao, seria

economicamente desvantajoso para o Municipio.”.

No caso, constata-se ainda que ha documenta¢ao comprobatoria da justificativa
do preco dos servicos contratados (art. 26, inc. III, da Lei de Licitagoes) para fins de
se atestar a razoabilidade do valor ajustado na inexigibilidade em questdo. Vide p. 11,
13-24,29-31 ¢ 87.

Por fim, o representante argumenta que a empresa contratada nao possui
circulagao diaria no Municipio, tendo edigdes impressas de tercas as sextas-feiras, ou

seja, quatro dias por semana.

Em relacio a tal questio, conforme defini¢ao da Associa¢ao Nacional de Jornais
— ANYJ, jornais diarios sao aqueles publicados no minimo quatro dias por semana,

vejamos:

Em 1998 a WAN-IFRA — Associagdo Mundial de Jornais e Editores de
Noticias adota a definicdlo da UNESCO para jornais diarios com o
objetivo de padronizar e facilitar comparagoes internacionais. De acordo
com essa definicdo, usada pelo World Press Trends (publicagio da

Assoclacdo que reune dados sobre a imprensa em todo o mundo), jornais
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diarios s3o aqueles publicados no minimo quatro dias por semana.

Jornais ndo diarios sdo aqueles publicados 3 dias ou menos®. (g.n.)

Posto isso, esta Unidade Técnica entende que a presente representagao deve ser
julgada improcedente, levando-se em conta que, a partir dos elementos de prova
carreados aos autos, inexistem elementos indiciarios das irregularidades narradas pelo

representante .

IIT — Conclusao

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica opina pela improcedéncia da

representagﬁo c consequente arquivamento dos autos.

No entanto, considerando a resposta a Consulta n. 980.476, de relatoria do
Conselheiro Wandetley Avila, caso seja compativel com sua estrutura administrativa
e financeiramente viavel, recomenda-se que o Municipio de Barao de Cocais crie um
o6rgio de imprensa proprio para a divulgagdao dos atos oficiais de sua Administracao

Direta e de sua Administragao Indireta (Autarquica e Fundacional).

A considerag¢ao superior.

2* CEFM/DCEM, 16 de marco de 2023.

Manoel Bernardes Pires
Analista de Controle Externo
TC 2251-6

6 Definicio disponivel em https://www.anj.org.br/definicao-de-jornais-

diarios/#:~:text=De%20acordo%20com%20essa%20defini%C3%A7%C3%A30,publicados%203%20dias %o
200u%20menos. Consulta realizada em 02/03/2023.
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