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Analise Inicial

I - Relatorio

Cuida-se de Representacdo apresentada pelo Sr. Pedro Américo de
Almeida, Vereador a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, em face do

(o]

citado municipio em razio do suposto descumprimento da Lei municipal n

3.773/95.

O representante informou que o Municipio de Conselheiro Lafaiete
promulgou a referida Lei, estabelecendo que a concessio para prestagdo de
servicos funerarios fosse realizada por meio de licitagaio, contudo, a

Administracao municipal nunca a realizou.

Conforme assinalou o representante, as funerarias ja instaladas no
municipio estdo em situagao precaria e o ente utiliza a legislagdo para negar

pedido de instalagao de novas funerarias, restringindo o mercado neste setot.

A supracitada legislagdo, conforme disposto nos arts. 1° e 6°, autorizou o
Executivo a conceder, por intermédio de licitacdo, a prestacio de servigos
funerarios, devendo o Municipio, no prazo de noventa dias, contados a partir

da publicacio da lei (aprovada em 03/10/1995), promover a licitacdo cabivel.

O fato narrado na pe¢a encaminhada pelo representante a este Tribunal se

limitou a descri¢ao da situagdo mencionada no paragrafo anterior.
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Ap6s preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento
Interno, o Exmo. Conselheiro Presidente recebeu a documentacio referida
como Representaciao e determinou sua autuacio e distribuicao (caput do art. 305

do mencionado normativo).

Na sequéncia procedimental, foram os autos encaminhados a apreciacao
do Exmo. Conselheiro Relator que, a vista dos fatos narrados, determinou o
encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para manifestacao

preliminar (arts. 140 e 141 do Regimento Interno).

Passa-se na sequéncia desta informacao, a analise dos fatos narrados na

peticao de Representacao.

IT — Analise técnica

Numa abordagem preliminar cumpre ressaltar que no documento digital
encaminhado a este Tribunal (pega n°® 01 - fl. 18, disponivel no SGAP) constava
a explicagao resumida das razoes pelas quais até a presente data o Municipio nao
cumpriu a determina¢ao legal emanada da Lei Municipal n® 3.773, editada no ja
distante ano de 1995.

Com efeito, verificando-se o acervo de documentos digitais encaminhados
pelo representante, o Oficio n° 096/21 (peca n° 01, fl. 18, disponivel no SGAP)
dirigido ao Presidente da Camara Municipal, Str. Joao Paulo F. Resende, em
resposta ao requerimento de n° 073/2021, o Subprocurador Municipal, St. Luis
Rodrigues Zebral, manifestando-se sobre a matéria, salientou que o Municipio
de Conselheiro Lafaiete vem realizando estudos para efetivagao da licitagao para
prestacao de servigos funerarios, ressalvando, contudo, que devido a sua
complexidade, a matéria esta sendo analisada por equipe multidisciplinar das

Secretarias de Saude, Desenvolvimento Social e Fazenda com a participacao do

Departamento de Meio Ambiente.
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Além disso, o citado agente administrativo salientou que a Procuradoria
Municipal, em 29 de janeiro de 2021, solicitou analise preliminar ao
departamento de licitagbes com vistas a elaborac¢ao de Termo de Referéncia para
a condugio do procedimento, tendo em vista que a concessaio demandava

estudo criterioso para sua efetiva implantacao.

Ressaltou, ainda, que o Municipio estd empenhado no compromisso de
dar cumprimento a legislagio municipal pertinente a situa¢ado descrita na

Representacao.

Prefacialmente, quanto a possibilidade de edi¢io de lei municipal
estabelecendo a obrigatoriedade de concessao de servicos funerarios precedida
de processo licitatorio, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou no sentido de que os servicos funerarios sao municipais, tendo em
vista que objetivam atender necessidade imediatas do municipio. Senao

vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO
FUNERARIOS. C. F., ART. 30, V.

I. — Os servicos funerarios constituem servicos municipais, dado
que dizem respeito com necessidade imediatas do Municipio. C.
F., art. 30, V.

()

O Sr. Ministtro CARLOS VELOSO (Relator): Os servicos
funerarios constituem, na verdade, servicos municipais, tendo
em vista o disposto no art. 30, V, da Constitui¢ao: aos Municipios
compete “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao on
permissao, os servigos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, gue
temr cardter essencial”. Interesse local diz respeito a interesse que diz
de perto com as necessidades imediatas do Municipio. E nao ha
davida que o servigo funerario diz respeito com as necessidades
imediatas do Municipio.

(STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.221, Relator

Min. Carlos Veloso, Tribunal Pleno, data de julgamento:
9/10/2003)

EMENTA: Organizacdo de servicos publicos municipais. Entre
estes estdo os servicos funerarios. Os municipios podem, por
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conveniéncia coletiva e por lei propria, retirar a atividade dos
servicos funerarios do comércio comum.

(STF, Recurso Extraordinario n® 49.988, Relator Min. Hermes
Lima, Segunda Turma, data de julgamento: 21/10/1963)

Recentemente, foi adotado o mesmo posicionamento pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, em acérdao proferido no bojo do Processo 2072382-

88.2022.8.26.0000, 77 verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Atrts.
1°, 2°, caput, 3° 4° ¢ 5° da Lei n. 4.201, de 16 de maio de 2014,
do Municipio de Fernandépolis, que “dispoe sobre a
regulamentacdo dos servicos funerarios, autoriza o Poder
Executivo municipal a delegar, mediante concessao, os servigos
publicos funerarios, e da outras providéncias. Competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
I da CF), neles incluidos servigos cemiteriais e funerarios. Ofensa
aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia inocorrente.
Concessao de servigos publicos objetiva a escolha de empresas
que possam melhor presta-los. Competéncia quanto ao ponto,
firmada pela Suprema Corte. Precedentes do C. Orgdo Especial.
Acdo Improcedente.

(T]-SP, Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2072382-
88.2022.8.26.0000, Relator Des. Xavier de Aquino, Orgao
Especial, data de julgamento: 24/8/2022)

Ultrapassadas quaisquer questoes atinentes a constitucionalidade lei
municipal em comento, examinando o fato sob a perspectiva legal, é inegavel
que a promog¢ao de procedimento de licitacio para a concessio dos servigos
funerarios a serem prestados nos limites geograficos do municipio era obrigacao

incontornavel do Executivo local.

O comando legislativo ¢ isento de duvida no sentido de ser a licitagao a
regra de conduta obrigatéria dirigida ao Poder Executivo que, no prazo maximo
fixado no art. 6° da referida Lei, obrigava-se a instaurar procedimento licitatorio
a fim de que a prestagao dos servicos especificados na Lei pudessem ser objeto
de contrato de concessao a particulares que se enquadrassem nos requisitos

normativos estabelecidos no edital.
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Assim, dispde explicitamente o mencionado dispositivo legal que: “A
partir da publicacao desta Lei, fica o Executivo Municipal, dentro de um prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a proceder Licitacao Puablica, nos termos da Lei

8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94”.1 [grifa-se]

Nota-se que, portanto, que o municipio se encontra inadimplente frente a
uma obrigacao legal, perpetuando situa¢ao administrativa que, certamente, abala

a seguranca juridica e a continuidade do servi¢o publico.

Além disso, nao se vislumbra amparo constitucional e, como visto, nem
mesmo legal, que justificasse a permanéncia, muito além do prazo razoavel, de
situagdes juridico-administrativas caracterizadas pela precariedade posto que
representadas por permissoes e autoriza¢Oes de atividades publicas passiveis de
delegacio sem que a Administragio promovesse a realizagao do devido

procedimento de licitagao.

Entender de outra forma ¢é simplesmente convalidar o ilicito

administrativo.

Essa situacao permite deduzir que o Municipio de Conselheiro Lafaiete,
ao nao promover a licitagdo para conceder a interessados a prestacao de servigos
funerarios em seu ambito territorial, viola frontalmente a legislacao por ele

proprio editada.

Os servigos funerarios, embora envolvam agdes que possam conter
algum grau de especializacdo exigida da parte dos agentes que vao presta-los,
nao se classificam no rol dos servigos altamente complexos a ponto de o
municipio protelar por tdo largo espago temporal a instaura¢io do
procedimento licitatério com o fim de concedé-los aos concessionarios

privados.

1 CONSELHEIRO LAFAIETE. Lei Municipal n.2 3.773, de 03 de outubro de 1995. Modifica a Lei 2.728/89 que disciplina a concessdo de servigo funerario
e da outras providéncias. Disponivel em: https://sapl.conselheirolafaiete.mg.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1995/1635/3.773.pdf.
Acesso em 23 janeiro 2023.
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Dessa maneira, é relevante salientar que a Representa¢do encaminhada
pelo agente politico que a subscreveu relatou situagao na qual, salvo juizo mais
critetioso, ocorreu infringéncia de norma legal ¢/ou regulamentar, diante da

omissao da Administracao municipal.

Assim, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da
Representagao. Contudo, considerando que o jurisdicionado se manifestou, em
resposta aos oficios encaminhados pelo representante, no sentido de que o
municipio esta adotando as providéncias necessarias a elaboragao de Termo de
Referéncia com vistas a realizacdo de licitacdo, entende-se suficiente a expedigao
de recomendagao ao agente politico responsavel para que promova
efetivamente o cumprimento da norma fixada no art. 6° da Lei municipal n°

3.773/95 com a instauracio do procedimento licitatotio pertinente.

III — Conclusao

Ante o exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia da
Representagao no que concerne a omissao da Administracao Publica quanto a
realizagao de processo licitatério com vistas a concessao de servigos funerarios,
conforme estabelecido na Lei municipal n® 3.773/95. Contudo, sugere a
expedicao de recomendag¢ao ao gestor para que promova efetivamente o
cumprimento da norma fixada no att. 6° da Lei municipal n® 3.773/95 com a

instauragdo do procedimento licitatério pertinente.

A consideragao superior.

TCE-MG/DCEM/2* CFM, 16 de marco de 2023.

Tarcisio Patricio Ferreira Junior
Analista De Controle Externo
TC n°® 1851-9
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