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Processo: 1141473

Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Tiago

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa A Consultoria Ltda., peca n. 2, em face do
Processo Licitatério n. 21/2023, referente ao Pregdao Eletronico n. 3/2023, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sao Tiago, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa
especializada em servigos técnicos para consultoria em Educagdo, com oferta de plataforma de
gestdo educacional, com licenca de uso de software com atualizagdes que garantam as
alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de implantacdo, treinamento,
suporte e atendimento técnico de todos os mddulos e assisténcia humana especializada para
resolucao de todos os temas tratados através da plataforma [...]”, com valor médio mensal

estabelecido em R$ 3.475,00, peca n. 2, documento “021 _EDITAL”, pag. 20.

Em sintese, a empresa denunciante alegou que o instrumento convocatdrio € irregular por
estabelecer, no item 7, “a”, do termo de referéncia, exigéncia de profissional de nivel superior
com a respectiva graduagdo em ciéncias da computagdo. Argumentou que tal previsao ¢
desnecessaria, pois a razdo maxima da contratagdo ¢ apenas a gestdo educacional, sendo que o
cientista da computacdo ¢ um profissional héabil para desenvolver sistemas e aplicagdes,
determinar a interface grafica, implantar decisdes tecnoldgicas e trabalhar com a parte estrutural

do banco de dados, além da codificagdo de programas.

Ademais, apontou que ¢ irregular a exigéncia de apresentagdo, no ato da habilitagdo, sem
motivagdo técnica e juridica, de declaracdo autoral e de responsabilidade pelos textos
explicativos de cada legislagdao da educagao em ambito Estadual e Federal, conforme disposi¢cao
final do item 7 do termo de referéncia. Argumentou que tal exigéncia € abusiva e confusa, uma
vez que ndo houve especificagdo sobre do que se trata tal declaragdo, se especializagdes, pos-
graduagoes, artigos publicados, livros publicados sobre toda a legislagdo, pareceres juridicos,

opinides técnicas, pontos de vista, sendo infinitas as possibilidades.

Além disso, apontou que, da analise dos itens 4.9 e 4.10 do termo de referéncia, que tratam,
respectivamente, dos mddulos pedagogico e legislacdo, peca n. 2, pag. 19 e 20, ndo se mostra
razoavel realizar uma contratagdo administrativa e, por conseguinte, onerar os cofres publicos,
vez que alguns sitios eletronicos oferecem, de forma totalmente gratuita, atualizada e facil,

todas as legislacdes necessarias para a gestao publica educacional.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Somado a isso, a partir da disposi¢ao contida no item 4.10, “i”, do termo de referéncia, peca
n. 2, documento “DENUNCIA TCE”, pag. 20, a denunciante pontuou que ¢ totalmente
descabido arbitrar tempo maximo de resposta em um servi¢o de consultoria especializada em
gestdo educacional, no caso em 30 (trinta) minutos, mormente quando se trata de atendimento

humano, pois os casos precisam ser estudados e elaborados concretamente.

Diante de tais exigéncias no instrumento convocatorio, a denunciante salientou que ndao houve
nenhuma justificativa técnica por parte da Administracdo, carecendo o processo da devida
motivagdo necessaria, sendo o detalhamento excessivo um indicio de que as especificacdes sao

atribuidas a uma unica solugao tecnolégica.

Ademais, a denunciante alegou que nao consta no edital qualquer justificativa legal, técnica ou
econOmica para que a Administracdo Municipal nao tenha optado pela utilizagdo de softwares
livres (gratuitos) na area de educagdo, em especial para as finalidades constantes do termo de
referéncia, optando pela contratacdo e custeio de tal produto com recursos publicos e mediante
restricdo de competitividade. Nessa linha, argumentou que os servigos pretendidos pela
Administragdo “[...] PODEM SER OBTIDOS GRATUITAMENTE PELA RESPECTIVA
SECRETARIA, junto a instituigdo ndo governamental, inclusive de renome e destaque
nacional, como ¢ o caso da Plataforma CONVIVA [...] (destaque do original), peca n. 2,
documento “DENUNCIA TCE”, pag. 13. Portanto, entendeu que néo se justifica no termo de
referéncia a contratacao dos servigos de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso
de software, uma vez que todas as funcionalidades, ferramentas e recursos deste software

podem ser obtidos de forma totalmente gratuita, sem onerar os cofres publicos.

De outra sorte, a denunciante ressaltou, peca n. 2, documento “DENUNCIA TCE”, pag. 19,
que o termo de referéncia, itens 4.9 e 4.10, citados anteriormente, € subjetivo, pois ndo esclarece
quais sao as condi¢des técnicas e ferramentas a serem oferecidas pela plataforma de gestao
educacional, com a licenca de uso de sofiware desejada. Ademais, ressaltou que os parametros
e exigéncias deveriam estar detalhados no termo de referéncia, ou mesmo no edital, contendo
a especificacdo dos sistemas, os quantitativos, as especificagdes das funcionalidades dos
sistemas, a forma de execugdo dos servigos, o regime de execucgdo, prazo para implantagdo,
planos de treinamento e capacitagdo, além do suporte técnico e recursos operacionais (hardware
servidor/cliente), a ser detalhado no cronograma de execugdo, bem como os critérios de

avaliacdo, pontuagdo e classificacao das propostas, o que ndao ocorreu.
A denunciante apontou, também, subjetividade na exigéncia de prova de conceito para

avaliagdo do software, conforme item 8 do termo de referéncia, peca n.2, documento
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“DENUNCIA TCE”, pag. 23, pois “[...] qualquer licitante podera ser desclassificado na
prova de conceito, pois sequer sabe o que sera avaliado, quais os critérios técnicos, itens,
requisitos, funcionalidades, recursos, etc. o Software devera atender” (destaque do

original).

Ademais, a denunciante pontuou que o objeto da licitagdo e o termo de referéncia do certame,
ora denunciado, s3o exatamente iguais aos deflagrados pelas Prefeituras de Albertina/MG, Sao
Gongalo do Abaet¢/MG e Senador Firmino/MG. Inclusive, ressaltou que os certames
deflagrados pelos referidos municipios foram objeto de dentncia nesta Corte de Contas, peca

n. 2, documento “DENUNCIA TCE”, pag. 31:

[...] os certames dos Municipios de SAO TIAGO, DISPENSA N° 003/2023 — PROCESSO
N° 005/2023, SAO GONCALO DE ABAETE/MG, PREGAO PRESENCIAL N.°
002/2023— PROCESSO LICITATORIO N° 02/2023, SENADOR FIRMINO/MG,
PREGAO PRESENCIAL DE N° 04/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2023
e ALBERTINA/MG PREGAO PRESENCIAL DE N° 08/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 19/2023 foram alvos de dentincias frente a este egrégio Tribunal,
nos termos dos seguintes protocolos n.° 383301/2023, 379701/2023, 382701/2023 e n°
386802/2023 respectivamente. (Destaques do original)

Reforgou, por fim, que o Municipio de Sdo Tiago ja deflagrou no més de janeiro de 2023 o
Processo de Dispensa de Licitagdo n. 3/2023, referente ao Processo n. 5/2023, denunciado neste
Tribunal, o qual tinha como objeto também a aquisicdo de software, sendo o Processo
Licitatorio n. 21/2023, referente ao Pregdo Eletronico n. 3/2023, apenas “a adaptagdo dos
termos do edital anteriormente denunciado, em patente tentativa deliberada de burlar a

legislacdo a ser observada e cumprida em qualquer certame licitatorio”.
Ao final, requereu a suspensao cautelar do certame.

A documentagao foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 7/3/2023, peca n. 4, sendo
distribuida a minha relatoria, peca n. 5, e recebida em meu gabinete no dia 8/3/2023, as
12h24min. Registro, ademais, que a abertura do pregdo esta prevista para o dia 13/3/2023, as
13h, consoante informacdo disponivel no proprio edital, a peca n.2, documento

“021_EDITAL”, pag. 1.

Registro que, em consulta ao site’ do jurisdicionado, verifiquei que a fase atual do procedimento

licitatorio consta como “Aguardando inicio”.

! Disponivel em: http://saotiago.pregaonet.com.br/ > Acesso em 10/3/2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Feitos os devidos registros, ¢ de se observar que a empresa denunciante vem protocolando
outras denuncias’? neste Tribunal em face de procedimentos licitatorios, alguns envolvendo
objetos similares, conforme informacao constante do Sistema de Gestdo e Administracdo de

Processos - SGAP.

Cito, como exemplo, os autos da Dentincia n. 1141277, da relatoria do conselheiro Mauri
Torres, que ainda se encontram em fase inicial, anterior a citagdo dos gestores responsaveis, na
qual foram apresentados apontamentos pela ora denunciante idénticos aos apontamentos dos
autos em exame, os quais foram analisados pela Cfel, que chegou a seguinte conclusao:
Apos a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Dentncia no que
se refere aos seguintes apontamentos:

¢ Da exigéncia de declaracao de disponibilidade de profissional graduado em ciéncias da
computacao;

e Da indevida contratacdo de modulos pedagdgico e legislacdo, tendo em vista que estdo
disponiveis em sitios eletrdnicos publicos;

e Da falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo maximo para resposta as
consultas;

¢ Da falta de especificacdes técnicas e funcionalidades do software a ser contratado;

¢ Da subjetividade da prova de conceito.

Por outro lado, manifesta-se pela procedéncia da Dentincia no que se refere aos seguintes
apontamentos:

e Da exigéncia de declaragdo autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos.

Ao final, a Cfel sugeriu o indeferimento da medida liminar pleiteada pela ora denunciante, o

que foi acolhido pelo relator:

A vista do exposto, em face da manifestacio da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais
de Licitagdo que considerou ndo haver justificativa para interrupgao da licitacdo, acolho a
fundamentagdo constante do relatorio técnico como razdo de decidir e indefiro o pedido
de concessdo de medida liminar formulado pela Denunciante, uma vez que, ndo se
evidencia, no juizo sobranceiro que caracteriza a tutela cautelar, lesdo aos interesses do
erario, conforme destacado anteriormente. (Destaque do original)

Noutro giro, verifiquei que se encontra em tramitacdo neste Tribunal a Dentincia n. 1141352,
formulada em face do Procedimento de Dispensa de Licitacdo n. 3/2023, referente ao Processo
n. 5/2023, também deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Tiago, cujo objeto consistiu na

contratagdo de empresa para fornecimento de software de gestdo da escrituragao escolar para a

2 Denuncias n. 1088764, 1092588, 1098647, 1102157, 1102384, 1114781, 1121091, 1127111, 1127679,
1141277, 1141305, 1141348, 1141430.
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rede municipal de ensino, incluindo treinamento, concessao de licenga de uso, testes e servigos
de manutenc¢do, atendimento e suporte técnico online e presencial. Na mencionada denuncia,
parte dos apontamentos também se referiram: (i) a auséncia de motivacao do ato administrativo;
(i1) auséncia de especificagdo técnica e requisitos referentes ao software a ser contratado; e (iii)
existéncia de servicos equivalentes gratuitos e acessiveis a Administragdo. Vale ressaltar que,
em razao da assinatura do contrato com a empresa H5 Solucdes e Consultoria em Tecnologia
Ltda., em 3/2/2023, no valor total de R$ 25.190,00, pega n. 7, arquivo “Ratifica¢do.pdf”, o
conselheiro relator julgou prejudicado o pleito cautelar formulado pela denunciante, pega n. 10.
Diante desse quadro, neste juizo inicial, entendo que se revela prudente e conveniente a
requisicdo de documentos e informagdes complementares a Administracdo para
aprofundamento das questdes levantadas pela dentncia, especialmente em razdo das
particularidades e especificidades do objeto, que inclusive vem sendo apreciado em recorrentes

oportunidades por este Tribunal.

Ademais, diante das alegacdes da denunciante relacionadas ao possivel direcionamento do
certame, Processo Licitatério n. 21/2023, Pregao Eletronico n. 3/2023, entendo por bem
proceder a analise do pleito cautelar depois de estabelecido o contraditério, com a oitiva dos

gestores acerca das alegagdes de irregularidades apresentadas na peca inicial.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, 11, do Regimento Interno, a intimacao,
por meio eletronico, do Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, prefeito e subscritor do edital,
peca n.2, documento “021 EDITAL”, pag. 14, e da Sra. Elizabeth Marcia dos Santos,
secretaria municipal de Educagdo e subscritora do termo de referéncia, peca n. 2, documento
“021_EDITAL”, pag. 24, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviem copia dos

documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessdo

de abertura das propostas e 0 mapa de apuracdo de lances, e, ainda, apresentem as justificativas

e documentos que entenderem cabiveis acerca das alegagdes da empresa denunciante.
Determino, também, que os gestores informem o estdgio do procedimento licitatdrio no

momento do cumprimento desta intimagao.

Disponibilize-se aos referidos agentes coOpia da peca inicial, pe¢a n.2, documento
“DENUNCIA TCE”, e cientifique-os, finalmente, de que o descumprimento da intimagao
podera acarretar multa individual, nos termos do art. 85, I1I, da Lei Complementar n. 102/2008,

no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimag¢do ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem retornar ao meu

gabinete, com urgéncia.
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Belo Horizonte, 10 de margo de 2023.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)
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