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Processo n.: 1095290

Natureza: Dendncia

Ano de referéncia: 2020

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caeté

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, formulada por A2M SOLUCOES EIRELI, em
face do Edital de Pregao Presencial n. 11/2020, Sistema de Registro de Precos
06/2020, deflagrado pela Prefeitura de Caeté, para eventuais e futuras contratacoes
de empresas especializadas na prestacdo de servicos de manutencao de
infraestrutura urbana e manutencao e conservacao de bens imdveis do Municipio.

2. Em breve sintese, a denunciante questionou a habilitacao de quatro licitantes para
a fase de lances verbais do Pregao, argumentando que a interpretacao que se deve
extrair do texto do art. 4°, incisos VIl e IX, da Lei 10.520/2002 é no sentido de que
somente as trés melhores propostas verificadas na fase de habilitacao devem ser
chamadas a participar da fase de lances verbais.

3. Contudo, no caso em tela, a pregoeira permitiu a participacao de uma quarta
licitante cuja oferta, segundo afirmado pela denunciante, superou o valor de dez por
cento em relacao a melhor proposta, o que fere a limitacao legal, caracterizando
tratamento favorecido de licitante e direcionamento de licitacao. Por fim, pleiteou
a suspensao imediata da licitacdo de modo a evitar eventuais prejuizos ao erario
publico (Peca n. 34).

4. Na peca n. 20, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do Sr. Lucas Coelho
Ferreira, Prefeito Municipal de Caeté, e da Sra. Daniela Alves Machado, Pregoeira e
subscritora do edital, para que enviassem copia dos documentos relativos as fases
interna e externa do Pregao Presencial n° 011/2020, inclusive do contrato
eventualmente firmado.

5. Na peca n. 24, a Prefeitura de Caeté se manifestou acerca da Denuncia, aduzindo,
em sintese, que foram classificadas para a fase de lances quatro das oito empresas
credenciadas. Isso porque duas licitantes apresentaram propostas com percentual de
desconto inicial idéntico: 30% do valor estimado do objeto. Desse modo, a Prefeitura
de Caeté achou salutar habilitar uma quarta licitante em razao do empate.

6. Argumentou, ainda, que a Lei Federal 10.520/02 deve ser interpretada no sentido de
que devem ser habilitadas a participar da fase de lances verbais todas as licitantes
que tenham cumprido os requisitos legais, a fim de se prestigiar o principio da ampla
concorréncia.
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7. Nas pecas n. 28 e 30, a Prefeitura de Caeté juntou os documentos referentes ao
Pregao 011/2020.

8. Na peca n. 46, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao apresentou
relatorio, concluindo o que segue:

Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
Pela improcedéncia da denlincia, no que se refere aos seguintes fatos:
- Irregular classificacdo de empresa para a fase de lances

Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade
Técnica:

- Vedacao a apresentacao de impugnacdes via e-mail
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

- a citacao dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG).

9. A Unidade Técnica também fez a seguinte proposta de encaminhamento:
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Em analise cautelar, constata-se o requisito do fumus boni iuris,
considerando as irregularidades constatadas no edital, que podem ter
maculado o carater competitivo do certame.

Todavia, considerando a essencialidade do servico relativo a manutencéo e
conservacao da infraestrutura e dos bens mdveis do Municipio; considerando
a atual situacdo de pandemia da Covid-19; considerando que houve o
comparecimento de 08 (oito) empresas na sessao do pregao, o que
demonstra que foi dada a devida publicidade ao certame e que houve
competitividade; considerando a auséncia de comprovacdo de prejuizo a
Administracdo; considerando que o certame se encontra em fase de
adjudicacao, entende esta Unidade Técnica, in casu, que a concessdo da
liminar poderia caracterizar um periculum in mora inverso, por ser mais
prejudicial ao interesse publico do que os beneficios que eventualmente
adviriam com a manutencao do certame, prejudicando as atividades da
Administracao Publica e ocasionando custos com a abertura de um novo
processo licitatorio.

10. Na peca n. 49, o Conselheiro-Relator determinou o encaminhamento dos autos a 22
Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia.

11. Em cumprimento ao despacho, o Setor Técnico apresentou relatorio na peca n. 53,
concluindo nos seguintes termos:

Do exposto, esta unidade técnica entende que o Sistema de Registro de

Precos para a contratacdo em tela, mediante Pregao Presencial, nao esta

em conformidade com o art. 14 da Lei n° 8666/93, por nao apresentar a
definicao clara do objeto, impossibilitando o entendimento da natureza do
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mesmo a fim de se estabelecer se os servicos a serem contratados poderiam
ser mediante SRP, nem tampouco foram apresentadas as quantidades que
poderao vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de precos,
ainda que de forma estimativa.

Conclui-se, dessa forma, que a nao determinacao clara dos servicos a serem
contratados bem como a falta de previsao de seus respectivos quantitativos
impossibilitam a utilizacao do SRP por nao possibilitar o entendimento se o
objeto a ser contratado ira atender as caracteristicas necessarias tais como:
servicos comuns de engenharia, quando a finalidade é a manutencao e a
conservacao de instalacdes prediais em que a demanda pelo objeto seja
repetida e rotineira bem como ter natureza padronizavel e de pouco
complexidade conforme disposto no art. 14 da Lei n° 8666/93 e
jurisprudéncias coletadas.

12. Na peca n. 55, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do Sr. Lucas Coelho
Ferreira, Prefeito Municipal de Caeté, a fim de que apresentasse copia dos
documentos relativos a fase de execucao da Ata de Registro de Precos assinada com
a licitante vencedora do Pregao Presencial n° 011/2020, Alcateia Engenharia e
Construcao LTDA.

13. Nas pecas n. 58 a 61, foi juntada a documentacao requerida.

14. Na peca n. 63, o Conselheiro-Relator concluiu que o pedido liminar de suspensao do
Pregao estava prejudicado:

Em atencdo as analises formuladas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas, poder-se-ia concluir pela necessidade de suspensao do
procedimento licitatério, porém, em razao da revogacao da suspensdo
temporaria do certame, em 03/11/2020, e continuidade do processamento
da licitacao, verifiquei, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios - SICOM, que a Prefeitura de Caeté havia realizado diversos
pagamentos a empresa Alcateia Engenharia e Construcao Ltda., vencedora
da ata. Assim, determinei a intimacao do Prefeito Municipal para envio de
informacdes e documentos pertinentes a execucao do contrato (pega n. 55
do SGAP, em 31/05/2021).

As pecas n. 58 a 61, em 30/06/2021, foram juntados os documentos
pertinentes a execucao das compras pela Prefeitura.

Dessa forma, esclareco que compete ao Tribunal de Contas, no exercicio da
fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios, a prerrogativa de suspendé-los,
mediante decisao fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura
do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servico, se houver
fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da
decisdao de mérito, nos termos do disposto no artigo 267 da Resolucao n°
12/2008, RITCEMG.

Portanto, resta prejudicado o pedido de suspensao liminar do certame.

Impende, todavia, ressaltar que o feito tera normal prosseguimento para a
analise das questoes denunciadas.

Intime-se o Denunciante do teor deste despacho, na forma prevista no art.
166, § 1°, 1, do RITCEMG.
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Encaminhem-se os autos a ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para manifestacao, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

15. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, que, em sua
manifestacao preliminar, requereu a citacao do sr. Lucas Coelho Ferreira, Prefeito
Municipal de Caeté, e da sra. Daniela Alves Machado, Pregoeira e subscritora do
edital, a fim de que apresentassem defesa acerca dos apontamentos feitos na
Denlncia e nos estudos feitos pelos Setores Técnicos.

16. Na peca n. 66, o Conselheiro-Relator proferiu despacho determinando a citacao das
referidas autoridades para que apresentassem defesa.

17. Na peca n. 71, a Pregoeira Daniela Alves Machado apresentou esclarecimentos a
respeito do procedimento licitatério. O Prefeito de Caeté, contudo, ndo apresentou
defesa, embora tenha sido regularmente citado.

18. Na peca n. 75, a 1 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios apresentou
Relatorio, concluindo nos seguintes termos:

111-CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise da denlncia apresentada em face do edital
do Pregao Presencial n°011/2020, referente ao Processo Administrativo n°
027/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caeté, esta Unidade
Técnica conclui pelo ndo acolhimento das razoes de defesa quanto ao item
1.1, referente a vedacdo de apresentacdao de impugnacao via e-mail. Por
outro lado, em que pesa a constatacdo de irregularidade na clausula
contratual, verifica-se que a falha no item 2.7 nao impediu que houvesse
competitividade no certame, haja vista a participacao de oito empresas
interessadas. Desse modo, com fulcro no art.28 da LINDB, considera-se que
nao deve ser imposta multa a Pregoeira, Sra. Daniela Alves Machado, nem
ao Prefeito, Sr. Lucas Coelho Ferreira (revel), sendo suficiente a expedicao
de recomendacoes para que os gestores se atentem ao ponto exposto quando
da elaboragao dos proximos editais de licitagao.

19. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.
2. E o relatério.
FUNDAMENTACAO

)] Da suposta violacao ao art. 4°, IX, da Lei n. 10.520/2002

21. A Denlncia impugnou a habilitacao de quatro licitantes para a fase de lances verbais
no Pregao em tela, argumentando que a interpretacao que se deve extrair do texto
do art. 4°, incisos VIl e IX, da Lei 10.520/2002 é no sentido de que somente as trés
melhores propostas verificadas na fase de habilitacao devem ser chamadas a
participar da fase de lances verbais.
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22. A pregoeira, no entanto, permitiu a participacao de uma quarta licitante cuja oferta
teria superado o valor de dez por cento em relacao a melhor proposta, infringindo,
pois, o inciso IX do art. 4° da Lei 10.520/2002.

23. Na peca n. 24, o sr. Lucas Coelho Ferreira, apresentou esclarecimentos iniciais,
informando, no essencial, que a abertura da sessao de julgamento do Pregao
Presencial n. 11/2020 aconteceu em 17/09/2020 e que, de imediato, nao foram
apresentadas propostas cujo valor excedesse o valor da melhor proposta em mais de
10% (inciso VIl do art. 4° da Lei 10.520/2002).

24. Informou, ainda, que, em observancia a previsao do inciso IX do art. 4° da Lei
10.520/2002, a pregoeira responsavel pelo certame procedeu a abertura de lances
verbais de quatro das oito licitantes que participaram do certame, ultrapassando o
limite maximo de 3 (trés) propostas, a que se refere o dito inciso, em razao de ter
ocorrido empate entre o percentual de desconto oferecido entre duas licitantes.

25. Informou que nao houve prejuizo a ampla competitividade do certame, tendo em
vista que oito empresas participaram da licitacao e quatro puderam apresentar
lances verbais, de modo que, no caso, foi contratada a proposta de preco mais baixo.

26. A respeito do tema, importa ressaltar que a regra do art. 4°, inciso IX, da Lei de
Pregao, é subsidiaria a regra prevista no inciso VIIl do mesmo dispositivo.

27. Ou seja, os licitantes que ofertaram precos até 10% superiores a melhor proposta
estao habilitados a participar da fase de lances verbais, ainda que isso resulte na
presenca de mais de trés empresas nessa etapa procedimental. Essa limitacao
numérica de licitantes, na fase de lances, apenas se aplica nas hipoteses em que nao
houver pelo menos trés ofertas com precos até 10% superiores a melhor proposta.

28. Vale destacar que a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao se
manifestou no sentido da improcedéncia da Denlncia, a saber:

(...)

Diante dos posicionamentos acima transcritos, verifica-se que existem, na
doutrina e jurisprudéncia, ambas as interpretacées: a mais restritiva ou
legalista (no mesmo sentido da ora denunciante) e a mais ampliativa ou
principiologica (no mesmo sentido da Administracao de Caeté).

Constata-se que a quarta empresa classificada para participacao da fase de
lances e, por conseguinte, vencedora do certame, Alcatéia Engenharia e
Construcao Ltda., é a atual contratada do Municipio de Caeté para a
execucao do mesmo objeto da licitacdo ora em analise, conforme salientado
pelos proprios responsaveis em sua manifestacao prévia(peca n° 24,cddigo
de arquivo 2267017, do processo eletronico)e verificado da ata da sesséao e
do julgamento do recurso referente ao Pregao Presencial para Registro de
Precos n° 09/2019[7]. Todavia, nao ha indicios nos autos de direcionamento
do certame, visto que nao foi feito prova de conluio ou fraude, de modo que
se presume a boa-fé tanto da empresa quanto da Administracao.

Também foi possivel constatar da ata da sessao do presente certame (peca
n° 8, codigo de arquivo 2227525, do processo eletronico) que outras duas
empresas, Decorbel Revestimentos Ltda. ME e Engefer Construcoes e
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Servicos Eireli, além da ora denunciante, manifestaram interesse em
interpor recurso, todavia, nao o fizeram.

Em analise do caso, observa-se que, com a classificacao da quarta empresa,
além da ampliacdo da competitividade, prevaleceu o principio da selecado
da proposta mais vantajosa, previsto no caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93,
visto que os lances permitiram um maior desconto.

Diante disso, considerando a auséncia de entendimento pacificado sobre o
tema, considerando foram respeitados os principios licitatérios,
considerando que nao restou demonstrado prejuizo a Administracao,
entende esta Unidade Técnica que ndo merecem prosperar os argumentos
da denuncia.

29. Dessa forma, pelas razoes expostas, o Ministério Publico de Contas conclui que a
impugnacao feita na Denuncia deve ser julgada improcedente.

i) Demais irregularidades observadas no Pregao Presencial n. 11/2020

30. A 2% Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia apresentou
Relatdrio na peca n. 53, no qual, em sintese, concluiu que o Edital nao especificou,
de maneira clara e objetiva, a qualidade dos materiais dos itens licitados nem a
quantidade estimada de contratacao do objeto:

Da analise do quadro com a discriminacdo dos servicos observa-se tratar de
servicos de naturezas diversas, ndao sendo possivel, ao contrario do
enunciado no referido quadro, estabelecer claramente o objeto
(material/servico) a ser contratado. Verifica-se no edital que, em sintese, o
objeto é: servicos de manutencées em diversos imoveis da Prefeitura
Municipal, e que, ndo ha como mensurar, ainda que de forma estimativa,
quais servicos serao necessarios nem os respectivos quantitativos de
materiais necessarios para a execucao dos mesmos.

(...)

No quadro apresentado estao inseridos tanto itens referentes a servicos de
natureza simples e rotineiras quanto servicos que demandam maior
qualificacao técnica, bem como elaboracao de projetos, além de nao se ter
a previsao de quais dos servicos/materiais constantes no quadro virao a ser
contratados.

IV - CONCLUSAO

Do exposto, esta unidade técnica entende que o Sistema de Registro de
Precos para a contratacdo em tela, mediante Pregao Presencial, nao esta
em conformidade com o art. 14 da Lei n° 8666/93, por nao apresentar a
definicao clara do objeto, impossibilitando o entendimento da natureza do
mesmo a fim de se estabelecer se os servicos a serem contratados poderiam
ser mediante SRP, nem tampouco foram apresentadas as quantidades que
poderao vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de precos,
ainda que de forma estimativa. Conclui-se, dessa forma, que a nao
determinacao clara dos servicos a serem contratados bem como a falta de
previsao de seus respectivos quantitativos impossibilitam a utilizacao do SRP
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por nao possibilitar o entendimento se o objeto a ser contratado ira atender
as caracteristicas necessarias tais como: servicos comuns de engenharia,
quando a finalidade é a manutencao e a conservacao de instalacoes prediais
em que a demanda pelo objeto seja repetida e rotineira bem como ter
natureza padronizavel e de pouco complexidade conforme disposto no art.
14 da Lei n°® 8666/93 e jurisprudéncias coletadas.

31. Apos a manifestacdo da 2* Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de
Engenharia, foram citados para apresentar defesa o Prefeito Municipal de Caeté e a
pregoeira. Esta, embora tenha apresentado defesa, nao abordou o apontamento do
Setor Técnico em sua manifestacao. O Prefeito, por sua vez, deixou o prazo
transcorrer in albis.

2. E certo que é dever da Administracdo, em qualquer procedimento licitatorio,
precisar de forma clara e objetiva o objeto licitado, tanto sob o aspecto quantitativo,
que pode ser relativizado no sistema de registro de precos, quanto sob o aspecto
qualitativo.

33. Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica do TCE-MG, a saber:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE HIDROXIDO DE CALCIO E MAGNESIO EM SUSPENSAO E DE
EQUIPAMENTOS DE ARMAZENAMENTO EM REGIME DE COMODATO. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO EM ITENS DISTINTOS. POSSIBILIDADE. FIXACAO
DE PRAZO PRATICADO PELO MERCADO. POSSIBILIDADE. FALHA NA DESCRICAO
DO OBJETO. IRREGULARIDADE. INDICACAO DE MARCA DE PRODUTO.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. (...) 3. A falha na descri¢do do objeto
da licitacdo e a possibilidade de elucidacdo da duvida a posteriori ferem
o principio da isonomia e causam prejuizo ao carater competitivo do
certame, uma vez que desestimulam eventuais interessados de participar
da competicdo.4. Para seguranca do 6rgdo contratante e dos licitantes, nao
deve haver divergéncia entre as informacdes constantes do corpo do edital
e seus anexos.5. Em regra, deve-se evitar a indicacao de marcas na definicao
o0 objeto. Caso seja necessario indicar, a administracao deve fazer constar
do edital a justificativa de sua escolha e, nos casos de especificacao apenas
como parametro, deve utilizar expressoes que revelem que se trata de uma
referéncia, tais como ;ou equivalente;, ;ou similar; e jou de melhor
qualidade;. [DENUNCIA n. 1047977. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessao do dia
05/10/2021. Disponibilizada no DOC do dia 24/11/2021. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA.] destaquei

34. A propria Lei 8.666/93" trata de forma expressa a respeito da necessidade de
adequada caracterizacao do objeto licitado, da indicacao dos recursos orcamentarios

' Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca;
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para seu pagamento, da especificacao completa do bem a ser adquirido e da
definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo
e utilizacao provaveis.

35. Vale ressaltar, além disso, que a Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei 14.133/2021)
tem previsao no mesmo sentido, a saber:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

[ll - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada
de seu objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem
lhe tiver dado causa.

36. No caso em tela, conforme bem observado pela 2* Coordenadoria de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia, a Prefeitura Municipal de Caeté apresentou planilha
com a especificacao, justificativa e quantidade do objeto (peca n. 28, f. 2/4).
Porém, a planilha apresentada é bastante genérica, assim como a justificativa, de
modo que em quase nada esclarece o objeto licitado.

37. Dessa forma, o Pregao Presencial 11/2020 nao foi adequadamente processado,
ensejando a punicao dos responsaveis, os quais sequer apresentaram defesa a
respeito do apontamento do Setor Técnico do TCE-MG.

I1.2) Auséncia de previsao da possibilidade de impugnac¢ao do Edital por e-mail

38. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao observou que o item 2.7 do
Edital limitou o exercicio de impugnacao ao instrumento convocatoério, uma vez que
as insurgéncias em face deste nao poderiam ser feitas por meio eletronico, a saber:

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;
Il - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do material.
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2.7. Impugnagdes aos termos deste Edital poder8o ser interpostas por cidad&o no prazo de 05
(cinco) dias Gteis, e por licitante, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, anteriores & abertura das
propostas comerciais, mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego Av. Jair
Dantas, 216 — bairro José Brandao — Caeté/MG — Anexo Administrativo de Caeté, dirigidas a
Pregoeira, que devera decidir sobre a peticio no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliada pelo
setor técnico competente;

39. A defesa apresentada pela Pregoeira argumentou, em sintese, que:

A meu ver, tais irregularidades nao restaram comprovadas neste Processo n°
1095290, nao havendo que se falar, portanto, em ilicitude da atuacao da
Pregoeira/subscritora do edital, pois o texto do item 2.7 nao proibe a
remessa de impugnacdes via e-mail, em que pese a sua fragilidade
redacional de referenciar tao somente o endereco fisico das dependéncias
da Prefeitura Municipal.

Ocorre que o escopo do item 2.7 é assegurar que apenas setores relacionados
as licitacoes e compras recebessem os documentos, impedindo extravios
para agentes publicos diversos que nao fossem relacionados ao Pregdo
Presencial n° 011/2020 e, consequentemente, omissdoes de respostas por
parte desta Administracdo que inviabilizassem eventual direito ao
contraditorio

(...)

Por esta razao, peticiono aos doutos julgadores pelo afastamento da
alegacao de que “a restricao a apresentacao de impugnacgoes tem o condao
de restringir a competitividade do certame, afastando eventuais
interessados” em razao da nao comprovacao, nestes autos, da aludida
restricao - sob pena de infringéncia ao postulado constitucional do devido
processo legal, em sua acepcao substantiva.

40. Vale ressaltar que a jurisprudéncia do TCE-MG é pacifica no sentido de que deve ser
oportunizado aos interessados impugnar o Edital por diversos meios, inclusive de
forma eletronica, a saber:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  CONCORRENCIA  PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO, EXECUCAO
E/OU OPERACAO DOS SERVICOS RELATIVOS A MANUTENCAO E LIMPEZA DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, COLETA E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIMENTO.
MERITO. PRORROGACAO DE CONTRATO ULTRAPASSANDO A VIGENCIA DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO AO
EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. INSUFICIENCIA DO PROJETO
BASICO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. VEDACAO DA
COMPROVACAO DE QUANTITATIVOS QUE ULTRAPASSEM PERCENTUAL DE
CINQUENTA POR CENTO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. NAO
EXIGENCIA NO CASO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EXIGENCIA DE METODOLOGIA DE EXECUCAO
DOS SERVICOS. INDICIOS DE SOBREPRECO. DANO PRESUMIDO.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.1.(...).3. Segundo jurisprudéncia consolidada neste
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Tribunal, a vedacdo, em editais de licitacdo, a interposicdo de recursos
e apresentacdao de impugnacdo por outros meios, sendao aqueles
protocolizados na sede do licitante, compromete o contraditério e ampla
defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, bem como
afronta o disposto no art. 40, VIll, da Lei de Licitac6es. Assim,
recomenda-se ao atual gestor, que nos préoximos editais, preveja outras
formas de impugnacao ao edital, além da forma presencial, admitindo a
interposicdo de recursos por meio eletronico ou correios, em
consonancia com o diploma constitucional. (...) [DENUNCIA n. 1031658.
Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAQO. Sessao do dia 02/06/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 30/06/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]
destaquei

41. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende ser salutar a expedicao de
recomendacao ao Municipio de Caeté para que, nos proximos editais de licitacao que
publicar, o faca com a previsao de ferramentas virtuais de impugnacao ao
instrumento convocatoério, a exemplo do e-mail institucional.

CONCLUSAO

42. Diante do exposto, em razdao da inobservancia do dever legal de especificacao
detalhada do objeto licitado, o Ministério PUblico de Contas conclui que deve ser
aplicada multa pessoal ao sr. Lucas Coelho Ferreira, Prefeito Municipal de Caeté, e
a sra. Daniela Alves Machado, Pregoeira e subscritora do edital, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada, com base no art. 85, I, da Lei Complementar
102/2008.

43. Ademais, o Parquet entende que deve ser expedida recomendacdo ao Municipio de
Caeté para que, nos proximos Editais de Licitacao que publicar, o faca com a previsao
de ferramentas virtuais de impugnacao ao instrumento convocatorio, tal como e-mail
institucional.

44. E o parecer.
Belo Horizonte, 6 de marco de 2023.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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