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AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

URGENTE: DENUNCIA IRREGULARIDADES PREGAO ELETRONICO N.° 003/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2023

DENUNCIANTE: A CONSULTORIA LTDA - CNPJ 35.236.886/0001-51
DENUNCIADO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TIAGO- MG

A empresa A CONSULTORIA LTDA, com sede na Rua André Rodrigues da
Silva, n°. 270, APT. 03, Bairro Campo Alegre, Conselheiro Lafaiete/MG, cadastrada
no CNPJ sob o n°. 35.236.886/0001-51, por sua Representante Legal Sr.% Izabella
Sousa Coimbra Nascimento, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/MG n°.
194.133 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art.
301 da Resolucdo n.° 12/2008, apresentar DENUNCIA REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N.° 003/2023, cerfame promovido pela Prefeitura Municipal de S&o
Tiago - MG, sob a responsabilidade do (a) Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo da respectiva Prefeitura, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DOS FATOS, ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES:
O certame em questdo tfem como objeto:

“Constitui objeto deste processo a contratacdo
de empresa especializada em servicos técnicos
para consulforiac em Educacdo, com oferta de
plataforma de gestdo educacional, com licenca
de uso de software com atuadlizacdes que
garantam as alteracdées legais, corretivas e
evolutivas, incluindo servicos de implantacdo,
freinamento, suporte e atendimento técnico de
fodos o0s modulos e assisténcia humana
especializada para resolucdo de todos os temas
tfratados afravés da plataforma, conforme
especificacdes detalhadas contidas no Termo de
Referéncia, parte integrante deste Edital”.
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Ocorre que, sdo diversas as irregularidades e ilegalidades que dependem
de serem apreciadas por este d. Tribunal, sob pena de comprometer o presente
certame, conforme serd detalhado a seguir.

Sabe-se que os principios que regem as licitacdes publicas veem
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei
n°. 8.666/93, com destaque & supremacia do interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme
passa a demonstrar:

Il - DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 7 do Termo de Referéncia
(Anexo 1), in verbis:

“07 — OBRIGAGOES DA LICITANTE

(...

Apresentac@o no ato de assinatura do instrumento
confratual de quadro de pessoal técnico diretamente
responsdvel pela prestacdo dos servicos, indicando
formacdo académica, e responsabilidade no
processo, contendo, no minimo:

a. Um profissional de nivel superior, com a respectiva
graduacdo em Ciéncias da Computacdo. (Grifo
NOossO).

b. Um profissional de nivel superior, com a respectiva
graduacdo em Pedagogia.

c. Um profissional de nivel superior, com a respectiva
graduacdo na drea de direito e portador de OAB.

Ocorre que tal exigéncia desborda do necessdrio para o cumprimento do
objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitagcdo ao exigir profissional de
nivel superior em Ciéncia da Computacdo em disponibilidade no quadro técnico
da empresa.

Data vénia ndo se verifica a razdo do profissional de nivel superior em
Ciéncias da Computacdo totaimente disponivel na empresa a ser contratada,
considerando que a razdo mdxima da contratacdo é a gestdo educacional.
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Ressalte-se que o cienfista da computacdo possui habilitacdo para
desenvolver sistemas e aplicagcdes, determinar a interface grdfica, implantar
decisdes tecnoldgicas e trabalhar com a parte estrutural do banco de dados,
além da codificacdo dos programas. Em outras palavras, um profissional que estd
envolvido com solugdes computacionais desde situacdes bdsicas até ambientes
mais complexos de resolucdo.

Logo, como a Plataforma de Gestdo Educacional a ser contratada j&
deverd estar previamente pronta e em pleno funcionamento, ndo se faz
necessdario o profissional de ciéncia da computacdo fazer parte do corpo
profissional da empresa licitada.

Nesse caso, a questdo é de ordem publica e ndo pode ser ignorada pela
Administracdo, a qual estd vinculada ao cumprimento do principio da
legalidade, previsto no art. 37 da CF/88.

Ademais, também constata no item 7 no Termo de Referéncia (Anexo 1),
novamente prevé exigéncias abusivas:

“Apresentacdo de declaragcdo autoral e de
responsabilidade pelos textos explicativos de cada
legislacdo (leis, decretos, portarias, resolugoes, e
outros) da educagdo em dmbito Estadual e Federal.”
(Grifo nosso).

Tal exigéncia refromencionada, além de abusiva é confusa, imprecisa ou,
no minimo, omissa, pois a duvida paira no que tange ao que seria (ou para que
seria) a declaracdo autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos de
cada legislacdo (leis, decretos, portarias, resolucdes e outros) da educacdo em
admbito Estadual e Federal.

O que seria tal declaracdo: especializagcdes, pds graduacdes, artigos
publicados, livros publicados? Sobre toda a legislacdo da Educacdo Federal e
Estadual? Ou pareceres juridicos? Opinides Técnicas?e Pontos de vista? Aqui, na
prdtica, sdo infinitas as possibilidades!

Além disso, quando o Edital exige a apresentacdo de declaracdo autoral
(e de responsabilidade) pelos textos explicativos de cada legislacdo (leis,
decretos, portarias, resolucdes e oufros) da educacdo em dmbito Estadual e
Federal, na prdtica, estd a exigir a figura do ftitular origindrio, previsto na Lei n.°
9.610/98, que é o autor de obra intelectual ou mesmo o intérprete, uma vez que
terd, nos termos do Edital, a responsabilidade pela interpretagdo pessoal que fizer
de determinada lei, decreto ou qualquer outra legislagcdo educacional em ambito
estadual ou federal.
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E ai comeca o problema: Se a questdo de autoria e responsabilidade pelos
textos explicativos € do licitante (frutos de sua exclusiva autoria e interpretacdo), a
mesma, inevitavelmente, estard regida pela Lei n.° 9.610/98, a qual em seu 8°,
assim estabelece:

“Art. 8° NGo sdo objeto de protecdo como direitos
autorais de que trata esta Lei:

| - as idéias, procedimentos normaltivos, sistemas,
métodos, projetos ou conceitos matemdticos como
tais;

(...)

IV - os textos de ftratados ou convencgoes, Ileis,
decretos, regulamentos, decisoes judiciais e demais
atos oficiais;” (grifo nosso)

Salienta-se aqui, que a lei de licitacdes, em seu art. 3°, ao dispor sobre o
edital e objeto licitado, previu expressamente que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacado, cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razédo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991.”

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo
técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, tforna-se ilegal e abusiva.

Ndo obstante, ainda podemos apontar diversas outras exigéncias abusivas
no edital e termo de referéncia anexo, tornando-se nitida a intencdo editalicia de
direcionamento & determinada empresa, bem como restricoes abusivas que
impedem a participacdo de outros licitantes:

Desta feita, observa-se no Termo de Referéncia:
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“4,9 - MODULO PEDAGOGICO

Tela pela qual os professores e pedagogos da
EDUCACAO da rede municipal de S&o Tiago terdo
acesso:

a) Um repositério com, no minimo, uma atividade
pedagdgica para cada habilidade da BNCC,
contemplando Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental I. As atividades deverdo  ser
apresentadas em formato passivel de formatacdo,
assinadas por PEDAGOGO com formagcdo minima em
PEDAGOGIA, com  ESPECIALIZACAO em drea
relacionada a planejamento pedagdgico. Além disso,
as atividades precisam manter conformidade com a
BNCC e contempilar tendéncias pedagdgicas diversas.
A cada més, o repositério de atividades precisard ser
complementado com  afividades novas que
correspondam a, pelo menos, um acréscimo de 10%
das atividades existentes na plataforma. As atividades,
por amosfragem, devem ser aprovadas pela equipe
pedagdgica do municipio.

b) Um repositério com, no minimo, 200h de cursos
ministrados  por  profissionais PEDAGOGOS com
formacéo minima em PEDAGOGIA, com
ESPECIALIZACAO em drea relacionada a
planejamento pedagdgico. Além disso, 0s cursos
precisam manter conformidade com a BNCC e
contemplar tendéncias pedagdgicas diversas. A cada
més, o repositorio de cursos precisard  ser
complementado com, pelo menos, mais 20h de cursos
novos. Os profissionais que acessarem 0s cursos teréo
acesso de emissdo de certificados de participacdo. Os
cursos, por amostragem, devem ser aprovadas pela
equipe pedagdgica do municipio.

“4.10 - MODULO LEGISLACAO

Tela pela qual todos da Secretaria de Educacdo terdo
acesso:

a) Repositério de informagcdes, com toda a legislacdo
educacional existente no pais (leis, decretos, portarias,
resolucdes, pareceres), atualizados no mesmo dia da
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publicacdo de novas atos legais, organizados por
femas, com acesso liberado para profissionqis
autorizados pelos municipios, com interpretacdo
discutida por profissionais especializados, em textos,
dudio e video.

b) Repositério com andlise de editais de programas
educacionais publicados por Estados e Unido,
apresentados na data de publicacdo, analisados em
texto, dudio e video por profissionais especializados.

c) O mddulo Legislacdo terd um extenso volume de
documentos (leis, decretos, portarias, resolucdes e
outros) referente a Educacdo, no dmbito Estadual e
Federal, onde fica armazenado de forma eficiente,
organizado em pastas e segura toda a documentacdo,
e em cada pasta contém textos explicativos para
otimizacdo no uso.

d) O mddulo permite o cadastro e consulta as
legislacées, midias e a impressGo dos arquivos em
formato adequado, com fdcil acesso e com consulta
por nome, através de sistema OCR (optical character
recognition).

e) Permite a elaboracdo de um indice com a ementa
da legislacdo, possibilitando a consulta das mesmas por
assunto, pelo nimero do ato, pela data, por palavras-
chave ou combinacdes.

f) Garante atualizacdo dos textos explicativos referente
as legislacdes apenas por pessoas autorizadas.

g) Permite registrar na legislacdo cadastrada a
referéncia e uma ligacdo ou atalho & nova forma que
altera ou substitui, incluindo os decretos de
regulamentacdo que as complementam.

h) Os textos explicativos de cada documento deverdo
ser autorais, ndo possuindo qualquer tipo de plagio.

i) Atendimento humano destinado a compreensdo do
processo de andlise, interpretacdo, elaboracdo de
planos de ftrabalho e prestacdo de contas, com
técnicos especializados, com tempo de resposta de, no
madximo, 30 (frinta minutos) apds o cadastramento do
chamado.
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Nestes itens, importante frazer que basta ir aos sitios eletrénicos do Planalto
(https://leqgislacao.presidencia.gov.br/ ), da ALMG - Assembleia Legislativa de
Minas  Gerais  (https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/legislacao-
mineira/ ), do MEC — Ministério da Educacdo (http://portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-resolucoes ), FNDE —

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao ), SEE MG —
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais

(https://www?2.educacao.mg.gov.br/sobre/legislacao ) para encontrar (de forma
totalmente gratuita e atualizada) facilmente todas as legislagées necessarias para
a gestdo publica educacional, dispensando assim, qualquer contratagdo
administrativa, ou qualquer dispéndio de recursos publicos para tal finalidade.

Ademais, totalmente descabido arbitrar tempo mdximo de resposta em um
servico de consultoria especializada em gestdo educacional em 30 (frinta)
minutos, principalmente quando se frata de atendimento humano, pois 0s casos
precisam ser estudas e elaborados concretamente, ou seja, caso a caso, o0 que
demanda estudo técnico juridico educacional e administrativo, para se ter o
minimo de seguranca juridica nas respostas e, que todas, sejam alinhadas os
entendimentos dos Tribunais de Contas Estaduais competentes, o que fere de
morte os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricéo infundada, cujo direcionamento
do certame serd inevitavel, o que € amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO  CAUTELAR,  SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO
EDITAL.  SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da
sess@o: 27/02/2019)

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE
EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO).
RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob
0 n° 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo
ESTADO DO CEARA em face de DecisGo Interlocutdria
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proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do
Agravo de Instrumento agitado nos autos do
Mandado de Seguranca (n° 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«
(+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o
preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. NGo
conformado, o ente publico agravante interpds o
presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o
edital em comento encontra-se absolutamente de
acordo com 0s mais recentes julgados, inclusive deste
Tribunal de Justica, estabelecendo critério razodvel e
objetivo para afericGo da exequibilidade da proposta.
3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que ndo pode
o Poder Publico estipular taxa minima de
administracdo, residindo esta no campo da
liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar
sua proposta conforme seu interesse, além de
representar confrassenso tal exigéncia quando se tem
como critério de avaliacdo da proposta o menor
preco, o qual representaria uma maior vantagem para
a Administracdo Publica que teria custos mais
reduzidos para a prestacGo do mesmo servico. 4.
Nessas razoes, constata-se a possivel violacdo ao
disposto no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 (Redacdo
alterada pela Lei n°%  9.648/98), aplicavel
subsidiariamente & Lei do Pregdo, conforme
preleciona seu art. 9° infringindo os principios que
regem a Llicitacdo, e impedindo a propria
Administracdo Publica de, em tese, buscar as
propostas mais vantajosas, visando assim o interesse
publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da
Administragdo Publica o exercicio do controle quanto
a justica e viabilidade econémica das ofertas e
propostas submetidas a exame, esta Ultima, valendo-
se de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a
legislagdo, olvidando-se de realizar contratagées de
maior interesse ds necessidades publicas. 6. Desta
feita, ndo havendo previsdo legal de cldusulas ou
condicoes que restrinjam o cardter competitivo do
certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a
lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a
possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive,
pela prépria Administragdo, quando patente o
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mencionado vicio, que ndo pode impedir os
concorrentes a apresentarem a exequibilidade de
seus contratlos por documentos suficientemente
idéneos. 7. Por tais razées, a medida que se impée é a
manutencdo da decisdo vergastada, sendo imperioso
o afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas
na norma editalicia permitindo a participagdo da
Recorrida no certame, desde que comprove,
efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8.
Recurso conhecido e desprovido. DecisGo mantida.
(TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca:
Fortaleza; Orgdo julgador: 12° Vara da Fazenda
Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de
registro: 12/03/2019) (grifo nosso)

Neste diapasdo, conclui-se que, tais exigéncias desbordam do minimo
razodvel admitido & legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da
matéria, devendo ser retirados.

O fato, é que o edital denunciado restringe a competitividade da licitacdo,
impedindo a participacdo de um universo maior de competidores, ao exigir todos
os pontos acima abordados com exigéncias exorbitantes e excessivas retro
mencionadas.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas
empresas que certamente j@ dominam o mercado (ou a inusitada solucdo
proposta) e, porisso mesmo, ilegal, contrariando orientacdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO
MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES NO EDITAL.
CONCESSAO DA SEGURANCA. DESPROVIMENTO DA
APELACAO. A exigéncia, no edital, de comprovacdo
técnica na prestacGo de servicos funerdrios em
municipio com mais de 200 mil habitantes, é
manifestamente ilegal, pois ©0s servicos seriam
concedidos a 06 (seis) empresas, as quais caberiaq,
portanto, executar um sexto do contrato, sendo
exagerado e abusivo condicionar a participacdo dos
licitantes a prova de capacitacdo técnica
correspondente a totalidade da populacdo do
municipio. Segundo Marcal Justen Filho, hd enorme
risco de que a exigéncia da certificacdo I1SO
represente uma indevida restricGo ao direito de
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participar da licitacdo, pois nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a sua obtencdo. (TJSC,
ApelacGdo / Reexame Necessdrio n. 0304479-
98.2016.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des. Ronei Danielli,
Terceira Cadmara de Direito Publico, j. 22-05-2018)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administracdo Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que
ndo hd nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida
motivacdo necessdria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a
expressa vedacdo do art. 7°, §5° da Lei n®. 8.666/93:

“"Art. 7° As licitacoes para a execucdo de obras € para
a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.
§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos readlizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em andlise, ultrajando os preceitos
licitatérios da legalidade, da amplitude na participacdo, finalidade e na
razoabilidade, bem como todos seus coroldrios, devendo ser revisto.

Tais constatacdes e evidéncias, portanto, demonstram que o objeto
constante do Edital ora denunciado, impde verdadeira restricdo a participacdo
dos licitantes que ndo sejom fornecedoras dos  inUmeros e
“detalhadissimos/minuciosos” servicos especificados no Edital.

Da mesma forma, o TCEMG também j& decidiu que "o detalhamento
excessivo” pode fornecer indicios de que as especificacdes sdo atribuidas a uma
Unica solucdo tecnoldgica.

As especificacdes poucos usuais “podem restringir o nUmero de solugdes
que poderiam atender aos requisitos”, fato esse que, com o devido respeito,
parece ser o caso do Edital do cerfame ora denunciado, ou seja, com fortes

Rua André Rodrigues da Silva, n°® 270, APT 03, Bairro Campo Alegre, Conselheiro
Lafaiete/MG, CEP 36.400-093. Email: aconsultoria0l@yahoo.com



/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos/art-7
/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos/art-7,par-5
/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos
/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos/art-7
/lei/12/lei-licitacoes-contratos-publicos/art-7,par-6

A CONSULTORIA LTDA

CNPJ 35.236.886/0001-51

indicios de que as especificacdes constantes do mesmo sdo atribuidas a uma
Unica solucdo tecnolégica ou empresa:

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO
OBJETO LICITADO. QUANTITATIVOS E UNIDADES DE
MEDIDA  DOS SERVICOS E PRODUTOS NAO
CORRESPONDEM AS CARACTERISTICAS DO OBJETO.
INDICACAO DE HARDWARE E SOFTWARE PRECISA SER
MELHOR ESTABELECIDA NO QUE TANGE AOS
REQUISITOS MINIMOS NECESSARIOS E CLAREZA PARA O
CORRETO FUNCIONAMENTO DO SOFTWARE
ACOPLADO AO HARDWARE ADQUIRIDO.
DETALHAMENTO EXCESSIVO FORNECE INDICIOS DE QUE
AS ESPECIFICACOES SAO ATRIBUIDAS A UMA UNICA
SOLUCAO TECNOLOGICA, CARACTERIZANDO
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO
DO CERTAME. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS
BONI JURIS E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1.
Para que a aquisicdo ou locagcdo de um ambiente
virtual de aprendizagem seja bem-sucedida pela
administragcdo publica, faz-se necessario que as
especificacoes elencadas sejam estabelecidas no
termo de referéncia de forma a ndo restar duvidas
quanto as especificidades dos sistemas atuais de
aprendizagem virtual disponiveis no mercado,
possibilitando a escolha correta da melhor solugdo de
aprendizagem que atenda aos anseios da
administragdo publica. 2. A indicagdo de hardware e
software precisa ser melhor estabelecida no que tange
aos requisitos minimos necessdrios e clareza para o
correto funcionamento do software acoplado ao
hardware adquirido. O detalhamento excessivo pode
fornecer indicios de que as especificagées sdo
atribuidas a uma Unica solugdo tecnolégica. As
especificacées poucos usuais podem restringir o
numero de solugdées que poderiam atender aos
requisitos. (Processo n. 1095278 — Denuncia. Rel. Cons.
Wanderley Avila. Deliberado em  14/12/2020.
Disponibilizado no DOC de 4/2/2021) (grifo nosso)
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Além disso, ndo consta no Edital qualquer justificativa legal, técnica ou
econdémica para que a administragdo municipal ndo tenha optado pela utilizagao
de softwares livres (gratuitos) na drea de educacdo, em especial para as
finalidades constantes do Termo de Referéncia no Edital, optando pela
contratacdo e custeio de tal produto com recursos puUblicos e, 0 que € mais grave,
mediante patente restricdo de competitividade. Veja:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SOFTWARES DE GESTAO MUNICIPAL INTEGRADA.
ANULACAO. DISPENSA DE LICITACAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NOVO  PROCESSO  LICITATORIO.
PARCELAMENTO DO OBJETO. CONSORCIO DE
EMPRESAS. VISITA TECNICA. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL.
CREDENCIAMENTO. ADITAMENTO MINISTERIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDCAO. 1. A
prescricGo intercorrente da pretensGo punitiva do
TCEMG configura-se na hipdtese de expiracdo do
prazo de cinco anos enfre a primeira causa
interruptiva da prescricdo e a prolacdo da decisGo de
mérito recorrivel (art. 110-F, I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008). 2. O parcelamento do objetfo de
licitacdo destinada a aquisicdo de bens ou de servicos
divisiveis €& obrigatdério nas hipdteses em que tal
fracionamento ofimizar o aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade
licitatéria sem perda da economia de escala ou
prejuizo ao conjunto da contratacdo (Enunciado de
SUmula TCEMG n. 114). 3. A vedacdo a participacdo
de consorcio de empresas no processo licitatdrio deve
ser devidamente motivada com base na ampliacdo
da competitividade, na complexidade do objeto
licitatdrio, na vultosidade dos custos envolvidos e nas
circunstGncias de mercado, entre outros aspectos
relevantes. 4. A exigéncia editalicia de visita técnica
deve ser devidamente justificada pela
imprescindibilidade de os concorrentes conhecerem o
local de execucdo conftratual e pela natureza do
objeto licitado. 5. As exigéncias de qualificacdo
técnica elencadas na Lei n. 8.666/1993, na condicdo
de garantias minimas do cumprimento das obrigacdes,
devem ser interpretadas mediante juizo de
adequabilidade normativa, em apreco a ampliacéo
da competitividade dos cerfames promovidos pela

Rua André Rodrigues da Silva, n°® 270, APT 03, Bairro Campo Alegre, Conselheiro
Lafaiete/MG, CEP 36.400-093. Email: aconsultoria0l@yahoo.com




A CONSULTORIA LTDA

CNPJ 35.236.886/0001-51

Administracd@o Publica. 6. E permitida a manutencéo,
pelos orgdos e pelas entidades da Administracdo
Publica, de registros cadastrais tempordrios com
natureza de habilitacdo prévia de empresas
interessadas em participar das futuras licitacdes, de
maneira a tornar desnecessdria nova apresentacdo
de alguns documentos habilitatdrios pelos cadastrados
e, por conseguinte, simplificar os procedimentos e
minimizar os riscos de inabilitacdo por vicios
documentais. 7. A obrigatoriedade de
credenciamento dos licitantes ou dos representantes
legais prevista no art. 4° VI, da Lei n. 10.520/2002, n&o
abrange o acompanhamento da sessdo publica e a
entrega de envelopes com a documentacdo e com
as propostas por escrito. 8. A opgdo administrativa
pela aquisicdo de licenca de uso de software deve ser
objeto de adequada fundamentagdo legal, técnica e
econbémica, de forma expressa nos autos do processo
licitatério, em virtude da potencialidade de restricdo a
competitividade licitatéria. (Dendncia n. 912205, rel.
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, publicacdo em
8 de outubro de 2019). (grifo nosso)

Il - DA GRATUIDADE DOS SERVICOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR ATRAVES DA
PLATAFORMA DE GESTAO EDUCACIONAL, COM LICENGA DE USO DE SOFTWARE.

Mas, vale destacar, os problemas com os cerfames em questdo, ainda ndo
terminam por ai.

O servico pelo qual a Secretaria Municipal de Educacdo pretende pagar
com recursos publicos, PODEM SER OBTIDOS GRATUITAMENTE PELA RESPECTIVA
SECRETARIA, junto & instituicdo ndo governamental, inclusive de renome e
destaque nacional, como é o caso da Plataforma CONVIVA, fato esse que
inegavelmente precisa ser levado ao conhecimento do Controle Interno da
Prefeitura e também do Ministério Publico da Comarca, além, € claro, deste
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A plataforma CONVIVA (disponivel em:
https://convivaeducacao.org.br/oque-e) Educacdo é um sistema de gestdo
gratuito para Dirigentes Municipais de Educacdo (DME), equipes técnicas das
secretarias, gestoras e gestores escolares.

No final de 2020, conforme dados da CONVIVA, 92% (noventa e dois por
cento) dos municipios do pais estavam cadastrados e 2.005 Secretarias Municipais
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de Educacdo acessavam mensalmente os conteldos, as ferramentas e as dreas
de trocas de experiéncias da plataforma.

A PLATAFORMA DA CONVIVA, PORTANTO, DISPONIBILIZA TODAS AS
FUNCIONALIDADES DO SOFTWARE QUE A SECRETARIA DE EDUCACAQ PRETENDE
CONTRATAR, SO QUE DE FORMA GRATUITA, sendo vejamos:

- Ambiente seguro: a secretaria gerencia o uso da
plataforma feito por seus usudrios e garante o sigilo dos
dados incluidos de acordo com a Lei Geral de
Prote¢do de Dados (LGPD);

- Dados sempre recentes e conteudos baseados em
marcos legais que apoiam a formagdo continuada da
equipe em todas as dreas da gestdo educacional;

- Funcionalidade de importagcdo do Censo Escolar,
permitindo o planejamento, implementagcdo e
monitoramento das politicas publicas;

- Indicadores Educacionais oficiais atualizados e
ferramenta para monitoramento do Plano Municipal de
Educacgdo;

- Suporte remoto as duvidas dos usudrios por
Whatsapp, telefone e e-mail;

- Acesso ao Conviva liberado para um usudrio por
escola para atualizagdo de ferramentas e melhoria da
gestdo pelas secretarias;

- Nolticias atualizadas diariamente na drea Fique
Atento e videos incluidos na Galeria: mais informagdo
para quem quer estar sempre atualizado sobre gestao
da educacdo;

- Memorial de Gestdo para registro das acoes das
secretarias, fransicdo democrdtica na troca de
governos e apoio para continuidade do planejamento;

- Ferramentas de apoio a organizacdo da equipe:
Agenda, Planejamento Anual e Plano de Ac¢do.

Assim, € possivel observar, de plano, que a Plataforma Gratuita acima
apresentada (CONVIVA), a qual é utilizada por 92% dos Municipios brasileiros €,
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inclusive, muito mais completa em suas funcionalidades e recursos para fins de
otimizar a gestdo educacional da Secretaria de Educacdo. Dai indagar, portanto,
se a contratacdo encontra, de fato, os necessdrios respaldos para contemplar
necessidades e finalidades voltadas aos interesses puUblicos, em especial dos
servicos pUblicos de educacdo.

Portanto, ndo se justifica no Termo de Referéncia a contratacdo dos
servicos de plataforma de gesté@o educacional, com licenca de uso de software
constante do objeto do certame ora denunciado, ao argumento de que 0s
mesmos sAo necessdrios, uma vez que TODAS as funcionalidades, ferramentas e
recursos deste software, podem ser obtidos de forma TOTALMENTE GRATUITA,
causando um evidente dano ao erdrio.

Neste sentido, importante que os Pregoeiros e respectivas equipes de
apoio, confram as ferramentas e funcionalidades que sdo gratuitamente
disponibilizadas pela Plataforma do CONVIVA (disponivel em:
https://convivaeducacao.org.br/ferramentas ), nos seguintes termos:

Ferramentas de trabalho para a equipe da secretaria:

Agenda da Secretariae

compromissos indicados pelo

@ Arquivos da secretaria
Conviva

& Importacso do Educacenso

9 Gerenciamento da equipe: Programas e projetos de

o —
25 m Planejamento anual e
acesso e permissdes de uso

o — adesdo gratuita

Vinte ferramentas para apoiar a gestdo da educacao. Entre elas, estdo:

Calendésrio escolar {?ﬂ

Elaboragio de carddpio

Contratos ¢ Convénios

Diagnéstico da Gestéo oQo Registrode matriculas,
Receitas e despesas " 2
E] l— Democratica O escolas e estudantes
Infraestrutura dos prédios ¢ O
4  Cadastro de profissionais é Rota do transporte escolar
Organizagso da rede (e ol

@ Plano Municipal de Educagdo

Os objetivos dessa contratacdo, ao que parecem, fogem dos padroes
“Eticos”, face aos patentes indicios de que os interesses reais dos presentes
certames sdo facilitar as contratacdes de servicos de assessorias educacionais de
determinada empresa do ramo. Ocorre, porém, que em “MINAS existem MAIS"
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empresas do ramo de assessoria educacional, as quais tém o direito de participar
das licitacdes para o objeto de assessoria educacional (ou Softwares
Educacionais, de Gestdo Escolar ou de "Plataforma de Gestdo Educacional”),
dentro do que a legislacdo vigente assegura.

De tal modo, também pelo fato de que TODAS as funcionalidades,
ferramentas e recursos do software que a Administracdo pretende confratar por
meio do presente certame, podem ser obtidos de forma TOTALMENTE GRATUITA,
ndo hd respaldo legal, moralidade e muito menos interesse publico, para que o
mesmo prossiga com o objeto de contratacdes de Plataforma de Gestdo
Educacional, com licenca de uso de Software, fato este que também respalda a
presente denudncia.

IV - DO SUBJETIVISMO DO EDITAL

IV.I - Da Auséncia de Especificacdo Técnica e Requisitos Referentes a Plataforma
de Gestdo Educacional, com licenca de uso de Software a ser contratado
conforme Termo de Referéncia:

O termo de referéncia estd impregnado de subjetivismo, que por si s6,
macula todo o certame ferindo o principio da competitividade.

Conforme defterminacdo legal, o objeto deveria estar descrito de forma
clara, precisa e suficiente, em consondncia com o disposto no inc. Il do art. 3° da
Lein® 10.520/02 e art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

O termo de referéncia deve conter todos os elementos necessdrios e
suficientes a verificacdo da compatibilidade da despesa com a disponibilidade
orcamentdria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a definicGo da
estratégia de suprimento, & definicGo dos métodos de fornecimento ou de
execucdo do servico e a definicdo do prazo de execucdo do contrato.

Ocorre, enfretanto, que para este desiderato, o Edital (em especial no
Termo de Referéncia) deveria necessariamente ter definido quais os critérios, itens,
requisitos, funcionalidades, recursos, etc. a Plataforma de Gestd@o Educacional,
com licenca de uso de Software deverd atender, sob pena de todos os licitantes
ficarem a sorte do subjetivismo da Administracdo.

Percebe-se claramente estas omissdes e subjetividade nos itens 4.9 e 4.10
do Termo de Referéncia, pois ndo possuem descricdo técnica detalhada,
deixando o edital com o patente vicio em razdo da subjetividade j&@ acima
debatida, o que implica em clara restricdo de competicdo e ou direcionamento
do certame:
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“4.9 - MODULO PEDAGOGICO

Tela pela qual os professores e pedagogos da
EDUCACAO da rede municipal de S&o Tiago terdo
acesso:

a) Um repositério com, no minimo, uma atividade
pedagdgica para cada habilidade da BNCC,
contemplando Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental I. As dlividades deverdo ser
apresentadas em formato passivel de formatagdo,
assinadas por PEDAGOGO com formagdo minima em
PEDAGOGIA, com ESPECIALIZACAO em drea
relacionada a planejamento pedagdgico. Além disso,
as atividades precisam manter conformidade com a
BNCC e contemplar tendéncias pedagdgicas diversas.
A cada més, o repositério de atividades precisard ser
complementado com  afividades novas que
correspondam a, pelo menos, um acréscimo de 10%
das atividades existentes na plataforma. As atividades,
por amosfragem, devem ser aprovadas pela equipe
pedagdgica do municipio.

b) Um repositério com, no minimo, 200h de cursos
ministrados por profissionais PEDAGOGOS com
formagado minima em PEDAGOGIA, com
ESPECIALIZACAO em drea relacionada a planejamento
pedagégico. Além disso, 0s cursos precisam manter
conformidade com a BNCC e contemplar tendéncias
pedagdgicas diversas. A cada més, o repositério de
cursos precisard ser complementado com, pelo
menos, mais 20h de cursos novos. Os profissionais que
acessarem 0S cursos terdo acesso de emissdo de
certificados de participagcdo. Os cursos, por
amostragem, devem ser aprovadas pela equipe
pedagdgica do municipio.

Da mesma maneira, o item 4.9, ndo esclarece quais sdo as condicdes
técnicas e ferramentas a serem oferecidas pela plataforma de gestdo
educacional, com licenca de uso de software desejada, mencdo fotalmente
subjetiva, considerando que em informdatica, precisamente nos softwares, mister
saber especificadamente a capacidade, as descricdes dos itens e
funcionalidades, o que aqui ndo ocorreu!
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“4.10 - MODULO LEGISLACAO

Tela pela qual todos da Secretaria de Educacdo terdo
acesso:

a) Repositorio de informagdes, com toda a legislacdo
educacional existente no pais (leis, decretos, portarias,
resolucdes, pareceres), atualizados no mesmo dia da
publicacdo de novas atos legais, organizados por
temas, com aqcesso liberado para profissionaqis
autorizados pelos municipios, com interpretacdo
discutida por profissionais especializados, em textos,
dudio e video.

b) Repositério com andlise de editais de programas
educacionais publicados por Estados e Unido,
apresentados na data de publicacdo, analisados em
texto, dudio e video por profissionais especializados.

c) O moddulo Legislacdo terd um extenso volume de
documentos (leis, decretos, portarias, resolucdes e
outros) referente a Educacdo, no dmbito Estadual e
Federal, onde fica armazenado de forma eficiente,
organizado em pastas e segura tfoda a documentacado,
e em cada pasta contém textos explicativos para
otimizacdo no uso.

d) O moddulo permite o cadastro e consulta as
legislacdes, midias e a impressdo dos arquivos em
formato adequado, com fdcil acesso e com consulta
por nome, através de sistema OCR (optical character
recognition).

e) Permite a elaboracdo de um indice com a ementa
da legisla¢cdo, possibilitando a consulta das mesmas por
assunto, pelo nimero do ato, pela data, por palavras-
chave ou combinacédes.

f) Garante atualizac&o dos textos explicativos referente
as legislacées apenas por pessoas autorizadas.

g) Permite registrar na legislacGo cadastrada a
referéncia e uma ligacdo ou atalho a nova forma que
altera ou substitui,  incluindo os decretos de
regulamentacdo que as complementam.

h) Os textos explicativos de cada documento deverdo
ser autorais, ndo possuindo qualquer tipo de plagio.
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i) Atendimento humano destinado & compreensdo do
processo de andlise, interpretacdo, elaboracdo de
planos de ftrabalho e prestacGo de contas, com
técnicos especializados, com tempo de resposta de, no
maximo, 30 (trinfa minutos) apés o cadastramento do
chamado. | Grifo nosso).

Sendo totalmente descabido arbitrar tempo mdximo de resposta em um
servico de consultoria especializada em gestdo educacional em 30 (frinta)
minutos, principalmente quando se frata de atendimento humano, pois 0s casos
precisam ser estudas e elaborados concretamente, ou seja, caso a caso, o que
demanda estudo técnico juridico educacional e administrativo, para se ter o
minimo de seguranca juridica nas respostas e, que todas, sejam alinhadas os
entendimentos dos Tribunais de Contas Estaduais competentes, o que fere de
morte os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A escolha efetuada pela Administracdo PUblica pela aquisicdo da licenca
de uso de software trata-se de uma decisdo discriciondria do gestor, contudo
deve ser tecnicamente justificavel.

Neste diapasdo, j& foi mencionado acima, referente ao modulo legislacdo,
que todas as legislagcdes brasileiras necessdrias para a gestdo publica
educacional encontram-se disponibilizadas gratuitamente nos sitio eletrénico do
Planalto, MEC, FNDE, SEE MG, ALMG, ndo havendo, assim, qualquer justificativa
para tal contratacdo.

Assim, o0s parGmetros e exigéncias que a Plataforma de Gestdo
Educacional, com licenca de uso de Software precisa atender, deveriaom estar
totalmente detalhados no Termo de Referéncia ou mesmo no Edital, contendo a
especificacdo dos sistemas, os quanfitativos, as especificacdes das
funcionalidades dos sistemas, a forma de execucdo dos servicos, o regime de
execucdo, prazo para implantacdo, planos de treinamento e capacitacdo, além
do suporte técnico e recursos operacionais (hardware servidor/cliente) o que ndo
ocorreu!

Uma vez que o presente Edital e seus anexos ndo trazem nenhuma
justificativa técnica para a contratacdo de a Plataforma de Gestdo Educacional,
com licenca de uso de Software para a Secretaria Municipal de Educacdo, em
especial quais as funcionalidades e requisitos técnicos que o software deve
atender de forma objetiva e devidamente justificada/motivada, é patente a clara
restricdo de competicdo e/ou direcionamento do certame, o que certamente
atraird a competéncia fiscalizatdria dos érgdos de controle externo, inclusive deste
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Frise-se, ainda, que ndo houve a devida justificativa, motivacdo, do
ato/decisdo de requisicdo do objeto j& que pela rdpida leitura da descricdo do
objeto percebe-se que ocorreu uma consolidacdo do objeto sem a devida
justificativa  (ou sem justificativa plausivel, coerente, razodvel, ainda que
expressamente constante do Edital), o que pode induzir a uma eventual (e ilegal)
restricdo de competicdo.

Ocorre que o referido Termo de Referéncia, também sequer informa quais
as especificacdes técnicas minimas para a Plataforma de Gestdo Educacional,
com licenca de uso de Software, o que fere os principios da vinculagdo co
instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo das propostas,
uma vez que qualquer licitante poderd ser desclassificado, pois sequer sabe o que
serd avaliado, quais os critérios, itens, requisitos, funcionalidades, recursos, etc. que
o Software deverd atender.

A Administracdo PUblica tem a discricionariedade de escolher a Plataforma
de Gestdo Educacional, com licenca de uso de Software de gestdo nos limites
permitidos em Lei, optando por solugcdo mais adequada, que atenda das suas
necessidades, sem que esteja configurada a restritividade e o direcionamento do
certame, guando diversas empresas comercializem solucdo que atenda as
especificacoes e par@metros minimos que deveriam estar estabelecidos no edital
e ndo estaol

Sobre o tema, este Tribunal de Contas j& teve a oportunidade de se
manifestar, quando da apreciacdo da DenuUncia n. 886286, de relatoria do
Conselheiro Sebastidio Helvécio, que assim consignou:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE
SOFTWARE. (...) DESCUMPRIMENTO DE DISPOSICOES
CONTIDAS NAS LEIS N. 10.520/02 E 8.666/93.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTAS.
RECOMENDACOES. (...) 6. O objeto a ser licitado deve
ser descrito de forma clara, precisa e suficiente, em
consondncia com o disposto no inc. Il do artl. 3° da Lei
n. 10.520/02 e art. 3° da Lei n. 8.666/93. 7. A escolha
efetuada pela Administragdo Publica pela aquisicdo
da licenca de uso de software trata-se de uma
decisdo discriciondria do gestor, contudo deve ser
tecnicamente justificdvel. (grifo nosso)

Ora, o Edital e o Termo de Referéncia, devem informar TODAS as
especificacdes técnicas e requisitos minimos de TODAS as funcionalidades,
ferramentas e recursos que deverdo constar na respectiva Plataforma de Gestdo
Educacional, com licenca de uso de Software, bem como as condicdes e
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requisitos para Licenciamento, Manutencdo, Alteracdo, Atualizacdo, Suporte e
Hospedagem do respectivo Software, se for o caso.

Além disso, qualguer empresa do ramo que pretende participar do
presente certame sé poderd fazé-lo se souber por completo as especificacoes
técnicas e descricdo minuciosa e detalhada da solugdo técnica a ser adquirida,
ou seja, a respectiva Plataforma de Gestdo Educacional, com licenca de uso de
Software.

Da mesma forma, o Edital e o Termo de Referéncia também devem
informar todos os prazos e o cronograma de execucdo de cada uma das etapas
de licenciamento, implantacdo, freinamento e funcionamento da respectiva
Plataforma de Gestdo Educacional, com licenca de uso de Software.

E mais: quais serdo os critérios de avaliagcdo, pontuacdo e classificacdo das
propostas apresentadas pelos licitantes, referentes a respectiva a Plataforma de
Gestdo Educacional, com licenca de uso de Software que a administracdo
pretende confratare

Ainda neste ponto, sdo indispensdveis as informacdes detalhadaos,
referentes a eventual equipe técnica necessdria para suporte, treinamento e
apoio técnico referente a respectiva a Plataforma de Gestdo Educacional, com
licenca de uso de Software, objeto da licitacdo regida pelo Edital ora
denunciado.

Assim, por todo o exposto, se mostra indispensavel que o presente certame
seja suspenso, para fins de averiguacdo das irregularidades apontadas e, em
caso de prosseguimento, que tal medida somente seja possivel apds a
reformulacdo do edital para que o certame seja realizado conforme determina a
legislac@o vigente, ou seja, o Edital (em especial no Termo de Referéncia) traga
necessariamente a definicdo de quais os critérios, itens, requisitos, funcionalidades,
recursos, etc. a Plataforma de Gestdo Educacional, com licenca de uso de
Software deverd atender, sob pena de todos os licitantes ficarem & sorte do
subjetivismo da Administracdo.

IV - Da Subjetividade da Prova de Conceito previsto no Edital para Avalia¢cdo do
Software:

Destarte, no item 8 do Termo de Referéncia, consta a previsdo de
realizacdo da Prova de Conceito Roteiro para andlise da Plataforma, nos
seguintes termos:

“8 - DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGCAO DO OBJETO:
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Apresentar prova de conceito para certificar sobre a
efetiva adequacdo enfre o objeto oferecido pelo
licitante em sua proposta e as condicdes técnicas
estabelecidas no edital em um prazo de 15 dias Uteis,
contados a partir da assinatura do contrato;
Apresentacdo da plataforma em modo funcional, com
todas as funcionalidades aptas e todos os conteddos
descritos no objeto devidamente carregados, acessiveis
e em consondncia com os principios estabelecidos, no
prazo de 30 dias corridos contados a partir da assinatura
do confrato;

O ndo cumprimento do prazo estabelecido ensejard
rompimento unilateral do contrato por parte da
confratante, com consequente aplicacdo das sancoes
administrativas e juridicas relativas ao descumprimento
de contrato publico;

A contratada terd um prazo de 2 (dois) dias Uteis, a partir
da homologacdo da licitacdo para assinar o contrato.”.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais j& teve a oportunidade
de se manifestar, no Processo n° 1114423, afravés da relatoria do Cons. Cldudio
Couto Terrdo, que assim consignou:

“DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL. DIRECIONAMENTO DO  CERTAME.
PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Ao prever, no ato convocatério, que a prova de
conceito_serd feita por amosiragem e que poderd
recair_sobre qualquer _exigéncia técnica prevista no
termo _de referéncia, o Municipio demanda que a
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar
esteja, no dia da prova, com software totalmente
adequado das exigéncias do municipio, pois ndo
saberd sobre qual item haverd de demonstrar _a
conformidade do sistema.

2. A previsGo de que a escolha dos requisitos a serem
demonstrados serd feita por critério _exclusivo _dos
servidores designados livremente pela Administracdo
abre _margem para o direcionamento do certame,
uma vez que ndo_existem critérios objetivos para a
escolha dos requisitos técnicos que deverdo ser objeto
da prova de conceito, nem mesmo prévia indicacdo

de quais agentes publicos fardo a escolha”.
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(Processo 1114423—- Denuncia. Rel. Cons. Cldudio
Couto Terrdo. Deliberado em 3/2/2022. Disponibilizado
no DOC de 8/2/2022). ( Grifo nosso).

Tem-se o conhecimento que a prova de conceito é exigida em algumas
licitagcoes, dependendo do nivel técnico do produto ou do servico. Assim, solicita-
se uma prova, que serd elaborada e aplicada por uma comissdo de especialistas
aptos a avaliar se a solugcdo que estd sendo proposta pela licitante se aplica as
necessidades daquilo que a administracdo quer contratar.

Sobrevém, entretanto, que para este desiderato, o Edital deveria
necessariamente definir quais seriam os critérios técnicos objetivos a serem
avaliados na Prova de Conceito, sob pena de todos os licitantes ficarem,
novamente, a sorte do subjetivismo da Administragdo.

De tal modo, os parmetros e exigéncias que a Plataforma de Gestéo
Educacional, com licenca de uso de Software precisa atender, deveriaom estar
totalmente detalhados no Termo de Referéncia ou mesmo no Edital.

Ocorre que o referido Termo, sequer informa quais as especificacdes
técnicas minimas da Plataforma de Gestdo Educacional, com licenca de uso de
Software, o que fere os principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
isonomia e do julgamento objetivo das propostas, uma vez que qualquer licitante
poderd ser desclassificado na prova de conceito, pois sequer sabe o que serd
avaliado, quais os critérios técnicos, itens, requisitos, funcionalidades, recursos,
etc. o Software deverd atender.

Tal fato, vale destacar, contraria a pacifica jurisprudéncia do TCU, nos
seguintes termos:

“Adote em editais de pregdo critérios objetivos,
detalhadamente especificados, para avaliagcdo de
amostras que entender necessdrias a apresentagdo.
Somente as exija do licitante  classificado
provisoriamente em primeiro lugar no cerfame”. ( TCU -
Acdérddo 1168/2009 Plendrio ) (grifo nosso)

"Impoe-se o detalhamento dos testes de aderéncia
previstos no edital, com vistas a atestar a adequacgdo
das propostas e das ofertas aos requisitos de
qualidade pretendidos, na medida necessdria para
subsidiar a decisdo da Administragdo, prescindindo-se
a descricdo das minucias de realizacdo dos referidos
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testes" (TCU - Acdrddo 394/2009 Plendrio (Sumdario))
(grifo nosso)

Da mesma forma, ndo é sabido nem mesmo gquem serdo os responsdveis
por esta avaliacdo, a ser realizada na Prova de Conceito, entfretanto, sem
qualquer observdncia das formalidades legais e técnicas aplicdveis a espécie,
razdo pela qual, também por isso, ndo pode o presente certame prosseguir, face
as irregularidades e ilegalidades j&@ demonstradas no Edital, as quais apontam
para o) claro indicio de direcionamento e/ou restricdo de
concorréncia/competicdo.

Assim, por todo o exposto, se mostra indispensdvel que o presente certame
seja suspenso, para fins de averiguacdo das irregularidades apontadas e, em caso
de prosseguimento, que tal medida somente seja possivel apds a reformulacdo do
edital.

V - DA INOBSERVANCIA AO INTERESSE PUBLICO E AUSENCIA DE BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EM PROCESSO LICITATORIO.

Os principios que regem as licitacdes publicas, estdo insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com
destaque & supremacia do interesse puUblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculom o presente certame,
conforme passa a demonstrar.

Sabe-se que a lei de licitacdo apresenta trés objetivos legais. O primeiro
deles é garantir a isonomia entre os concorrentes, o segundo fala em selecionar a
proposta mais vantajosa para administragdo publica. J& em terceiro lugar fica por
conta de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel.

A proposta mais vantajosa € aquela que vai garantir para a administracdo
pUblica a melhor relacdo custo-beneficio. E a proposta que, na pratica, consegue
juntar qualidade e preco, observando, por certo, 0os precos praticados no
mercado, para o objeto a ser licitado.

Desta feita, importante aqui apresentarmos uma certa “coincidéncia” entre
quatro, ou mais, municipios mineiros, como exemplo: Sdo Tiago, Albertina/MG,
Sdo Gongalo do Abaeté/MG e Senador Firmino/MG.
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Destarte, o que hd de semelhanca entre estes quatro municipios?

O objeto da licitacdo e termo de referéncia sdo exatamente iguais,
conforme se nota limpidamente em editais anexos.

Observa-se o Termo de Referéncia do certame ora denunciado do
municipio de Sdo Tiago (claramente adaptado de outro Edital - DISPENSA N°
003/2023 - PROCESSO N° 005/2023 - objeto da Denuncia - Protocolo n.°
383301/2023, na data de 30/01/2023, o qual se enconira em itramitagdo neste
Tribunal):

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
02 - DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos para
consultoria em Educacdo, com oferta de plataforma de gestdo educacional,
com licenca de uso de software com atualizacdes que garantam as alteracdes
legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de implantacdo, treinamento,
suporte e atendimento técnico de todos os moddulos e assisténcia humana
especializada para resolucdo de todos os temas fratados através da plataforma.

03 — DA JUSTIFICATIVA

Justifica-se a contratacdo pela necessidade de, em um sistema unificado,
para atender a todas as demandas da Secretaria de Educacdo de Sdo Tiago-MG,
tanto nos aspectos administrativos, quanto técnicos, orcamentdrios e
pedagdgicos; oferecendo assisténcia direta a todos os profissionais, possibilitando
a otimizacdo de processos e o alcance dos objetivos da Educacdo Municipal.

Cabe & Secretaria Municipal de Educacdo ofertar condicdes para que o
desempenho das funcdes concernentes a gestdo e execucdo dos servicos de
educacdo municipal se deem com atuacdo harmoniosa de todos os atores do
processo educativo, de forma a alcancar os objetivos a que se propde.

Dessa forma, a plataforma de gestdo educacional, ao permitir a regulacéo
e efefiva tramitacdo de informacdes, comparfihamento de solucdes;
implantacdo, acompanhamento e gestdo de processos relacionados a boas
praticas administrativas e garantia de uma visdo macro do frabalho desenvolvido,
com cada servidor entendendo o seu papel no processo; possibilitard o alcance
de resultados efetivos.
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A plataforma de gestdo educacional permitird que a Secretaria Municipal
de Educacdo oferte capacitacdo permanente aos servidores administrativos, aos
profissionais do magistério, aos gestores escolares, enfim, a toda rede municipal de
educacdo.

Além das informacdes estruturadas e organizadas, a plataforma serd o
instrumento afravés do qual os setores da Educacdo Municipal terdo acesso a
assisténcia especializada, em relacdo a todos os temas fundamentais para a
gestdo educacional; sejam eles relacionados <& gestdo, administracdo,
elaboracdo de projetos técnicos e pedagdgicos, alimentacdo escolar, tfransporte
escolar, gestdo de sistemas estaduais e federais, engenharia, juridicos,
alimentacdo escolar, acdes de suporte pedagdgico e intervencdes pedagdgicas.

A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser efetivada
por profissionais das respectivas dreas, com experiéncia e competéncia
comprovada. Outro fator importante é ressaltar que a assisténcia técnica deve ser
tempestiva e prestada a todos os servidores de todos os setores da administracdo
puUblica municipal.

Fundamental também que seja possivel ao gestor acompanhar em tempo
real as atividades de assisténcia técnica prestadas afravés da plataforma
educacional, havendo a possibilidade de emissdo de relatdrios capazes de
comprovar a efetividade do processo e, assim, justificar os eventuais pagamentos
pelos servicos prestados.

Observa-se o Termo de Referéncia do certame ora denunciado do
municipio de ALBERTINA:

ANEXO IX - TERMO DE REFERENCIA
1. Do Objeto

Constitui objeto do presente Preg@o Presencial a Empresa especializada
para oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso de
software com atualizacdes que garantam as alteracdes legais, corretivas e
evolutivas, incluindo servicos de implantacdo, treinamento, suporte e
atendimento técnico de todos os mddulos e assisténcia humana
especializada para resolucdo de todos os temas tratados através da
plataforma para a Secretaria Municipal de Albertina/MG, conforme
especificacdes contidas no Anexo |.

()

2. DESCRICAO TECNICA
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2.1. Disponibilizar uma plataforma de atendimento e relacionamento entre
CONTRATANTE e a contratada, contendo drea de acesso de com controle
de perfil e alcada, tela de abertura de atendimento, consulta de
atendimentos, consulta de informacdes, cadastro de colaboradores da
prefeitura organizados por drea e mecanismo de alteracdo de senha.

(...)

3. Justificativa da Contratagao

3.1. Justifica-se a confratacdo pela necessidade de, em um sistema
unificado, para atender a todas as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo, tanto nos aspectos administrativos, quanto técnicos,
orcamentdrios e pedagdgicos; oferecendo assisténcia direta a todos os
profissionais, possibilitando a otimizacdo de processos e o alcance dos
objetivos da Educacdo Municipal.

3.1.2. Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo ofertar condicdes para que
o desempenho das fungcdes concernentes d gestdo e execucdo dos servicos
de educacdo municipal se deem com atuacdo harmoniosa de todos os
atores do processo educativo, de forma a alcancar os objefivos a que se
propode.

3.1.3. Dessa forma, a plataforma de gestdo educacional, ao permitir a
regulacdo e efefiva tramitacdo de informacdes, compartihamento de
solucdes; implantacdo, acompanhamento e gestdo de processos
relacionados a boas praticas administrativas e garantia de uma visdo macro
do frabalho desenvolvido, com cada servidor entendendo o seu papel no
processo; possibilitard o alcance de resultados efetivos.

3.1.4. A plataforma de gestdo educacional permitird que a Secretaria
Municipal de Educacdo oferte capacitacdo permanente caos servidores
administrativos, aos profissionais do magistério, aos gestores escolares, enfim,
a toda rede municipal de educacdo.

3.1.5. Além das informacdes estruturadas e organizadas, a plataforma serd o
instrumento através do qual os setores da Educacdo Municipal terdo acesso
a assisténcia especializada, em relagcdo a todos os temas fundamentais para
a gestdo educacional; sejam eles relacionados a gestdo, administracdo,
elaboracdo de projetos técnicos e pedagdgicos, alimentacdo escolar,
fransporte escolar, gestdo de sistemas estaduais e federais, engenharia,
juridicos, alimentacdo escolar, acdes de suporte pedagdgico, intervencoes
pedagdgicas.

3.1.6. A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser
efetivada por profissionais das respectivas dreas, com experiéncia e
competéncia comprovada. Outro fator importante € ressaltar que a
assisténcia técnica deve ser tempestiva e prestada a todos os servidores de
todos os setores da administracdo publica municipal.
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Trecho do Termo de Referéncia do certame PREGAO PRESENCIAL DE N°
04/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2023, no Municipio de Senador Firmino:

TERMO DE REFERENCIA
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo

1. DO OBJETO

Contratacdo empresa especializada para locacdo de plataforma de
gestdo educacional, com licenca de uso de software com atfualizacdes
que garantam as alteracdes legais, contendo rotinas de gestdo da
educacdo, incluindo servicos de implantacdo, treinamento, suporte e
atendimento técnico de todos os moddulos e assisténcia humana
especializada para resolucdo de temas fratados na plataforma, conforme
Termo de Referéncia e condicoes fixadas neste instrumento convocatdrio.

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a contratacdo pela necessidade de, em um sistema unificado,
para atender a todas as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo,
tanto nos aspectos administrativos, quanto técnicos, orcamentdrios e
pedagdgicos; oferecendo assisténcia direta a todos os profissionais,
possibilitando a otimizacdo de processos € o alcance dos objetivos da
Educacdo Municipal.

Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo ofertar condicdes para que o
desempenho das funcdes concernentes a gestdo e execucdo dos servicos
de educacdo municipal se deem com atuacdo harmoniosa de todos os
atores do processo educativo, de forma a alcancar os objetfivos a que se
propode.

Dessa forma, a plataforma de gestdo educacional, ao permitir a regulacéo
e efefiva tramitacdo de informacdes, compartihamento de solucdes;
implantacdo, acompanhamento e gestdo de processos relacionados a
boas prdticas administrativas e garantia de uma visdo macro do trabalho
desenvolvido, com cada servidor entendendo o seu papel no processo;
possibilitard o alcance de resultados efetivos.

A plataforma de gestdo educacional permitird que a Secretaria Municipal
de Educacdo de Educacdo oferte capacitacdo permanente qQos
servidores administrativos, aos profissionais do magistério, aos gestores
escolares, enfim, a foda rede municipal de educacado.
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Além das informacdes estruturadas e organizadas, a plataforma serd o
instrumento através do qual os setores da Educacdo Municipal terdo
acesso G assisténcia  especializada, em relacdo a todos os temas
fundamentais para a gestdo educacional; sejom eles relacionados &
gestdo, administracdo, elaboracdo de projetos técnicos e pedagdgicos,
alimentacdo escolar, fransporte escolar, gestdo de sistemas estaduais e
federais, engenharia, juridicos, alimentacdo escolar, acdes de suporte
pedagdgico, intervencdes pedagdgicas.

A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser efetivada
por profissionais das respectivas dreas, com experiéncia e competéncia
comprovada. Outro fator importante é ressaltar que a assisténcia técnica
deve ser tempestiva e prestada a todos os servidores de todos os setores da
administracdo publica municipal.

()

Eis abaixo parte do Termo de Referéncia do certame de Sdo Goncalo do
Abaeté, PREGAO PRESENCIAL N.° 002/2023— PROCESSO LICITATORIO N° 02/2023:

TERMO DE REFERENCIA

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo Cultura, Esporte
e Lazer

1. DO OBIJETO

Contratacdo de empresa especidlizada para oferta de plataforma de
gestdo educacional, com licenca de uso de software com atualizacdes
que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo
servicos de implantacdo, treinamento, suporte e atendimento técnico de
todos os mdédulos e assisténcia humana especializada para resolucdo de
todos os temas tratados através da plataforma.

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a contfratacdo pela necessidade de, em um sistema unificado,
para atender a todas as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, tanto nos aspectos administrativos, quanto
técnicos, orcamentdrios e pedagdgicos; oferecendo assisténcia direta a
todos os profissionais, possibilitando a otimizacdo de processos e o alcance
dos objetivos da Educacdo Municipal.

Cabe & Secretaria Municipal de Educacdo ofertar condicdes para que o
desempenho das funcdes concernentes a gestdo e execucdo dos servicos
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de educacdo municipal se deem com atuacdo harmoniosa de todos os
atores do processo educativo, de forma a alcancar os objetfivos a que se
propde.

Dessa forma, a plataforma de gestdo educacional, ao permitir a regulacdo
e efefiva tramitacdo de informacdes, compartihamento de solucdes;
implantacdo, acompanhamento e gestdo de processos relacionados a
boas prdticas administrativas e garantia de uma visdo macro do trabalho
desenvolvido, com cada servidor entendendo o seu papel Nno processo;
possibilitard o alcance de resultados efetivos.

A plataforma de gest@o educacional permitird que a Secretaria Municipall
de Educacdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, oferte capacitacdo
permanente aos servidores administrativos, aos profissionais do magistério,
aos gestores escolares, enfim, a toda rede municipal de educacdo.

Além das informacdes estruturadas e organizadas, a plataforma serd o
instrumento atfravés do qual os setores da Educacdo Municipal terdo
acesso 4 assisténcia especializada, em relacdo a todos os temas
fundamentais para a gestdo educacional; sejom eles relacionados &
gestdo, administracdo, elaboracdo de projetos técnicos e pedagdgicos,
alimentacdo escolar, fransporte escolar, gestdo de sistemas estaduais e
federais, engenharia, juridicos, alimentacdo escolar, acdes de suporte
pedagdgico, intervencoes pedagdgicas.

A assisténcia técnica, via plataforma de gestdo escolar, deve ser efetivada
por profissionais das respectivas dreas, com experiéncia e competéncia
comprovada. Outro fator importante é ressaltar que a assisténcia técnica
deve ser tempestiva e prestada a todos os servidores de todos os setores da
administracdo publica municipal.

()

Assim, tais licitacdes (de idénticos objetos) ferem de morte a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, pois claramente
depara-se com um direcionamento dos certames, nos termos do entendimento
do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - COPASA - COMPROVACAO
DA REGULARIDADE FISCAL APOS O TRANSCURSO DO
PRAZO  FIXADO NO  EDITAL -  FORMALISMO
EXACERBADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. O procedimento licitatério ndo
é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento por
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meio do qual a Administragdo seleciona
a proposta mais vantajosa para o interesse publico ao
mesmo tempo em que assegura a tlodos os
interessados, em igualdade de participagdo, a
possibilidade de contratagdo com o Poder Publico.
Trata-se, portanto, de um procedimento voltado a
tutela dos principios da _eficiéncia e economicidade
administrativas e da isonomia e da impessoalidade no
trato com a coisa publica.” (TIMG, Processo: AQravo
de Instrumento-Cv n° 1.0000.21.276768-5/001, Rel. Des.
Jair Vardo, 05/08/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2022. MUNICIPIO DE SANTA RITA DE ITABIRA.
CONCESSAO DE SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA. MANIFESTACAO EXTEMPORANEA DE RESCISAO.
CONTRATO  APARENTEMENTE  VIGENTE. DECISAO
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
- A redlizagdo de licitagdo é a regra geral para as
contratagoes promovidas pela Administragdo Publica,
de modo a permitir a igualdade de condicoes e de
oportunidades, visando, assim, alcancar as propostas
mais adequadas e vantajosas para o Poder Publico,
em estrita observéncia dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
de outros correlatos.
- Embora ndo se desconheca a necessidade de
processo licitatério para a concessdo de servico
publico, a renUncia extempordned, do menos nesse
momento de cognicdo sumdaria, nGo tem o poder de
rescindir o contrato aparentemente vdlido e em plena
vigéncia.

- Recurso nd&o provido. (TIMG- Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.22.137170-1/001,  Relator(a):
Des.(a) Wander Marotta , 5° CAMARA CIVEL
julgamento em 03/11/2022, publicacdo da sumula em
04/11/2022)

Sendo, importante salientar que os certames dos Municipios de SAO TIAGO,
DISPENSA N° 003/2023 — PROCESSO N° 005/2023, SAO GONGALO DE ABAETE/MG,
PREGAO PRESENCIAL N.° 002/2023- PROCESSO LICITATORIO N° 02/2023, SENADOR
FIRMINO/MG, PREGAO PRESENCIAL DE N° 04/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
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10/2023 e ALBERTINA/MG PREGAO PRESENCIAL DE N° 08/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 19/2023 foram alvos de denuUncias frente a este egrégio
Tribunal, nos termos dos seguintes protocolos n.° 383301/2023, 379701/2023,
382701/2023 e n° 386802/2023 respectivamente.

Também é importante registrar que o Municipio de Senador Firmino, apds
solicitacdo de esclarecimentos deste egrégio Tribunal, publicou a suspensdo do
Pregdo Presencial 04/2023, Processo Administrativo n® 10/2023, o que pode ser
constatado no documento em anexo e no proprio site do municipio de Senador
Firmino, através do Link:

https://senadorfirmino.mg.gov.br/oficial/index.php2link=licitacao &&postld=388

Por fim, cabe ratificar que o Municipio de SAO TIAGO/MG, j& teve no més
de janeiro de 2023 o Processo de DISPENSA N° 003/2023 — PROCESSO N° 005/2023,
denunciado a este Egrégio Tribunal, sob n° 383301/2023, o qual tinha como objeto
a aquisicdo software. Portanto, o Edital ora denunciado, é a penas a adaptacdo
dos tfermos do edital anteriormente denunciado, em patente tentativa deliberada
de burlar a legislacdo a ser observada e cumprida em qualquer certame
licitatério.

V - DOS PEDIDOS REFERENTES A PRESENTE DENUNCIA:

| - Que seja recebida a presente denuncia, nos termos e moldes constantes
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Il - Por todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no art. 197,
caput e § 1° e 2° c/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, que seja
determinada a suspensdo liminar do certame, considerando que a licitacdo pode
ser suspensa em qualgquer fase até a data da assinatura do contrato, nos termos
do disposto no art. 267 do Regimento Interno do TCE MG, devendo os responsdaveis
manterem o edital do PREGAO ELETRONICO N.° 03/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 21/2023 suspenso, na fase em que se encontra, e se absterem
de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo em tela, inclusive por
meio de dispensa de licitacdo, nos termos registrados no edital em exame, sob
pena de multa pessoal em valor a ser fixado por esta e. Corte de Contas, nos
tfermos do art. 85, inciso lll, da Lei Complementar n°® 102/2008.

Il - Para que o Edital (em especial no Termo de Referéncia) faca constar
necessariamente a definicGo de quais os critérios, itens, requisitos, funcionalidades,
recursos, efc., a Plataforma de Gestdo Educacional, com licenca de uso de
Software deverd atender, sob pena de todos os licitantes ficarem & sorte do
subjetfivismo da Administracdo, sendo devidamente refificado, na forma da
legislacdo vigente;
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IV - Que sejam reparadas as ilegalidades e inconformidades constantes do
Edital do certame, ao fratar do Edital e Anexos, bem como a prova de conceito,
além de outras irregularidades a serem detectadas no Edital pelo e. Orgdo
Técnico deste Tribunal.

V- Que seja reaberto, com a devida publicacdo, o prazo legal para
realizagcdo da sessdo publica do Pregdo Eletrénico para que todas as empresas do
ramo pertinente, eventualmente interessadas, possam participar da licitacdo em
questdo;

VI - Apds corrigidas as ilegalidades e inconformidades inerentes as
condutas e atos impugnados na presente denuncia, o regular prosseguimento do
certame, na forma da Lei.

Pede deferimento.

Conselheiro Lafaiete, 06 de marco de 2023.

1ZABELLA SOUSA Assinado de forma digital por
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