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ANALISE INICIAL
PROCESSO n°: 1127042

NATUREZA: Denlncia
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila
DATA DE AUTUACAO: 31/08/2022

DADOS DA LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO: 057/2022

PREGAO ELETRONICO N°: 010/2022

OBJETO: Aquisicdo de veiculos simples, de passeios, pick-up simples, 4x4, motocicletas,

onibus, van, furgdo ambuléncias j& adaptadas e maquinarios pesados.
TIPO: Menor prego por item
DATA DA PUBLICACAO: 01/08/2022 — 16/08/2022 e 31/08/2022 (republicaces)

1. INTRODUCAO
Tratam os autos de Denuncia, apresentada pela empresa CKS Comércio de Veiculos Ltda., em
face do Edital Retificado do Pregdo Eletrénico n°. 010/2022, Procedimento Licitatério n°
057/2022, Menor Preco por Item, deflagrado pela Associacdo Publica dos Municipios da
Microrregido do Médio Rio Grande — Consorcio AMEG, para registro de precos para futura e
eventual “aquisicdo de veiculos simples, de passeios, pick-up simples, 4x4, motocicletas,

onibus, van, furgdo ambuléncias ja adaptadas e maquinarios pesados” (peca n° 2 do SGAP).
A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

1. Da auséncia de resposta, pela Pregoeira, das duas impugnacOes ofertadas pela
Denunciante.

2. Da restricdo indevida da competitividade, por incidéncia do disposto na Lei n°.
6.729/1979 (Lei Renato Ferrari) e na Deliberacdo CONTRAN n°. 64/2008.

Em funcdo dos argumentos apresentados, pugnou, cautelarmente, pela suspensao do certame e,

no mérito, fosse determinada a correcdo das irregularidades apontadas.

A documentacdo foi autuada como Dendncia e distribuida ao Conselheiro Wanderley Avila
que, em decisdo de peca n°. 6, SGAP, indeferiu o pedido liminar de suspensdo do certame, “por

nao verificar, nesse momento, elementos que justifiguem o impedimento do prosseguimento da
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licitacdo, e, tampouco, demonstrem a existéncia do perigo na demora da deciséo final desta
Corte de Contas”. Na mesma oportunidade, determinou o encaminhamento dos autos a esta

Coordenadoria para analise dos fatos denunciados e eventuais apontamentos complementares.

Em primeira anélise, esta Unidade Técnica verificou que o Pregdo Eletronico n°. 10/2022 foi
homologado em 31/12/2022, e que o valor total registrado foi de R$ 1.305.763.723,50 (um
bilhdo, trezentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, setecentos e vinte e trés reais

e cinquenta centavos).

Observou-se, também, que o Pregdo teve como objeto o registro de precos de 40 (quarenta)
tipos de veiculos, entre veiculos de passeio, ambulancias, motocicletas, maquinarios pesados,
e que foi estipulado o quantitativo de 150 (cento e cinquenta) unidades para cada tipo de

veiculo, sem qualquer diferenciacdo — fato que indicaria a auséncia de realizacdo de estudo da

demanda de cada um dos itens, e poderia significar superdimensionamento do objeto.

Por essas razdes, opinamos pela conversdo dos autos em diligéncia para complementacéo da
instrucdo processual, para que 0s Responsaveis fossem intimados a encaminhar a
documentacdo referente as fases interna e externa do procedimento licitatério, bem como
prestassem esclarecimentos necessarios a elucidacao dos fatos apontados pela Denunciante e,
em especial, sobre a forma de determinacdo dos quantitativos de cada modelo de veiculo

registrado.

Devidamente intimados, 0s Responsaveis prestaram esclarecimentos (peca n°. 21, SGAP) e
juntaram as coépias das fases interna e externa do Pregdo (pecas n° 22 a 24). Em suas
manifestagdes, informaram que ainda n&o foi realizado nenhum contrato decorrente da Ata de

Registro de Precos.

Sobre o mérito, asseveraram que as impugnacbes da Denunciante foram devidamente
respondidas; e que a restricdo a participacdo no certame apenas a concessionarias autorizadas
ou fabricantes (mediante incidéncia da Lei Federal n° 6.729/79) encontra guarida na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, tratando-se de decisdo discricionaria da

Administracéo.
Ato continuo, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para Analise Inicial.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

2.1 Apontamento:

Da auséncia de resposta, pela Pregoeira, das duas impugnacdes ofertadas pela Denunciante.
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2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Por meio da inicial, a Denunciante afirma que ofereceu impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n°. 10/2022, que foi respondida pelo Consorcio, mas que, apds a republicacdo do
certame, foi realizada nova impugnacdo, que ndo foi respondida pelos Responsaveis, em
violagéo ao art. 41, §1°, da Lei n°. 8.666/93.

2.1.2 Documentos/Informaces apresentados:

Edital do Pregdo Eletrdnico n°. 010/2022, Procedimento Licitatorio n°. 057/2022, e seus anexos
(peca n°. 02, SGAP).

Documentos da fase interna e externa do Pregdo Eletrénico n° 010/2022, Procedimento
Licitatério n°. 057/2022 (pegas n°. 22 a 24, SGAP)

2.1.3 Analise do apontamento:

Em analise aos documentos das fases interna e externa do certame, verifica-se que a empresa
CKS Comércio de Veiculos Ltda. apresentou primeira impugnacao no dia 05/08/2022 (peca n°.
23, SGAP, parte 06, p. 419-443 do procedimento licitatorio).

Na oportunidade, apontou as mesmas irregularidades trazidas nesta Denuncia, relacionadas a

limitacdo de participacdo no certame a concessionarias autorizadas e fabricantes.

Em relagdo a esta primeira impugnacao, o Consércio apresentou parecer juridico (peca n°. 23,

SGAP, parte 06, p. 454-457 do procedimento licitatério), assinado pela Procuradora da AMEG,
Camila Rey Rezende, que se manifestou pela rejeicdo da impugnacdo. O entendimento da

Procuradora foi entdo encampado pela decisdo da impugnacao (peca n°. 23, SGAP, parte 06, p.

459-460 do procedimento licitatério), oportunidade em que a Chefe do Setor de Licitacdes,
Laila Cristina Pereira, afirmou que a restricdo do certame a participacdo de concessionarias e
fabricantes esta de acordo com o entendimento do TCE/MG, motivo pelo qual o certame seria

mantido inalterado nesse ponto.

Em seguida, apos a republicacdo do Edital, no dia 16/08/2022, a empresa apresentou nova
impugnacao (pega n°. 22, SGAP, parte 05, p. 549-562 do procedimento licitatério), com o0s

mesmos fundamentos de fato e direito trazidos anteriormente.

Pois bem. De fato, em analise aos autos do procedimento licitatorio, esta Unidade Técnica ndo
identificou resposta do Consorcio a segunda impugnacéo, realizada pela Denunciante.

Ocorre que, como afirmado, as duas impugnag0es tiveram exatamente 0 mesmo teor.
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Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que a auséncia de resposta a segunda impugnacao
apresentada, apesar de infringir o principio do contraditério da licitante, ndo gerou prejuizos a
empresa — haja vista que a Administracdo ja havia tratado da matéria na fundamentacdo da

primeira impugnacao apresentada.

E, como ensina a teoria das nulidades dos atos administrativos, inexistente o dano, ndo cabe a

anulacdo do ato. Nesse sentido esta o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

E sabido que o ordenamento juridico nacional pressupde diferentes reacdes aos atos administrativos
produzidos em descompasso com a legalidade, o que representa a pedra de toque do que se
convencionou denominar “teoria das nulidades dos atos administrativos”, absolutamente
incorporada pela doutrina. O fato é que sdo diferentes as posturas que se esperam da Administracéo
Publica ante a constatacéo da ocorréncia de discrepancias entre a atuacdo administrativa e as regras
juridicas pertinentes. Nao é qualquer vicio bastante e suficiente para justificar a anulagdo de ato
administrativo e, nesse contexto, da licitagdo publica.

Um dos pontos mais destacados da “teoria das nulidades dos atos administrativos” ¢é representado
pela maxima pas de nullité sans grief (ndo h& nulidade sem dano). Ora, a invalidagdo de ato
administrativo é medida extrema, que pode produzir repercussGes negativas. Nessa direcdo, a
invalidagdo de ato administrativo pressup8e que o vicio nele existente tenha causado efetivo
prejuizo ou dano de ordem substancial. Sem o efetivo prejuizo ou dano substancial, o ato
administrativo, ainda que contaminado por vicios, deve subsistir, a bem dos principios fundamentais
da seguranca juridica, da boa-fé de terceiros, da estabilidade das relacbes juridicas e da
proporcionalidade. (G.n.) (Licitacdo publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes
Niebuhr. — 5. ed. — Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 694)

O postulado de que ndo ha nulidade sem dano também é prestigiado pelos tribunais superiores:

Na interpretacéo de atos juridicos, inclusive daqueles situados no &mbito do Direito Administrativo,
é fundamental, como se sabe, indagar da existéncia de prejuizo para as partes envolvidas, bem como
se erros tépicos quanto a forma, que ndo afetam a substancia dos atos, nem configuram lesdo aos
principios basicos da publicidade, da moralidade e da razoabilidade, podem justificar a invalidacao
de atos praticados de inteira boa-fé e sem prejuizo de sua elevada finalidade. (STF. Agéo Originéria
n. 1.395/ES. Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 7.4.2006.) (G.n.)

1. Demonstrada a suficiente abrangéncia publicitaria da licitacdo e ausente alegacdo objetiva de
prejuizo, prevalece o interesse publico, como chancelador da legalidade do ato, perdendo significado
a irregularidade ocorrida. (STJ. REsp n. 287.727/CE. Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 24.9.2002.)
(G.n)

Dessa forma, uma vez que o conteudo da segunda impugnacdo ja havia sido apreciado pelo
Consorcio na decisdo sobre a impugnacdo anterior, ndo ha que se falar em prejuizo ao licitante,
motivo pelo qual entende esta Unidade Técnica que a Denuncia deve ser julgada improcedente

guanto a este ponto.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Fase externa do Pregéo Eletrénico n°.
010/2022.
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2.1.5 Conclusao: pela improcedéncia.

2.1.6 Critérios:

e Licitacdo publica e contrato administrativo / Jodo Joel de Menezes Niebuhr. — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 694

e Acordao da acdo originaria n. 1.395/ES, STF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 7.4.2006.

e Acorddo da do REsp n. 287.727/CE, STJ, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 24.9.2002.

2.2. Apontamento:

Da restricdo indevida da competitividade, por incidéncia do disposto na Lei n°. 6.729/1979 (Lei

Renato Ferrari) e na Deliberagdo Contran n°. 64/2008.
2.2.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante, em sintese, alega que o instrumento convocatorio seria restritivo por
estabelecer que somente fabricantes e concessionarias estdo autorizados a vender veiculos

automotores zero quilémetro.

Afirma, nesse sentido, que tal restricdo seria incompativel com o art. 3°, 81°, I, da Lei 8.666/93;
e que a Lei Federal n°. 6.729/97 e a Deliberacdo n°. 64/208 do CONTRAN ndo possuem

disposicdes que justifiqguem o conceito de veiculo zero quildmetro adotado pelo certame.

Assevera, por fim, que parte dos itens licitados no Pregdo Eletrdnico n°. 10/2022 séo veiculos
submetidos a processos de adaptacdo/transformacdo (como é o caso de ambulancias e veiculos
com equipamentos de acessibilidade para cadeirantes), e que, em relacdo a tais veiculos, a
restricdo de participacdo a fabricantes e concessionarias é impraticavel, uma vez que tais

transformacdes sdo realizadas por empresas especializadas.
2.2.2 Documentos/Informac6es apresentados:

Edital do Pregdo Eletrdnico n°. 010/2022, Procedimento Licitatorio n°. 057/2022, e seus anexos
(peca n°. 02, SGAP).

Documentos da fase interna e externa do Pregdo Eletrénico n° 010/2022, Procedimento
Licitatorio n® 057/2022 (pecas n°. 22 a 24, SGAP)

2.2.3 Analise do apontamento:

Cinge-se a questdo a elucidar em qual momento o veiculo perde a sua condi¢do de novo (zero

quildometro). Caso se entenda que essa condicdo se perde com o emplacamento, a
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Administracdo Publica apenas poderia adquirir o veiculo novo diretamente do fabricante ou da
concessionaria. Por outro lado, caso se entenda que aquela condicdo se perde somente como
efetivo uso, a Administracdo Publica poderia adquirir o veiculo novo do fabricante, da

concessionaria ou de empresas intermediarias, que atuam na revenda de veiculos.

In casu, a Associacao dos Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande (AMEG) se filiou
a primeira corrente, ao estabelecer que somente empresas fabricantes e concessionarias
poderiam participar do certame, conforme consta no item 1.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo
| do Edital do Pregéo Eletronico n°. 010/2022:

1. DO OBJETO

1.1 “Registro de precos para futura “aquisicdo de veiculos simples, de passeios, pick-up simples,
4x4, motocicletas, 6nibus, van, furgdo ambulancias ja adaptadas e maquinarios pesados”, com
intuito de atender as necessidades dos municipios consorciados da AMEG.

1.1.2 Para os efeitos desta aquisi¢do sera considerado “veiculo zero Km”, o veiculo a motor de
propulsdo antes de seu registro e licenciamento vendidos por uma concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante, nos termos da Deliberagio CONTRAN n° 64, de 30 de
maio de 2008, e Lei Federal n°® 6.729/1979 e gue ainda ndo tenha sido dirigido. (G.n.)

Acerca da controvérsia, cumpre trazer a lume algumas disposi¢cdes contidas na Lei n°.
6.729/1979, Lei Ferrari, que dispde sobre a concessdo comercial entre produtores (fabricantes)

e distribuidores (concessionarias) de veiculos automotores de via terrestre:

Art.2° Consideram-se:
I - Produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos automotores;

Il - Distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que realiza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;

(-]
8§ 1° Para os fins desta lei:
a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionario;

Art. 12. O concessionario so podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializacéo para fins de revenda.

Art. 15. A concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.
I - Independentemente da atuagdo ou pedido de concessionario:
a) a Administracéo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicéo;

Il - Através da rede de distribuicéo:

Pan. 6 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3075195



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdod de Editais de Licitacdo - CFEL

A

& DFME/CFEL %

N« ~caP
AS GEF

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a), incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessionario que tenha esta atribuicéo;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados, cabendo unicamente aos
concessionarios objetivar vendas desta natureza;

c) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessionario a apresentacdo do pedido.

Vale destacar também o teor da Deliberacdo n°. 64 de 2008, do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN, que, embora tenha disciplinado “as inscricGes de pesos e capacidades em
veiculos de tragdo de carga e transporte coletivo de passageiros”, traz no subitem 2.12 de seu
Anexo o conceito de “carro novo”, que pode ser interpretado em cotejo com a disciplina de

concessao comercial prevista na Lei n°. 6.279/1979:

2. DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberacdo define-se:
[-]

1.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semirreboques, antes do seu registro e licenciamento. (G.N.)

Das defini¢des acima, extrai-se a interpretacdo de que, para se considerar um veiculo novo, ndo
basta apenas um exame fisico sobre as condi¢des em que o0 bem se encontra. E necessario,
sobretudo, o fato de ndo ter havido o prévio registro, licenciamento e consequente
emplacamento, sendo que a comercializacdo de um veiculo nestas condices, a teor da Lei n°.

6.729/1979, s6 pode ser feita pela concessionaria autorizada ou pelo préprio fabricante.

Portanto, ao contrario do que alega a Denunciante, a exigéncia contida no instrumento
convocatorio, que restringe a participacdo as concessionarias ou fabricantes, a principio, ndo se

afigura irregular, uma vez que esta condicao ¢ intrinseca ao proprio conceito de “veiculo novo”.

Por outro lado, a empresa que ndo seja concessionaria autorizada ou fabricante de veiculos
automotores se caracteriza como revendedora e, por este motivo, adquire os veiculos que
comercializa como consumidora final. Caso fosse permitida a participacdo de uma empresa
nestas condicdes, e esta viesse a se sagrar vencedora do certame, para 0 cumprimento do
contrato seria necessaria a transferéncia do veiculo de um consumidor final (revendedora) para
outro consumidor final (entidade licitante), mediante um segundo emplacamento, o que, a rigor,

acabaria por desvirtuar a defini¢do legal de “veiculo novo”.
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Existem diversos julgados nesta Corte de Contas que adotam este entendimento. Sendo

vejamos:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em interpretacio haurida dos termos utilizados na Deliberag&o
n® 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n°® 6.729, de 1979, é
possivel dizer que veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda
ndo tenha sido registrado ou licenciado. (Dendncia n°. 1015299, Cons. Gilberto Diniz, 22 Camara.
Data da publicagdo: 28/03/2018)

*k*

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em interpretacdo haurida dos termos utilizados na Deliberag&o
n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, é
possivel dizer que veiculo novo é aquele comercializado por concessionéria e fabricante, que ainda
ndo tenha sido registrado ou licenciado. (Dendncia n°. 1040657, Cons. Gilberto Diniz, 22 Camara.
Data da publicagdo: 05/06/2018)

*k*

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. VEICULO
NOVO. DELIBERACAO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE VEICULO
AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA. GARANTIA
DESCLASSIFICACAO. COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. [...] 5. A determinacéo de que apenas concessionarias e distribuidoras possam
participar do certame ndo implica em restricdo da competitividade, pois ainda subsiste oportunidade
para que diversas empresas do ramo possam dar seus lances. (Dendncia n°. 1047854, Cons.
Wanderley Avila, 22 Camara. Data da publicagio: 31/07/2019)

*k*

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM VEICULO CAMINHONETE 4X4,
ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO
APENAS POR LICITANTES ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS,
MONTADORAS OU FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTIN(;AO DO FEITO COM
RESOLUCAO DE MERITO. 1. Depreende-se dos termos utilizados na Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.729/79, que veiculo novo é
aquele comercializado por concessionaria ou fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou
licenciado. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir somente a participacdo de licitantes que
se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade,
mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida.
(Denlncia n°. 1015827, Cons. Claudio Couto Terrdo, 22 Camara. Data da publicagdo: 21/07/2020)

*kk

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIQAO DE
VEICULO TIPO AMBULANCIA. DISTINGAO CONCEITUAL ENTRE VEICULO NOVO E
ZERO QUILOMETRO. REGISTRO E LICENCIAMENTO. DELIMITAQAO DOS REQUISITOS
DE  PARTICIPACAO. EMPRESAS REVENDEDORAS. POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO. DENUNCIA ANTERIOR EM FACE DO MESMO MUNICIPIO.
CONTROVERSIA JA APRECIADA. RECOLHIMENTO TRIBUTARIO. COMPETENCIA
FISCALIZATORIA DO FISCO. COMUNICACAO DE RECALL. CIENCIA PELA
ADMINISTRACAO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos da Deliberagdo CONTRAN n. 64/2008, veiculos novos sdo
aqueles ainda ndo registrados e licenciados, 0s quais somente poderdo ser comercializados
diretamente ao consumidor final pelos fabricantes/montadoras ou concessionarios, conforme
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disciplina da Lei n. 6.729/1979. (Denuncia n°. 1119955, Cons. Wanderley Avila, 22 Camara. Data
da publicacdo: 29/04/2022)

*k*

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO, ZERO QUILOMETRO, DESTINADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. CONDICAO DE VEICULO NOVO. AQUISICAO DO FABRICANTE, DA
CONCESSIONARIA OU DE EMPRESAS INTERMEDIARIAS. LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA CLARAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A
legislacéo é clara ao definir o conceito de veiculo novo e qual tipo de empresa pode comercializa-
lo, consoante se extrai do disposto na Lei n. 6.729/79 e na Deliberacéo n. 64 do CONTRAN, em
gue se constata que veiculo novo é aquele comercializado por concessiondria ou fabricante, que
ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado. Desse modo, a previsdo, em instrumento
convocatdrio, de restricdo da participagdo aos licitantes que se enquadram ao conceito de
concessionarias ou fabricantes, ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que
somente a empresa fabricante ou concessionaria do veiculo pode fornecer o objeto licitado, nos
termos legais. (Denlncia n° 1114403, Cons. José Alves Viana, 22 Cadmara. Data da publicagéo:
03/03/2022)

Ressalta-se, nesse ponto, que o entendimento acima ndo impede que a Administracdo Publica
venha a adquirir veiculos diretamente das revendedoras. Trata-se de escolha discricionaria do
gestor publico que, avaliando as circunstancias do caso concreto, poderad optar por adquirir
veiculos novos apenas de concessionarias autorizadas/fabricantes, como é o caso da presente
licitacdo, ou admitir também a participacdo de empresas revendedoras, de modo a ampliar ainda
mais a concorréncia. Em um ou outro caso, deverad haver previsdo expressa no instrumento

convocatorio, conforme preconizam as recentes decisdes desta Corte:

DENUNCIA. AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. PROPOSTA DE EMPRESA
REVENDEDORA. VEICULO NOVO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS PARAMETROS ESTABELECIDOS NO EDITAL.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1.
Compete ao 6rgdo licitante escolher, motivadamente, o tipo de veiculo novo que pretende adquirir,
permitindo ou ndo, a seu juizo, a participacdo de revendedores na licitagdo. Nao ha de prosperar,
portanto, a presun¢do de que a venda de veiculo por empresa ndo concessionaria ao consumidor
final descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo. (Dendncia n°. 1082497, Cons. Subst. Telmo
Passareli, 22 Camara. Data da publicacdo: 10/03/2022)

*kx

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU
FABRICANTES. EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA. [...]2.
Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que
ele representa, avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja vidvel ou ndo a
aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia. Em outras palavras, é discricionariedade da Administracdo Publica a escolha pela
aquisicdo de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da concessiondria, devendo restar
tal opcdo claramente estabelecida no edital. (Dentncia n°. 1119749, Cons. Claudio Couto Terrao, 22
Cémara. Data da publicacéo: 02/06/2022)
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Diante do exposto, considerando que o objeto do certame em andlise tem como objeto a

A

& DFME/CFEL %

aquisicao de veiculo novo, esta Unidade Tecnica entende que nédo ha, a principio, vedacdo a
restricdo de participacdo a fabricantes e concessionarias, tratando-se de decisdo que cabe a

prépria Administracdo Publica.

Ocorre que, in casu, a Denunciante apontou uma particularidade do Pregao Eletronico n°.

10/2022: o fato de que parte dos itens licitados sdo veiculos submetidos a processos de

adaptacdo/transformacdo (como é o caso de ambulancias e veiculos com equipamentos de

acessibilidade para cadeirantes).

Nos termos da Inicial:

O Edital pretende a aquisicdo de van de passageiros dotada de acessibilidade para cadeirante (DPM)
e veiculos ambulancia tipo A, B e C. Logo, ao restringir a licitacdo apenas aqueles licitantes que
tenha celebrado o contrato de concessdo previsto na Lei Federal n°. 6.729/79, o Edital ignora que 0s
préprios veiculos especiais pretendidos ndo poderao ser fornecidos pelos concessionarios.

Isso porque, esses tipos de veiculos, assim como todos os outros ditos especiais — tais como viaturas
policiais e de bombeiros, centros de comando — sdo fruto de transformagdes realizadas por empresas
especializadas, inclusive em observancia aos requisitos postos no Edital.

Em outras palavras, a base veicular produzida pelas ditas grandes montadoras nacionais ou mesmo
sobre veiculos importados, € utilizada como insumo do processo produtivo das denominadas
“transformadoras”, Uinicas responsaveis pela caracterizagdo e fabricagdo do veiculo especial,
credenciada junto ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAM na forma da Portaria
DENATRAN n° 27, de 07/05/20024, sendo que esta é quem realiza o registro, junto ao RENAVAM,
das modificacbes empreendidas, e, posteriormente, permite-se a realizacdo do licenciamento
(emplacamento) do veiculo j& com suas caracteristicas devidamente alteradas.

E sdo as transformadoras, devidamente registradas junto ao DENATRAM, que estdo autorizadas até
mesma a alterar a versdo do veiculo e modificar o cddigo respectivo, conforme determina a
Resolugdo CONTRAN n° 291, de 29/08/2008.

Com isso, altera-se até mesmo a espécie de veiculo, o qual passa a ser indicado como especial, com
alteracdo do tipo de carrocaria, lotagdo e demais caracteristicas alcancadas pelas modificacdes
empreendidas.

Portanto, independentemente de quem seja o vencedor do certame, a entrega do veiculo com
condigBes especificas de acessibilidade somente poderd ocorrer se suceder a contratacdo da
transformagdo do veiculo junto a empresa especializada, sendo que esta é quem realiza o registro,
junto ao RENAVAM, das modifica¢des empreendidas.

Em sua argumentacgéo, a empresa fez mencéo ao julgamento do Agravo n°. 1095558/2020, de
Relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, no qual a 22 Camara deste Tribunal de

Contas entendeu que, nos casos especificos de transformacdo de veiculos, as empresas

revendedoras conseguem cumprir juridicamente a exigéncia de primeiro emplacamento, tendo

em vista que, independentemente de quem fosse o0 vencedor do certame, ha a necessidade de se
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contratar a transformacé&o do veiculo junto a empresa especializada, credenciada pelo Denatran,

para posterior licenciamento com as caracteristicas devidamente alteradas.

Nos termos do voto do Conselheiro Relator:

De inicio, reitero o meu entendimento de que o primeiro emplacamento de um veiculo “normal”
seria de invidvel cumprimento por empresas revendedoras, pelos proprios fundamentos utilizados
no &mbito da medida cautelar referendada pelo colegiado da Segunda C&mara nos autos de n.
1095448, uma vez que, em tese, seria impossivel de ser realizado em observancia as exigéncias
legais. E de se ressaltar, novamente, que o fato de o veiculo ter sido transferido para a empresa
licitante para posterior revenda ao consumidor final poderia ndo descaracterizar 0 bem como novo,
cabendo ao gestor publico, entretanto, delimitar corretamente o objeto pretendido.

No entanto, diante das peculiaridades do caso, especialmente diante do fato de a empresa agravante
(revendedora) ter demonstrado lograr éxito na entrega de veiculo modificado com primeiro
emplacamento em nome de diversos municipios contratantes (documentos disponiveis no SGAP,
c6digo do arquivo n. 2294742 e 2294746, peca 2 e 4, respectivamente), merece destaque, nesse juizo
superficial cautelar, essa nova argumentagdo suscitada no sentido de que alguns veiculos
dependeriam de adaptacdo para a espécie ambuléncia, feita por empresa especializada, que realizaria
0 registro das modificacbes empreendidas e, posteriormente, permitiria a realizacdo do
licenciamento do veiculo j& com suas caracteristicas devidamente alteradas. Nesse sentido, vejamos
0 que estabelece a Delibera¢do Contran n. 64 de 30/5/2008:

Art. 1° Para efeito de registro, licenciamento e circulacdo, os veiculos de tracéo, de carga e os de
transporte coletivo de passageiros, deverdo ter indicacdo de suas caracteristicas registradas para
obtencdo do CAT - Certificado de Adequagdo a Legislacdo de Transito, de acordo com o0s
requisitos do Anexo desta Deliberagdo.

[-]
ANEXO

[.]
3. APLICACAO

()

3.1.4. Veiculo automotor novo gue teve alterado o ndmero de eixos ou sua(s) capacidade(s): tara,
lotacdo e PBT, em complemento as caracteristicas informadas pelo fabricante ou importador do
veiculo;

L]

Destaco, ademais, os arts. 1° e 2° da Portaria Denatran n. 190, de 29/6/2009, que determina que todos
os veiculos novos que sofrerem transformacdo admitida em resolucdo do Contran devem receber
codigos especificos na tabela de marca/modelo/versdo do Registro Nacional de Veiculos
Automotores — Renavam, in verbis:

Art. 1° Estabelecer o procedimento para a concessao do codigo de marca/modelo/versdo de veiculos
do Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM e emissdo do Certificado de
Adequagdo a Legislacdo de Transito - CAT, para efeito de pré-cadastro, registro, e licenciamento
no Sistema Nacional de Tréansito.

Art. 2° Todos os veiculos novos de fabricacdo nacional, importados, encarrocados, bem como
agueles que sofrerem transformacao admitida em Resolucdo do CONTRAN, devem receber codigos
especificos na tabela de marca/modelo/versdo do RENAVAM além do respectivo CAT, desde que
atendidos os requisitos de identificacdo e de sequranca veicular, estabelecidos na legislacdo de
transito.

A emissdo do CAT, com o referido codigo especifico do Renavam, possibilitaria entdo o registro e
licenciamento de veiculos junto aos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
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— Detran, que, somente ai sera identificado por Placas de Identificacdo Veicular — PIV, nos termos
da Resolucdo n. 780, de 26 de junho de 2019:

Art. 2° Apds o registro no respectivo 6rgao ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal (DETRAN), cada veiculo sera identificado por Placas de Identificacdo Veicular - PIV
dianteira e traseira, de acordo com os requisitos estabelecidos nesta Resolucéo.

Depreende-se, pois, nesse juizo perfunctério, que, nesses casos especificos de transformacéo, as
empresas revendedoras conseguiriam cumprir juridicamente a exigéncia de primeiro emplacamento,
tendo em vista que, independentemente de quem fosse o vencedor do certame em tais itens, haveria
a necessidade de se contratar a transformacéo do veiculo junto a empresa especializada, credenciada
pelo Denatran, para posterior licenciamento com as caracteristicas devidamente alteradas, tal como
se demonstrou.

Assim, quanto ao primeiro emplacamento dos veiculos que necessitariam de transformago, entendo
que merecem guarida os argumentos da agravante.

Diante da particularidade apontada, esta Unidade Técnica entende ser razoavel a adoc¢do do
entendimento adotado por este Tribunal no Agravo n°. 1095558/2020, de forma que a limitacéo
a participacdo no certame a fabricantes e concessionarias autorizadas € regular, em relacéo aos
veiculos “normais”, que ndo necessitam passar por processos de adaptacdo; mas € irregular

em relacdo aos lotes de veiculos que serdo licitados ja com adaptacdes.

Pugna-se, portanto, pela procedéncia parcial do presente apontamento, considerando-se o
Edital do Pregdo Eletronico n° 010/2022 irregular quanto a limitacdo a participacdo a
fabricantes e concessionarias apenas em relacdo aos itens 16-20 (vans e énibus adaptados) e

aos itens 21-24 (ambulancias equipadas).

2.2.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital e Termo de Referéncia do Pregdo
Eletrénico n°. 010/2022.

2.2.5 Conclusao: pela procedéncia parcial.
2.2.6 Critérios:

e Lei Federal n° 9.729/1979, art. 2°, inciso | e II; art. 15, inciso | e II;
e Deliberagdo CONTRAN n°. 64, de 2008;

e Dendncia n® 1015299, 22 Camara. Data da publicagéo: 28/03/2018;
e Denuncia n®. 1040657, 22 Camara. Data da publicacdo: 05/06/2018;
e Denulncia n®. 1047854, 22 Camara. Data da publicacdo: 31/07/2019;
e Denulncia n®. 1015827, 22 Camara. Data da publicacdo: 21/07/2020;
e Denuncia n®. 1119955, 22 Camara. Data da publicagéo: 29/04/2022;
e Denuncia n®. 1114403, 22 Camara. Data da publicagéo: 03/03/2022;
e Dendncia n° 1082497, 22 Camara. Data da publicagéo: 10/03/2022;
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e Denuncia n°. 1119749, 22 Camara. Data da publicacéo: 02/06/2022;
e Agravo n° 1095558, 22 Camara. Data da publicacéo: 27/01/2021.

2.1.7. Responsavel e medida aplicavel:

Esta Unidade Técnica entende que devem ser indicados como responsaveis o Sr. Henrique
Rodarte Fernandes Silva, CPF 015.660.316-05, Secretario Executivo da AMEG; o Sr. Felipe
Cardoso Carielo, CPF 083.857.846-24, Presidente da AMEG a época dos fatos; e a Sra. Laila
Cristina Pereira, CPF 014.970.356-27, Pregoeira e signataria do Edital e Termo de Referéncia

do Pregdo Eletrénico n° 010/2022, pela limitacdo a participacéo a fabricantes e concessionarias

apenas em relacdo aos itens 16-20 (vans e Onibus adaptados) e aos itens 21-24 (ambulancias
equipadas), fato que pode ter levado a prejuizos a competitividade e a escolha da melhor

proposta para a administracao.

Apdbs o devido contraditorio — entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n°.
13.655/2018) —, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°. 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3. APONTAMENTO COMPLEMENTAR DA UNIDADE TECNICA
3.1. Apontamento:
Da auséncia de estudo de demanda.
3.1.1 Anélise:

De acordo com o item 1.1. do Edital do Pregdo Eletrdnico n°. 10/2022, o objeto da licitacdo é
0 registro de pregos para futura aquisigdo de “veiculos simples, de passeios, pick-up simples,

4x4, motocicletas, onibus, van, furgdo ambulancias ja adaptadas e maquinarios pesados”.

O Termo de Referéncia, por sua vez, prevé que serdo registrados 150 (cento e cinquenta)
veiculos de cada um dos 40 (quarenta) modelos — que abrangem veiculos simples, vans

adaptadas, 6nibus, ambulancias ja equipadas, maquinas pesadas, entre outros.

Ocorre que, em andlise aos documentos da fase interna do Pregdo, verifica-se que tal estimativa

nédo foi embasada em reais estudos da demanda, aptos a demonstrar os quantitativos do objeto

do registro de precos. Também ndo foi apontada a destinacéo de cada tipo de veiculo, limitando-
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se o Consoércio a afirmar que os veiculos se destinam para “as demandas dos Municipios

consorciados”.

Apobs a solicitacdo de abertura do certame, o Consorcio realizou apenas as cotacdes de precos

dos veiculos (peca n°. 22, SGAP, p. 17-272 do procedimento licitatorio). N&o ha, nos autos do

procedimento administrativo, indicios da participacdo dos Municipios consorciados na
determinacéo dos quantitativos ou indicacdo da metodologia utilizada para definicdo do nimero

de veiculos registrados.

A escolha pelo registro de 150 veiculos (exatos) de cada um dos modelos, dessa forma, parece
ter sido realizada de forma totalmente aleatéria, desprendida da realidade fatica dos Municipios.

Pois bem. Sabe-se que o0 registro de precos € um procedimento que visa facilitar o

gerenciamento de contratos, sobretudo nas situacées em que a necessidade da Administracdo
em relac&o a determinados bens é de dificil previsibilidade. Com o registro de precos, o licitante
se obriga a fornecer os quantitativos previstos na ata, caso demandado, a0 mesmo tempo que a
Administracdo tem liberdade para adquirir somente 0s quantitativos que vier a precisar — ou

seja, o licitante assume obrigacdo, mas a Administracdo, nao.

Em relacédo as licitacbes para registro de precos, é oportuno ressaltar, a titulo de exemplo, as
disposicdes do Decreto Federal n°. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos (SRP) no ambito da Unido. De acordo com o normativo federal, o SRP podera ser
adotado, entre outras hipoteses, quando “pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracédo”. Confira-se:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderéa ser adotado nas seguintes hipéteses:

(-]

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Ocorre que, mesmo na hipotese acima, cabera & Administracdo Publica estabelecer o

guantitativo estimado, pois € com base nessa estimativa que se buscara a obtencdo de
melhores precos, em funcdo da economia de escala; além de se evitar que o fornecedor seja

surpreendido com aquisi¢des ou contratagdes que ndo possa atender.

O quantitativo registrado por meio da ata também determinara os quantitativos adicionais,

decorrentes de eventuais adesfes a ata de registro de precos, também conhecidas como
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“caronas”, o procedimento por meio do qual um 6rgao ou entidade que ndo tenha participado
da licitacdo que deu origem a ata de registro de precos adere a ela e celebra contrato com base

nela como se sua fosse.

Sobre esse tema, € importante mencionar o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
no julgamento da Dendncia n°. 886599, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana. Naquela

oportunidade, o entendimento foi de que, mesmo nas licitacdes para registro de precos, deve

haver a previsdo de um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda que

indique as reais necessidades do 6rgdo contratante, durante o periodo de vigéncia da ata de
registro de precos. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM DECORRENCIA
DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO GLOBAL”
RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA
DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA CATEGORIA.
INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E EM SEU
ANEXO |. EXIGENCIA DE LICENGCA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE PROFISSIONAL DE NIVEL
SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITAGAO
DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.

L]

11. Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando ndo ha obrigacdo de se contratar, a licitagdo
deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado deve ser
devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da Administracéo no
periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a realizacdo de um certame licitatorio
gera custos para a Administracdo e uma expectativa de contratacdo para a empresa vencedora, e se
ndo ha intencdo de contratar nem uma estimativa da demanda, a licitagdo se torna um dnus para 0s
dois lados. (Dendncia n°. 886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 22 Camara. Data da publicacgo:
19/04/2018) (G.N.)

Na mesma direcdo, a Primeira Cadmara deste Tribunal, em recente decisdo, de Relatoria do
Conselheiro Gilberto Diniz, entendeu que a estimativa dos quantitativos descritos no
instrumento convocatorio deve corresponder as previsdes reais indicadas no projeto basico ou
no termo de referéncia, cabendo ao gestor promover a juntada aos autos do procedimento

licitatorio dos estudos de demanda que fundamentaram a defini¢do do objeto:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE INFORMATICA,
COMUNICACAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA IMPRESSORAS. INABILITACAO
POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA
MUNICIPAL. APRESENTACAO TEMPESTIVA DE DOCUMENTO SUFICIENTE PARA
ATESTAR A SITUACAO FISCAL DA EMPRESA LICITANTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA FIDEDIGNA DOS
QUANTITATIVOS. VICIO NA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.1.E indevida a inabilitagio
de licitante por auséncia de certiddo exigida no edital, quando o requisito for suprido pela
apresentacdo de documento equivalente e iddneo para atestar a regularidade fiscal da empresa.2.0
quantitativo estimado dos produtos e servi¢cos que se pretende contratar deve ser previsto no
edital, com base em estudo prévio que indique a real demanda da Administracdo no periodo
de vigéncia da ata de registro de precos. [DENUNCIA n. 1114374. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 29/11/2022. Disponibilizada no DOC do dia 23/01/2023.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] (G.n.)

Na oportunidade, o Conselheiro Relator colacionou as licdes de Rodrigo Pironti Aguirre de
Castro e Mirela Mir6 Ziliottto, sobre a importancia do planejamento nas contratacdes por

registro de precos:

“[...] o planejamento nas contratagdes por Sistema de Registro de Precos é de suma importancia, eis
gue o volume estimado, em que pese ndo exista obrigacdo em ser contratado, deve ser proximo a
realidade praticada, sob pena de sub ou superfaturamento da Ata de Registro de Precos.

(-]

Outra vantagem [do Sistema de Registro de Precos] é a possibilidade de licitar aquisi¢des cujos
guantitativos sdo imprevisiveis ou de dificil previsibilidade. Veja-se que o quantitativo estimado
poderd ser utilizado durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo se obrigando a
contratagdo integral. Essa vantagem é interessante e merece especial atencéo, eis que facilmente
pode se tornar uma desvantagem se nao realizado um planejamento adequado e até mesmo uma
gestdo adequada de riscos dessa contratacdo. E que, se o estimativo for subdimensionado, por
exemplo, a economia em escala almejada poderd ser afetada negativamente, considerando a
incerteza da contratacdo e a inseguranca quanto ao atendimento do quantitativo, o que, por
conseguinte, pode, inclusive, ocasionar a elevacio nos precos ofertados. E dizer, o planejamento do
estimativo, mesmo nesses casos de dificil previsibilidade, deve ser vinculado a gestdo de riscos, eis
gue quando uma Ata de Registro de Precos para um determinado insumo ou Servigo estiver em
vigor, ndo podera ser realizada outra licitacdo para 0 mesmo objeto, salvo se devidamente justificada
a ndo vantajosidade ou impossibilidade de contratacdo do vencedor da ata. Todos 0s eventos de risco
gue possam impactar a contratacdo devem ser considerados, portanto

L]

No ambito das contratacdes por Sistema de Registro de Precos, a gestdo de riscos é
extremamente importante, especialmente quanto a sua adoc¢ao, controle e manutencéo, ja que
é necessaria no planejamento, para que ndo ocorram situacfes como sub ou superfaturamento
dos pregos em razdo de quantitativos estimados de maneira equivocada; e necessaria também
apos a determinacao da proposta vencedora, para o acompanhamento periodico dos precos
registrados [...]” (CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mird. A gestdo de
riscos como instrumento de eficiéncia das contratagdes publicas por sistema de registro de pregos.
In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Registro de Precos: analise critica do Decreto Federal n°® 7.892/13,
com as alteragGes posteriores. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 234-243) (Grifo no original)
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Tal entendimento se aproxima ao espirito da nova Lei de LicitagOes, Lei n°. 14.133/2021, que

inovou ao prever o planejamento como principio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio do planejamento significa o dever de previsdo das a¢des futuras, de modo a adotar
as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizacdo das finalidades pretendidas. A

nova Lei da grande énfase a fase preparatoria dos certames:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratag&o.

A Nova Lei também traz, em seu art. 18, §1°, os elementos minimos que devem ser previstos

no Estudo Técnico Preliminar, entre os quais estdo as “IV - estimativas das quantidades para a

contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte,

que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

de escala”.

Por essas raz0es — diante da relevancia e alto valor do objeto do certame (foram registrados R$
1.305.763.723,50 [um bilhdo, trezentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta e trés mil,
setecentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos]) — cabia a AMEG demonstrar, por meio de

estudos, a real demanda por veiculos de cada um dos Municipios que fazem parte do consércio.

A auséncia de disponibilizacdo desse estudo traz subjetividade ao Pregdo e pode ter levado ao
superdimensionamento do objeto, que, por sua vez, pode interferir diretamente na

competitividade do certame.

Além disso, a propria utilizacdo do registro de precos para a compra de veiculos deve ser

analisada cum grano salis, uma vez que, tratando-se de bens duraveis, de alto valor, com taxas

de depreciacédo relativamente previsiveis, € recomendavel que a administracdo realize gestdo

de frota de forma sistematica e prospectiva.
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Para o tempo de duracgdo da ata de registro de precos, de 01 ano, é possivel a anélise precisa da

A

& DFME/CFEL %

demanda de veiculos por cada um dos Municipios consorciados, compatibilizada com as

disponibilidades orcamentrias de cada ente.

Dessa forma, o Consoércio poderia ter optado pela realizacdo de pregdo para compra conjunta
dos veiculos, nos quantitativos precisamente indicados pelos Municipios, podendo ser realizada

nova compra quando vierem a surgir novas necessidades.

A importancia do estudo de demanda, ressalta-se, se sobressai no caso de licitacOes
compartilhadas promovidas por Consércios ou Associa¢des Municipais, que, em muitos casos,

abrangem dezenas de Municipios, dos mais variados portes.

Deveria constar nos autos do processo licitatorio a manifestacdo dos Municipios
consorciados/associados acerca das caracteristicas, especificacdes técnicas e quantitativos do
objeto, de acordo com as suas necessidades, para que entdo o Consorcio definisse com clareza
e fidedignidade os pardmetros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia

das contratagdes.

Nesse sentido, traz-se a colagdo trecho do elucidativo acorddo do Tribunal de Contas do Estado
do Parang, que analisou, em sede de Consulta, diversos aspectos relacionados a licitagdes

compartilhadas:

E claro que a partir do conceito de licitagdo compartilhada, poder-se-ia afirmar que a
participacdo dos entes consorciados se daria posteriormente ao certame com a efetiva
celebracdo do contrato, aderindo tais atores a ata de registro de precos ja formalizada pelo
consorcio. Mas a assercao é equivocada. Mesmo numa licitacdo compartilhada, a participacéo
do ente consorciado h& que se dar na fase interna da licitagdo, ao explicitar o interesse no
objeto da licitagdo, vertendo as caracteristicas que lhe interessariam, bem como o seu
guantitativo. Veja-se se compete ao consorcio a realizagdo da licitagdo, sem que ele usufrua do
objeto da contratagdo, ele tdo sd a fard apds perquirir junto aos seus membros quais as necessidades
a serem satisfeitas com a contratacdo do referido objeto. N&o é razoavel afirmar que consorcios
realizariam diversas licitagcdes dos mais variados objetos, esperando, a posteriori, a adesao dos
seus consorciados, eis que atitude malsd ao principio da eficiéncia que se impde
indistintamente a toda a Administracéo Piblica, de todas as esferas e de todos os poderes (art.
37, caput, da Constituicio Federal).

Destarte, respondendo objetiva e parcialmente a pergunta, a participacdo de entes consorciados, no
caso do sistema de registro de preco, pode se dar antes da realizacdo do certame, constituindo-se,
no caso, hipotese de licitagdo compartilhada, com o encaminhamento ao consércio, ainda na fase de
planejamento da licitacdo, das especificacdes do objeto da futura ata de registro de precos, da qual
pretenda fazer parte. (Tribunal de Contas do Estado do Parana, Consulta n°. 821513/16, Rel. Cons.
José Durval Mattos do Amaral, Acérddo n°. 164/2020 — Tribunal Pleno) (G.N.)
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A realizacdo de licitacdo compartilhada por meio de consorcios publicos de municipios é
autorizada pelo art. 112 da Lei Federal n°. 8.666/93, e constitui um instrumento importante para
gue municipios com estrutura administrativa limitada tenham mais eficiéncia em suas
compras/contrata¢fes, buscando maior economicidade, padronizacdo e expertise técnica em

suas aquisicoes.

Tal instrumento, todavia, tem muitas vezes gerado efeitos contrarios aos gue se propde. Nao

raro esta Unidade Técnica tem se deparado com procedimentos licitatérios realizados por

Consorcios de Municipios que possuem graves vicios na fase de planejamento,

principalmente relacionados a auséncia de realizacdo de estudos da demanda e a deficiéncias
na pesquisa de precos — omissdes que podem levar a graves irregularidades como o

superdimensionamento do objeto, sobrepreco, além de prejuizos a competitividade do certame.

Por essas raz0es, entende esta Unidade Técnica pela irregularidade do Pregdo Eletrénico n°.
010/2022 quanto a auséncia de realizagédo de estudo de demanda.

3.1.2. Objeto no qual foi identificado o apontamento: fase interna do Pregao Eletronico n°.
010/2022.

3.1.3. Conclusdo: Pela existéncia de indicios de irregularidade no Pregdo Eletrénico n°.
010/2022.

3.1.4. Critérios:

o Lei Decreto Federal n°. 7.892/2013, art. 3°, V.

e Dendncia n° 886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 22 Camara. Data da publicacéo:
19/04/2018.

e Lei Federal n° 14.133/2021, art. 5° e art. 18, caput e §1°.

o Lei Federal n°. 8666/93, art. 112;

e CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mird. A gestdo de riscos como
instrumento de eficiéncia das contratacfes publicas por sistema de registro de precos. In:
FORTINI, Cristiana (Coord.). Registro de Precos: analise critica do Decreto Federal n°
7.892/13, com as alteragdes posteriores. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 234-243

e Acorddo n°. 164/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Plenario.

3.1.5. Danos ao erario: com base nas informac6es contidas nos autos, ndo é possivel afirmar

que houve danos ao erario.
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3.1.6. Responséavel e medida aplicavel:
Esta Unidade Técnica entende que devem ser indicados como responsaveis:

a) o Sr. Henrique Rodarte Fernandes Silva, CPF 015.660.316-05, Secretario Executivo
da AMEG, ordenador de despesas (peca 22, SGAP, parte 03, p. 314 do procedimento

licitatorio) e responsavel pela fase interna do certame, em funcdo das falhas no
planejamento da licitacdo, em especial a omissdo em realizar o Estudo Técnico
Preliminar e o estudo da demanda pelos bens;

b) o Sr. Felipe Cardoso Carielo, CPF 083.857.846-24, Presidente da AMEG a época dos

fatos, por autorizar a instauracdo do processo licitatério (peca 22, SGAP, parte 03, p.

315 do procedimento licitatdrio), ignorando as falhas no planejamento da licitacdo, em
especial a omissdo em realizar o Estudo Técnico Preliminar e o estudo da demanda
pelos bens;

c) a Sra. Laila Cristina Pereira, CPF 014.970.356-27, Pregoeira, responsavel pela
conducéo dos atos da fase interna da licitacdo, inclusive a realizacdo dos orgcamentos,
signataria do Edital e Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°. 010/2022, em
funcdo das falhas no planejamento da licitacdo, em especial a omissédo em realizar o

Estudo Técnico Preliminar e o estudo da demanda pelos bens.

Tratando-se de licitacdo de grande vulto, com abrangéncia de diversos Municipios, € razoavel
exigir dos Responsaveis a realizacdo de cautelas minimas na fase de planejamento do
procedimento licitatério, sendo possivel aos responsaveis ter consciéncia da ilicitude dos atos

que praticaram.

Apdbs o devido contraditorio — entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro (nos termos do art. 28 do Decreto Lei 4.657/1942, incluido pela Lei 13.655/2018) —,
poderé ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n®. 102/2008 c/c Portaria
n° 16/Pres./16).

4. CONCLUSAO
Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela improcedéncia da Denlncia no que se refere aos seguintes fatos:

Pan. 20 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3075195



GRALDE
£ 0
o

X

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /& "
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME L
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdod de Editais de Licitacdo - CFEL

%, &
i Ay
Vas ge®

e Da auséncia de resposta, pela Pregoeira, das duas impugnagdes ofertadas pela

Denunciante.

v Pela procedéncia parcial da Denlncia no que se refere aos seguintes fatos:
e Da restricdo indevida da competitividade, por incidéncia do disposto na Lei n°.
6.729/1979 (Lei Renato Ferrari) e na Deliberacgio CONTRAN n°. 64/2008.

v' Pela existéncia de indicios de irregularidades no Pregao Eletrénico n°. 010/2022, em
funcdo dos seguintes apontamentos da Unidade Técnica:

e Daauséncia de realizacdo de estudo da demanda.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 06 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente)

Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo
Matricula 3318-6
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