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Procuradores: Marina Pimenta Madeira, OAB/MG 68.752; Vania Lopes Lisa,
OAB/MG 76.501; Flavia Maria da Silva Costa, OAB/MG 149.546;
Diogo Tardeli Pires, OAB/MG 140.321, Ludmila Karen de Miranda,
OAB/MG 140.571; Renato Queiroz de Paula, OAB/MG 145.066 ¢

outros
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 23/11/2022

RECURSOS ORDINARIOS. DENUNCIA. PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO.
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM DO ESTADO. FUNCAO EXCLUSIVA DE
ESTADO. ESTRUTURA DE CARREIRA. NAO REVELADA CORRESPONDENCIA
ENTRE AS FUNCOES DOS FUNCIONARIOS TERCEIRIZADAS E AS ATRIBUICOES
DOS CARGOS EFETIVOS DA AUTARQUIA. NAO COMPROVADA OFENSA AO ART.
18, § 1°, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONCURSO PUBLICO.
INDEFERIMENTO DE SOLICITACAO DE NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS COMO EXCEDENTES. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROVIMENTO. EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO DO RECURSO
ESTENDIDO AOS RESPONSAVEIS QUE NAO RECORRERAM. DESCONSTITUICAO
DAS MULTAS APLICADAS.

1) Para a configuracdo da irregularidade e consequente penaliza¢do do gestor pela pratica de
terceirizagao ilicita, que se possa configurar efetivo exercicio indevido de parcela de poder
estatal por particulares, ¢ importante a demonstragdo da identidade de atribuigdes e
atividades entre cargos publicos e terceirizados que revele a indesejada sobreposicao que,
vale dizer, tenha o condao de colocar em risco a propria realizagdo do interesse publico
primario.

2) A proposito, na trajetoria de enxugamento da maquina administrativa estatal e, por
consequéncia, de ampliagao das hipoteses de terceirizacdo na Administragao Publica, o
Decreto 9.507/2018, adotado como referéncia pela Consulta n. 1024677, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrdo, teve revogado o § 2° do seu art. 3°, pelo Decreto
n. 10.183/2019, que vedava a execucao indireta de servigos “auxiliares, instrumentais ou
acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados ao exercicio de poder de policia”.

3) Analisando o carater sancionatorio do ponto de vista da Lindb, este Tribunal vem
entendendo que nao basta a existéncia de irregularidades para imposi¢ao de multa, devendo
ser analisadas condi¢des acerca do agente, do fato e de suas circunstancias, a exemplo do
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que foi decidido no julgamento do Recurso Ordinario n. 1084539, relator conselheiro
Wanderley Avila, sessdo do dia 5/5/2021.

4) A nomeagdo de candidatos aprovados como excedentes em concurso publico traduz-se em
ato discricionario da Administragdo Publica, conforme ja se manifestou o Supremo
Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario n. 837311, em que se reconheceu que
o candidato aprovado além do numero de vagas oferecidas no edital possui apenas
expectativa de direito a nomeag¢do, uma vez que compete & Administracdo Publica decidir
sobre provimento de cargos publico vagos, observadas as normas constitucionais € o
interesse publico.

5) Em atengdo ao efeito expansivo subjetivo do recurso, bem como para evitar decisdes
conflitantes, o resultado do provimento do apelo deve ser estendido aos responsaveis que
nao recorreram.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das

razoes expendidas pelo Relator, que acolheu, no mérito, o voto divergente do Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, em:

I)  admitir os recursos ordindrios, preliminarmente, por unanimidade, uma vez que foram
preenchidos os requisitos regimentais para suas proposituras;

II) dar provimento, no mérito, por maioria, ao recurso interposto pelo Sr. José Elcio Santos
Monteze, ex-diretor-geral do DER, para desconstituir as multas a ele aplicadas no valor
total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por entenderem que ndo foi demonstrado que a
contratagdo de empresas prestadoras de servico e da MGS teve como objeto a
terceirizagao de atividade-fim do DER, nem de fung¢ao exclusiva de Estado, tampouco de
atribui¢des previstas na estrutura de carreira do DER, uma vez que ndo se revelou exata
correspondéncia entre as fungdes dos funcionarios terceirizados e as atribuigdes dos
cargos efetivos da autarquia, tampouco prova de que atividades fiscalizatorias tenham
sido exercidas por funciondrios terceirizados, nao havendo como persistir, por
conseguinte, a imputacdo de ofensa ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por contabiliza¢do incorreta das despesas com as mencionadas contratagdes, bem como
diante da auséncia de demonstracdo de que foi responsavel pelo desvirtuamento no
conceito de consultoria, em desacordo com o art. 13 ¢/c art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993,
nos or¢camentos sintéticos elaborados pelo DER relativos aos Contratos 22122/2009,
22005/2011 e 22016/2011;

III) dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. Jodo Antdnio Fleury Teixeira e pelo Sr.
Fuad Jorge Nomam Filho, ex-secretarios de estado de Transportes e Obras Publicas, para
desconstituir a multa a eles aplicada no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por entenderem
que nao restou demonstrada a conduta irregular a eles imputada;

IV) estender o resultado do provimento do recurso ao responsavel que ndo recorreu, Sr. Carlos
Carmo Andrade Melles, ex-secretario de estado de Transportes e Obras Publicas, em
atencdo ao efeito expansivo subjetivo do recurso, bem como para evitar decisdes
conflitantes, uma vez que se encontra na mesma situacdo fatica dos recorrentes,
desconstituindo-se a multa a ele também aplicada no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

V) estender o resultado do provimento dos recursos a responsavel que nao recorreu, Sra.
Renata Maria Paes de Vilhena, ex-secretaria de estado de Planejamento e Gestao,
desconstituindo-se a multa a ela aplicada no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
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reais), em aten¢do ao efeito expansivo subjetivo do recurso, uma vez que nao houve, in
casu, violagdo a dever juridico, pois ausente no processo a demonstragao de violagao ao
art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica, e que o indeferimento do pedido de nomeagao
de candidatos aprovados em concurso publico se encontra justificado em razdes de ordem
orgamentaria e financeira, bem como que se encontra dentro da margem de
discricionariedade decisoria do gestor;

VI) determinar a intimagao dos recorrentes e interessados acerca do teor desta decisao;
VII) determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado da decisdo.

Votaram o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Wanderley Avila, o
Conselheiro Claudio Couto Terrao e o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao. Declarada a
suspei¢cdo do Conselheiro Gilberto Diniz e do Conselheiro José Alves Viana. Vencido, no
mérito, o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de novembro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 25/5/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recursos Ordinarios interpostos pelo senhor José¢ Elcio Santos Monteze,
Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG, a época
dos fatos narrados na Dentncia protocolizada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais; pelo senhor Fuad Norman Jorge Filho,
ex Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas, nos exercicios de 2008-2009; e pelo
senhor Jodo Antonio Fleury Teixeira, ex Secretario de Transportes e Obras Publicas, no
exercicio de 2010, em face da decisao proferida pela Segunda Camara, na sessao do dia 14 de
dezembro de 2017, nos autos do Processo n. 838.509, que julgou procedente a Dentincia e
determinou a aplicagdao de multas.

Inconformado com decisdo unanime proferida pela 2* Camara deste Tribunal, o recorrente José
Elcio Santos Monteze interpds o recurso autuado com o numero 1031650, requerendo as fls.
01-16: (i) reforma do acérddao em relacdo ao entendimento de que houve terceirizagdo de
atividade-fim no DER/MG; (ii) reconhecimento da regularidade das contratacdoes de
prestadores de servigos empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da carreira
do DER/MG; (iii) reconsideracdo acerca do entendimento no acorddo de que houve
terceirizagdo de atividade exclusiva do Estado; (iv) reconhecimento de que ndo houve distor¢ao
no conceito de consultoria em relagdo a contratos firmados pelo DER/MG; (v) revisdo acerca
do posicionamento de que teria ocorrido infringéncia aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal em relacdao as dotagdes orgamentarias especificadas para contratacdo de trabalhadores
terceirizados no DER/MG.

Com o objetivo de reformar a decisdo proferida, os recorrentes Fuad Jorge Noman Filho e Jodo
Antonio Fleury Teixeira interpuseram o recurso autuado com o nimero 1031654, requerendo
as fls. 01/11: (i) a constatagdo da auséncia de responsabilidade pelos atos exercidos enquanto
autoridades delegantes; (ii) a revisdo do reconhecimento de responsabilidade solidaria; (iii) a
regularidade das contratagdes de servigos de consultoria diferentemente do que foi julgado no
acordao recorrido; e (iv) o afastamento da condenagdo dos recorrentes.

A Unidade Técnica, em sua analise, entendeu que nao cabe provimento aos recursos interpostos,
fls. 34/40 do Recurso Ordinario n. 1031654 e fls. 92-99 do Recurso Ordinario n. 1031650.

O Ministério Publico, em parecer as fls. 43/44 do Recurso Ordinario n. 1031654 e 103/104 do
Recurso Ordinario n. 1031650, opina pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Da admissibilidade

A decisdo exarada nos autos da Dentincia n. 838.509 ocorreu em 14/12/2017 e foi publicada no
Diario Oficial de Contas do dia 09/01/2018, tendo a contagem de prazo iniciado em 22/01/2018,
0 que torna os recursos em analise tempestivos.

Sendo assim, considero preenchidos os requisitos do art. 328 do Regimento Interno e conheco
de ambos os Recursos Ordindrios.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA ADMITIDO O RECURSO, COM AS SUSPEICOES DOS CONSELHEIROS JOSE
ALVES VIANA E GILBERTO DINIZ.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Mérito
I — Recurso Ordinario n° 1.031.650

I.1. Da contratacido de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG com intermediacao
de empresas de prestaciao de servigos

O recorrente José Elcio Santos Monteze alegou que houve equivoco no acérdao recorrido ao
reconhecer que ocorreu terceirizagao de atividade fim no DER/MG, a época em que era diretor-
geral da autarquia.

Em sintese, argumentou que a contratacdo das varias obras e servigos era exercida por uma
equipe denominada “Comissao Colegiada de Fiscalizacdo”, integrada por servidores de carreira
dos quadros proprios da autarquia e/ou servidores de recrutamento amplo para atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, em conformidade com a Constituicdo Federal. Frisou que
detinha poderes para vetar pagamentos indevidos, bem como para fiscalizar a execugdo dos
servicos. Alega, ainda, que essa situagao tem respaldo legal nos artigos 10 e 67 da Lei 8666/93.

Entendo que o recorrente alegou os mesmos argumentos e documentos sustentadores da defesa
apresentada nos autos da Denuncia n°® 838.509 que culminou no acordao ora recorrido.

A decisdo recorrida foi prolatada em consonancia com as conclusdes do relatorio de inspegao
realizado pela Unidade Técnica na autarquia, conforme fls. 414-464 do processo original.
Entendo que ndo hd nenhum fato novo inserido nos autos do recurso ora analisado capaz de
reposicionar o entendimento deste Tribunal sobre o tema em comento.

Saliento que em agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu que ¢ licita a terceirizagao
em todas as etapas do processo produtivo, seja meio ou fim, ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 324 e o Recurso Extraordinario 958.252, com
repercussdo geral reconhecida. A Corte firmou posicionamento diverso ao entendimento da
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Justica do Trabalho, que por meio da Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
posicionava-se contrariamente a terceirizagdo de mao de obra de atividade-fim.

O julgamento do STF supramencionado resultou no Tema 725, cujo teor é o seguinte: “E licita
a terceiriza¢do ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

O entendimento do STF acerca do tema da terceirizacdo, que culminou com a consagrag¢ao do
Tema 725, ndo abordou a terceirizagao na Administracao Direta, Autarquias e Fundagdes. Peco
vénia para a transcricdo da ementa do voto, pois entendo importante para o deslinde do feito:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE
ATIVIDADE-MEIO. CONSTITUCIONALIDADE.
1. A Constitui¢ao nao impde a adocao de um modelo de produgdo especifico, ndo impede
o desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizacao.
Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece
critérios e condi¢des claras e objetivas, que permitam sua ado¢do com seguranca. O direito
do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as transformagdes no mercado de
trabalho e na sociedade.
2. A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo
nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos
agentes econOmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior
eficiéncia econdmica e competitividade.
3. A terceirizagdo ndo enseja, por si so, precarizagdo do trabalho, violagdo da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua
contratag¢do que pode produzir tais violagdes.
4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade da
terceirizagdo devem ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do
trabalhador, cabendo a contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da
terceirizada; e 1ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizacdo subsidiaria da tomadora dos servigos pressupde a sua participagdo
no processo judicial, bem como a sua inclusdo no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da agdo, entre outras
razdes porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Sumula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisoes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o
tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a respeito dos
aspectos constitucionais da terceirizagdo. Além disso, a aprovacdo da lei ocorreu apos o
pedido de inclusdo do feito em pauta.

7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete & contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade economica da terceirizada; e 1ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”.

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da terceirizacdo de atividade-fim ou
meio. Restou explicitado pela maioria que a decis@o ndo afeta automaticamente decisdes
transitadas em julgado.

Destaco esse importante posicionamento do 6rgao de cupula do Poder Judicidrio Brasileiro,
com vistas a apontar algumas questdes importantes sobre o assunto da terceirizagdo na
Administragdo Publica, tema que € objeto central destes recursos ordindrios sob minha relatoria.
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Baseio-me em artigo publicado pelo ilustre professor Luciano Ferraz sobre a terceirizagdo na
Administragdao Publica Federal apos o advento das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Ele
sustenta que ha necessidade de se distinguir a aplicabilidade mais abrangente da terceirizagdo
para empresas estatais do que em relacdo a orgdos e entidades da Administragdo Direta,
autarquica e fundacional'.

Como dito acima, o referido estudo ¢ direcionado para andlise da estrutura administrativa da
Unido, mas serve de base para a compreensdo do tema da terceirizagdo no ambito da
Administragao Publica estadual também.

Sendo assim, destaco que a Unido editou o Decreto Federal 9.507/2018 estabelecendo pela
primeira vez distingdo entre o cabimento da terceirizacdo no ambito da Administragdo Direta,
autarquica e fundacional e nas empresas estatais e subsididrias. O art. 3° do referido diploma
legal reza o seguinte:

Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagao possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicacdo de sangao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal”.

O referido autor destacou, ainda, as seguintes licdes acerca do assunto:

Como se vé, é fato que a regulamentacdo federal reconhece maior espectro de
terceirizacio para as empresas da Unio se comparadas com orgaos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional. Para estes ultimos, continua
praticamente incélume o critério de direcionamento da terceirizacio para as
atividades-meio. Para as empresas estatais e subsidiarias, o critério garantidor da higidez
da terceirizagdo para atividades permanentes — independente de se tratar de atividade-
meio ou atividades-fim — reside fundamentalmente na ndo correspondéncia das fungdes
exercidas pelo terceirizado com as atribuigdes inerentes aos respectivos planos de cargos e
salarios. O resto ¢ perfumaria?... (Grifei.)

Este Tribunal foi provocado a responder consulta sobre o tema da terceirizagdo de mao de obra
no ambito da Administracdo Publica (Consulta n® 1.024.677, sob relatoria do Conselheiro
Cléaudio Terrdo), cujo posicionamento, resumidamente, foi de que tal possibilidade ¢ residual
em relagcdo a Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, sendo vedada em determinadas
situagdes, diferentemente da aplicagdo em relagdo as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

O entendimento que ficou consignado na referida consulta foi de que ¢ possivel a terceirizagao
também na Administracdo Direta, Autarquias e Fundag¢des, ressalvadas as atividades tipicas do

! FERRAZ, Luciano. https://www.conjur.com.br/2019-jan-31/interesse-publico-terceirizacao-administracao-publica-depois-
decisoes-stf
2 Idem
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Estado, bem como as que reflitam o seu poder de império, que ndo podem ser terceirizadas.
Destaco que de acordo com as diretrizes do retro mencionado art. 3° do Decreto Federal n°
9.507/18, s6 podem ser terceirizadas as atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias dos
servicos 14 elencados e ressalvados os servigos referentes a atos de fiscalizagdo e do poder de
policia.

O relatorio de inspecao apontou contratagdes de trabalhadores em atividade fim da autarquia
previstas na Lei 15.469/2005, conforme demonstrado nos “Quadros comparativos de
atribuicdes de cargos do DER/MG com as fung¢des dos profissionais terceirizados” (fls. 465/473
do apéndice da inspecao nos autos originais). Foi verificado que as atribui¢des indevidamente
terceirizadas distribuiram-se entre as Diretorias de Projetos, de Infraestrutura Rodoviaria, de
Fiscalizacdo e de Operagdes. Trago a baila importante trecho do acérddo recorrido, que nao
merece qualquer revisdo neste ponto:

Segundo a unidade técnica (f1s.977-995), o fato de existir na Lei de Licitagdes previsao de
execucdo de obras e servigos de forma indireta ou por meio de terceiros, bem como haver
na Lei Delegada Estadual n. 180/2011, previsao de execucgao indireta de atividades relativas
a projetos, constru¢do e manutencdo de rodovias, ndo significa dizer que o DER/MG esta
desobrigado do cumprimento dos principios basilares da Lei Maior, notadamente, o
disposto no art. 37, caput, e inciso II, da CR/1988. E também porque essas normas, sob
pena de inconstitucionalidade, referem-se as atividades auxiliares, acessorias ou
complementares, ¢ ndo as atividades finalisticas do ente publico, muito menos se
integrantes da carreira da autarquia contratante, como in casu. A Constituicdo Estadual de
1989, reproduzindo os dispositivos da Carta Magna, disciplina a atividade administrativa
permanente, nos seguintes termos:

Art. 20 - A atividade administrativa permanente ¢ exercida:

I - na administracao direta de qualquer dos Poderes, por servidor ptblico ocupante de cargo
publico em carater efetivo ou em comissdo, por empregado publico detentor de emprego
publico ou designado para funcao de confianga ou por detentor de fungao publica, na forma
do regime juridico previsto em lei;

II — nas autarquias e fundagGes publicas, por servidor publico ocupante de cargo publico
em carater efetivo ou em comissdo, por empregado publico detentor de emprego publico
ou designado para funcdo de confianga ou por detentor de fun¢do publica, na forma do
regime juridico previsto em lei; [...]

Art. 21 — Os cargos, fungdes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.

§ 2° - O prazo de validade do concurso publico € de até dois anos, prorrogavel, uma vez,
por igual periodo.

§ 3° - Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, o aprovado em
concurso publico sera convocado, observada a ordem de classificagdo, com prioridade
sobre novos concursados, para assumir o cargo ou emprego na carreira. § 4° - A
inobservancia do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo implica nulidade do ato e puni¢do
da autoridade responsavel, nos termos da lei. (Grifei).

De igual forma, os arts. 2° ¢ 3° da Lei Estadual n. 10.2542 , de 20/07/1990, que instituiu o
regime juridico unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, dispds
expressamente, que o exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito
exclusivamente por servidor ocupante de cargo publico (efetivo ou em comissdo) da
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administracdo publica direta e indireta. Observo do Quadro 1 — Anexo ao Relatorio de
Inspecao, fls. 465-473, que as fungdes executadas pelos “prestadores de servicos”, na
area de Engenharia (Civil, Agrimensura, Ambiental, Florestal, Rodoviaria, etc), sdo
diretamente relacionadas com as atribuicoes dos cargos efetivos pertencentes ao
quadro de pessoal do DER/MG, em suma, planejamento, desenvolvimento,
supervisao, fiscalizacdo e execucdo de atividades inerentes as diversas areas de
atuacdo da engenharia, com o objetivo da consecucdo de planos e programas
rodoviarios, bem como de projetos, construcio, melhoramento, restauracio e
conservacio de estradas, obras de arte, edificacdes, aeroportos, meio ambiente e
operacao de via. Como bem pontuado pelo membro do Parquet (f1.1004v), a contratagao
indireta de trabalhadores, da forma como foi realizada, seria possivel em caso de atividades
auxiliares, acessorias ou complementares, e ndo, em atividades ligadas as atividades fim do
orgao, como ocorreu no presente caso. Afinal, as atividades fim devem ser exercidas por
pessoas devidamente investidas no cargo publico, condi¢do que tem como pressuposto,
salvo motivagdo, a aprovagao no respectivo concurso publico, nos termos do art. 37, caput,
e inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988 — CF/88.

Restou, portanto, evidenciado nos autos a pratica da terceirizagdo de atividade-fim, em
violagdo aos principios constitucionais e legais, por isso, rechagada por este Tribunal, que
jé sedimentou entendimento acerca da matéria, na Consulta n. 442.370.

O recorrente protocolizou o recurso, ora sob andlise, antes da decisao do STF acerca do tema
da terceirizagdo. Como ja demonstrei acima, o entendimento da Corte de que a terceirizacao
pode ocorrer em relagdo a atividade fim aplica-se a Administracdo Direta, autarquias e
fundacdes, contudo, tal possibilidade ¢ bem menos abrangente do que em relacdo as empresas

publicas e sociedade de economia mista.

Com o advento do mencionado Decreto n® 9507/2018 foram estabelecidas as balizas para a
aplicacdo de terceirizagao de atividade fim no ambito da Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional, especificamente, no art. 3° j& transcrito acima. No caso em tela, o trecho do
acordao recorrido que destaquei acima, em negrito, demonstrou que as atividades terceirizadas
eram de supervisdo, fiscalizagdo e controle na autarquia em comento, situagdo incompativel
com as possibilidades previstas no referido art. 3° do decreto em destaque, o qual entendo que
serve de parametro para posicionamentos sobre o tema na esfera estadual, conforme
fundamentagdo da referida Consulta respondida por este Tribunal abordando o assunto.

Realco esses pontos para externar que nao cabe qualquer reparo ao acordao recorrido, ao julgar
irregular a terceirizagdo de atividade fim no DER/MG no que tange, especificamente, ao caso
em tela.

I.2. Prestacao de servicos por empregados da empresa Minas Gerais Administracio e
Servicos S/A (MGS) em atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG

Em inspe¢do realizada pela 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, conforme relatorio
anexado aos autos do processo original, fls. 444/446, houve a constatagdo de que a empresa
MGS prestava servigos de apoio operacional e administrativo ao DER/MG no periodo
inspecionado (2008 a 2012).

Durante a referida inspecao, a Unidade Técnica constatou a terceirizagdo na autarquia de
atividades inerentes ao cargo de auxiliar de obras publicas (AUTOP), porém o ingresso no
referido cargo foi vedado a partir do advento da Lei 15.469/2005. Em sua defesa, o recorrente
alegou que as contratacdes para as atividades inerentes a tal cargo foram regulares e houve o
acatamento de tal alegacdo na decisdo recorrida.

Contudo, o acérdao atacado considerou irregulares os contratos firmados pela autarquia com a
MGS referentes a terceirizacdo de atividades coincidentes com as atribui¢cdes do cargo de
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agente de transportes e obras publicas (AGTOP). De acordo com o mencionado relatério da
Unidade Técnica, as fungdes de auxiliar de servigo especializado, motorista ¢ técnico em
informatica identificam-se com as que também estdo previstas para o referido cargo efetivo de
AGTOP, sendo, indubitavelmente, um procedimento contrario ao texto constitucional, em seu
art. 37, I, que trata do principio do concurso publico. As alegagdes do recorrente de que tais
atividades ndo sao finalisticas e, sim, atividades-meio da autarquia ndo podem ser acolhidas,
pois ndo ¢ permitida a terceirizagdo em instituigdes publicas, em nenhuma escala, quando as
fungdes desempenhadas deveriam ser realizadas por servidores ocupantes de cargo efetivo.

O recorrente argumenta que ndo deveria ter ocorrido uma andlise sobre a similitude das
atividades desenvolvidas pelos terceirizados e as fun¢des desempenhadas pelos ocupantes de
cargos efetivos, mas uma interpretagao historica procedendo-se a uma analise da tramitacdo do
projeto de lei que deu origem ao diploma legal responsavel pela descrigao dos cargos e suas
especificidades no DER/MG.

Entendo que a técnica de hermenéutica de analise historica do projeto que origina determinada
lei ndo ¢ aplicavel ao caso em destaque. Nesse sentido, ¢ muito vélida a licdo do Ministro Luis
Roberto Barroso sobre o tema, que coincide exatamente com o meu entendimento:

No elenco de elementos de interpretagdo, os de carater objetivo, como o sistematico € o
teleoldgico, tém preferéncia sobre os de indole subjetiva, como o historico. A analise
histérica desempenha um papel secundario, suplementar na revelagao do sentido da norma.
Apesar de desfrutar de certa reputacdo nos paises do common law, o fato é que na tradicdo
romano-germanica os trabalhos legislativos e a intengdo do legislador — contetidos
primarios da interpretagdo histdrica-, sem serem irrelevantes, ndo sao, todavia, decisivos
na fixagdo de sentido das normas juridicas. A medida que a Constituicio e as leis
distanciam da conjuntura historica em que foram promulgadas, a vontade subjetiva do
legislador (mens legislatoris) vai sendo substituida por um sentido autonomo e objetivo da
norma (mens legis), que da lugar, inclusive, & construcdo juridica e a interpretacdo
evolutiva’.

Destaco que o acordao recorrido acompanhou o posicionamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em relagcdo ao ponto ora sob analise e ndo
merece nenhum reparo, bem como entendo que o recorrente nao apresentou elementos novos
capazes de alterar a decis@o anteriormente adotada. Segue trecho do referido acordao:

A equipe de inspecao relatou, as fls. 444-446, a existéncia de empregados da MGS que
prestavam servigos ao DER/MG, nas fung¢des de Artifice, Auxiliar de Mecanico, Auxiliar
de Servicos, Brochurista Grafico, Copeiro, Recepcionista ¢ de Telefonista, as quais sdo
idénticas ou similares as atribui¢des do cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas
(AUTOP) e, da mesma forma, nas fung¢des de Auxiliar de Servigo Especializado, Motorista
e Técnico em Informatica, similares com as atribui¢gdes do cargo de Agente de Transportes
e Obras Publicas (AGTOP). Instado a se manifestar, o Sr. José Elcio Santos Monteze,
Diretor Geral do DER/MG, as fls. 499-514, sustenta que o cargo de Auxiliar de Transportes
e Obras Publicas (AUTOP) e varias das fungdes dos Agentes de Transportes ¢ Obras
Publicas (AGTOP) sdo atribui¢des inerentes a area-meio do Estado, admissiveis de
terceirizagdo. Argumenta que somente os cargos de Fiscal e Fiscal Assistente de
Transportes e Obras Rodoviarios possuem natureza de atividade exclusiva de Estado,
citando o disposto no §2° da Lei Estadual n. 15.469/2005. Discorreu sobre a legislagdo
vigente no ambito federal, notadamente o disposto nos §§1° e 2° do Decreto Federal
n.2.271/2007, que admitiu a contratagdo indireta quando se tratar de cargo extinto, total ou

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Sarvaiva, 2009, p. 292
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parcialmente, no ambito do quadro de pessoal, e que a mingua de dispositivo de igual teor,
deve ser entendido que se aplica ao Estado de Minas Gerais. Argumentou, ainda, que,
segundo o art. 11, da Lei n.15.469/2005, ndo havera ingresso na carreira de Auxiliar de
Transportes e Obras Publicas, podendo tal cargo ser considerado parcialmente extinto. Com
relagdo a este topico, acompanho na integra os posicionamentos do Orgao Técnico (fls.984-
986) e da douta Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fls. 1.004v-
1.005), segundo os quais restou justificado que a autarquia terceirizasse as atividades
inerentes ao cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas (AUTOP), pois, os
contratos que originaram o exercicio de fungdes pelos empregados da MGS, inerentes as
atribui¢des desse cargo, foram firmados posteriormente a vigéncia da Lei n.15.469/2005,
que vedou o ingresso na carreira do referido cargo; e, principalmente, por se tratar de
atividade meio. Situacao diversa, contudo, foi verificada no cargo de Agente de Transportes
e Obras Publicas (AGTOP), uma vez que tal cargo nao foi extinto, e também, porque o fato
alegado pela defesa de que os empregados da MGS prestam servico a PRODEMGE, e nao
ao DER, ndo altera a ilicitude da terceirizacdo, por meio de empresa interposta, sendo
irrelevante a identidade das pessoas que executa, em razao da exigéncia constitucional do
concurso publico, como bem apontou a unidade técnica. Assim, quanto a esse ponto, nao
procedem os argumentos da defesa, visto que o responsavel ndo trouxe aos autos elementos
suficientes para desconstitui lo. Portanto, acolho parcialmente a defesa, e mantenho a
irregularidade quanto ao cargo de AGTOP, discriminada no item 2, do Quadro E, a 11.463,
de responsabilidade do Diretor Geral, José Elcio Santos Monteze.

Em apertada sintese, posiciono-me no sentido de que os contratos de terceirizagdo firmados
entre 0 DER/MG e a MGS foram regulares em relagao as atividades desenvolvidas em
substitui¢do as atribuicdes do cargo de auxiliar de transportes e obras publicas (AUTOP), mas
foram irregulares no que tange as contratagdes que coincidiram com fungdes estabelecidas para
o cargo de agente de transportes e obras publicas (AGTOP), exatamente nos termos do trecho
do acordao retro transcrito. O recorrente nao trouxe inovagao que possibilite qualquer alteragao
do entendimento ja firmado pela Segunda Camara deste Tribunal.

I.3. Das terceirizacoes em atividades exclusivas do Estado

Em consonancia com o disposto no § 2° do art. 4° da Lei Estadual 15.469/2005, as atribui¢des
dos cargos das carreiras de fiscal assistente de transportes e obras rodoviarios e de fiscal de
transportes e obras rodovidrios tém natureza de atividade exclusiva do Estado.

Segundo o recorrente, as atividades de fiscalizagdo realizadas pela autarquia sdo de
responsabilidade singular dos servidores da entidade. Alega, ainda, que, durante sua gestao
como diretor-geral do DER/MG, houve contratagdes de profissionais para mero apoio a tais
atividades em consonancia com o disposto no art. 9° da Lei 8.666/93.

Diferentemente do alegado pelo recorrente, a equipe de inspecao deste Tribunal constatou a
existéncia de profissionais de empresas terceirizadas exercendo atividades atribuidas para os
referidos cargos de fiscais, conforme relatorio de inspecao nos autos originais, a fl. 457.

Destaco que as alegagdes apresentadas pelo recorrente em sua defesa sdo idénticas a defesa
anexada aos autos do processo original e ndo houve seu acatamento pelo acérdao atacado,
conforme o trecho abaixo:

As justificativas ndo procedem. O art.13 da Lei 8.666/1993 conjugado com o art.25, inciso
I do mesmo diploma legal, trata de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
mediante observancia dos requisitos legais, para servicos técnicos profissionais
especializados. E essa situagdo de singularidade e especialidade dos servi¢os ndo se
encontra caracterizada nas contratagdes informadas no relatdrio de inspegdo. Alias, esses
contratos sao oriundos de processo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos (f1s.94, 104
e 153), para execucdo de servigos inerentes ao cargo de Fiscal de Transportes e Obras
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Rodoviarios (FTOR), cuja natureza ¢é finalistica e continua, conforme Quadros 1, 2 ¢ 3
(fls.465, 467 e 469), representando burla ao concurso publico.

Compreendo que o acorddo recorrido ndo deve ser revisto neste ponto também, haja vista a
auséncia de exposi¢do de argumentos novos por parte do recorrente com possibilidade de alterar
o entendimento firmado na decisdo proferida pela Segunda Camara deste Tribunal.

1.4. Distor¢ao do conceito de consultoria nos orcamentos sintéticos elaborados pelo
DER/MG relativos aos contratos 22.122/2009, 22.005/2011 e 22.016/2011

O relatdrio de inspecao realizada pela Unidade Técnica deste Tribunal no DER/MG, conforme
os autos do processo original, fls. 457/458, constatou que os contratos 22.122/2009,
22.005/2011 e 22.016/201 firmados pela Diretoria de Operagdes apresentaram valores
expressivos para atividades de “consultoria”. Ao se manifestar sobre tal apontamento, a
autarquia informou a este Tribunal que se tratava da execucdo de servigos necessarios ao
cumprimento das metas do Programa de Recuperagdo e Manutengdo Rodovidria de Minas
Gerais — PROMG.

A equipe de inspecao relatou que a contratagao de servicos de consultoria deve seguir de forma
rigorosa os ditames da Lei de Licitagdes, em especial o disposto no art. 13, I c/c art. 25, II.
Destacou que o diploma legal em apreco sé permite tais servigos para o desempenho de
atividades de natureza singular ou incomum, o que ndo se constatou nos contratos retro
mencionados sob a rubrica de “consultoria”.

Em relagdo a esse ponto, o recorrente discorreu em suas razdes recursais sobre os principais
objetivos do PROMG, bem como argumentou que os contratos em destaque tinham por objeto
a execugao de obras de recuperagao e manutengao rodoviarias e ndo a locagao de mao de obra.
Alegou, ainda, que as irregularidades detectadas pelos técnicos deste Tribunal ocorrem em
praticamente todos os contratos firmados pelo DER/MG, uma vez que os servigos sao
agrupados por grandes itens para fins de reajustamento das medi¢des da autarquia, de acordo
com critérios estabelecidos pelo Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre - DNIT.

O recorrente defende que nem todos os servigos incluidos no item de consultoria constante nos
contratos em apreco se referem a locacao de mao de obra para a autarquia e que a base legal foi
o art. 7° da Lei 8666/93.

Entendo que o recorrente ndo apresentou argumentos ou documentos novos capazes de
sustentar uma mudanc¢a do posicionamento adotado no acérdao recorrido. De acordo com o art.
25 da citada Lei 8666/93, a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos de
consultoria ¢ aplicavel, tdo somente, para servigos de notoria especializagdo ou de natureza
singular, sendo que os mencionados contratos tratavam de servigos comuns e rotineiros.

Sendo assim, o acérdao atacado ndo deve ser revisto em relagdo ao tema em exame, haja vista
que o recorrente ndo manifestou alegagdes diferentes da defesa juntada aos autos originais,
motivo pelo qual mantenho a irregularidade apontada, conforme entendimento também da
Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

L.5. Inobservéncia do §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
contém orientagdes sobre despesas de terceirizagdo. Cabe mencionar especialmente o §1° do
art. 18 que estabelece o seguinte:

“Art. 18 ....
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§ 1°- Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos sdo contabilizados como ‘Outras Despesas de
Pessoal’”.

De acordo com o relatorio de inspecdo anexado aos autos originais, fls. 453/454, o referido
dispositivo tem por escopo coibir terceirizagdes ilegais, ao determinar a forma de contabilizagao
de gastos com terceirizacdo de mao de obra e facilitar a atuagdo dos orgdos de controle e
fiscalizacao.

A equipe de inspecdo constatou a execu¢do de atividades terceirizadas no DER/MG langadas
pela autarquia como “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locac¢ao de Servigos e
Conservagao e Limpeza” quando, certamente, deveriam ter sido contabilizadas como “Outras
Despesas Correntes”, em atendimento a determinagao legal acima transcrita.

O recorrente alega que o “elemento despesa” do Contrato PRC 29.080/08 estd correto e
argumenta que este Tribunal firmou o contrato 028/2017 com a MGS tendo constado a dotagao
or¢amentaria como “Locag¢do de Servigos de apoio administrativo”. Negou, ainda, a existéncia
de subordinagao juridica entre a autarquia e os empregados da MGS.

Entendo que mais uma vez ndo assiste razao ao recorrente. Corroboro do mesmo entendimento
manifestado pela Unidade Técnica, fl. 98, de que diferentemente do citado contrato firmado
pelo TCEMG com a MGS, ficou demonstrado pela equipe inspetora, em relacdo aos topicos
anteriores, a permanéncia de irregularidades na terceirizagdo em atividades afetas aos servigos
publicos da autarquia. Destaco, ainda, que restou demonstrado existéncia, sim, de subordinacgao
e pessoalidade entre empregados da MGS ¢ o DER/MG, conforme trechos do posicionamento
adotado no acérdio recorrido de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

Destaco o entendimento desta Corte, exarado na Consulta 783098/20106, de que a
terceirizacdo em atividades afetas aos servidores publicos, sdo consideradas ilicitas,
obrigando-se o computo dessas despesas como “outras despesas de pessoal”. Saliento a
constatag@o da existéncia de subordinacdo e pessoalidade entre empregados da MGS com
o DER, apontado no relatério de inspec¢ao (fls.456-457) e informado no parecer ministerial
(f1.1006), caracterizando a ocorréncia de terceirizagdo ilicita. In casu, ficou demonstrado
no “Quadro II — Dotagdo Or¢amentaria — Periodo 2008 a 2012, fls. 371-379, 380-390, 391-
394, que esses servicos foram contabilizados em outros grupos de despesas
(“Investimentos”; “Outras Despesas Correntes” e “Locagdo de servigos de conservagio e
limpeza™), o que contraria o disposto no §1° do Art. 18, da LRF. Diante do exposto, ndo
procede a defesa, subsistindo a irregularidade contida no Item 3.7 do relatério de inspecao,
f1s.453-457, sintetizada no Item 4 do “Quadro E”, fl. 463, em relacao aos contratos citados
nos Quadros 1, 2, 3,4 e 5, fls. 465-475, exceto os contratos relativos aos servigos inerentes
ao cargo de AUTOP, contratados juntos 8 MGS (contratos discriminados a {1.474, Quadro
5), tendo em vista o reconhecimento da licitude dessas contratagdes. A responsabilidade ¢
do Sr. José Elcio Santos Monteze.

Em sintese, compreendo que o acérddo atacado ndo requer nenhum reparo no que tange ao
ponto sob analise, tendo em vista a constatacdo e permanéncia da irregularidade apontada no
relatdrio de inspegdo do processo original, ndo tendo o recorrente apresentado elementos novos
capazes de promover a reforma da decisdo recorrida.

1.6. Do arquivamento, por parte da Procuradoria Regional do Trabalho da 3" Regido e
pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais de denuincias idénticas a Denuincia que
tramita perante essa egrégia Corte de Contas

Na peca recursal, o recorrente informa que o Sindicato dos Trabalhadores do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas — SINTDER, responséavel pela Dentncia distribuida
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a este Tribunal, também apresentou dentincias idénticas a Procuradoria Regional do Trabalho
da 3% Regido e ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Segundo o recorrente, o0 Ministério Publico do Trabalho encaminhou a peca de denuncia que

recebeu para o Ministério Publico Estadual e o assunto foi submetido a analise da 17°
Promotoria de Justi¢a de Defesa do Patrimonio Publico de Belo Horizonte.

Destacou, também, que em julho de 2014, a referida 17* Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimonio Publico promoveu o arquivamento de Inquérito Civil Publico sobre a dentincia
apresentada pelo SINTDER.

Pois bem, cabe ressaltar inicialmente que as competéncias e atribuicdes exercidas pelos
Tribunais de Contas objetivam o controle e a fiscalizacao da utilizagdo dos recursos publicos
federais, estaduais e municipais, em todas as esferas de poder — Executivo, Judicidrio e
Legislativo, bem como qualquer outra pessoa fisica ou juridica que administre recursos publicos
(art. 70 e respectivo paragrafo unico da CR/88).

A previsao constitucional encontra-se no artigo 71, da CR/88, que enumera suas atribuigoes,
conforme se segue:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagodes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizag@o contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecgdes
realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominag¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisao a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. (BRASIL,
1988).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3071997



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TC:Em Processos 1031650 e 1031654 — Recursos Ordinarios

Inteiro teor do acorddo — Pagina 15 de 45

Em que pese o fato de a propria Constitui¢do da Republica dispor que o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional (e por simetria pelas Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais), com o auxilio dos tribunais de contas (da Unido, dos Estados e dos Municipios),
entendo que, em virtude da pormenorizacdo das atribuigdes e competéncias (inclusive em
relacdo a julgamento de contas de gestdo), tais 6rgdos ndo estdo subordinados ao Poder
Legislativo, ou seja, “o Tribunal ndo ¢ preposto do Legislativo”.

Canotilho assevera que o Tribunal de Contas € um “6rgéo constitucional de soberania”, ou um
orgao com “dignidade constitucional formal” (op. cit., p. 658). Ou, ainda, “6rgado especial de
destaque constitucional” independente’, que, pela propria disciplina constitucional, assume
carater “sui generis, posto de permeio entre os poderes politicos da Nagao, o Legislativo e o
Executivo, sem sujei¢do, porém, a qualquer deles”.

O Supremo Tribunal Federal entende que

[...] com a superveniéncia da nova Constituigdo, ampliou-se, de modo extremamente
significativo, a esfera de competéncia dos Tribunais de Contas, os quais, distanciados do
modelo inicial consagrado na Constituicdo republicana de 1891, foram investidos de
poderes mais amplos, que ensejam, agora, a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das pessoas estatais e das entidades e 6rgdos de sua administra¢ao
direta e indireta.

[.]

Nesse contexto, o regime de controle externo, institucionalizado pelo novo ordenamento
constitucional, propicia, em fungdo da propria competéncia fiscalizadora outorgada ao
Tribunal de Contas da Unido, o exercicio, por esse o6rgdo estatal, de todos os poderes que
se revelem inerentes e necessarios a plena consecugdo dos fins que lhe foram cometidos.
(BRASIL, STF, MS n. 21466, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 06/05/1994).

A atuacao do Tribunal de Contas na funcao fiscalizatoria, insculpida no artigo 70 da CR/88,
ndo se restringe aos critérios da legalidade, legitimidade e economicidade, devem ser
observados, ainda, os principios constitucionais (or¢amentarios, inclusive) constantes no artigo
37, que tratam da Administragdo Publica, uma vez que "os Tribunais de Contas tornaram-se
instrumentos de inquestionavel relevancia na Administragdo Publica e no comportamento de
seus agentes, com especial énfase para os principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da legalidade.” (BRASIL, STF. Suspensao de Seguranga 1.308-9/RJ, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ, Secdo I, out. 1998, p. 26).

Todavia, um dos temas mais controversos sobre as Cortes de Contas se refere a possibilidade
de revisdo de suas decisoes, in fotum, pelo Poder Judicidrio, uma vez o Brasil ¢ regido pelo
sistema de jurisdi¢dao tnica com fulcro no artigo 5°, inciso XXXV, da CR/88, ou seja, “a lei
ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Na oportunidade, ¢ importante estabelecer a conceituagao de “jurisdicao’:

Em sentido lato, jurisdicdo quer significar todo poder ou autoridade conferida a pessoa, em
virtude da qual pode conhecer de certos negdcios publicos e os resolver. E neste poder, em
que se estabelece a medida das atividades funcionais da pessoa, seja juiz ou autoridade de
outra espécie, estao incluidas ndo somente as atribuigdes relativas a matéria que deve ser

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 540-550

> PARDINI, Frederico. Tribunal de Contas da Unido: érgdo de destaque constitucional. 1997. 464p. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 159

6 CASTRO NUNES, Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943. p. 25
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trazida a seu conhecimento, mas ainda a extensdo territorial, em que o mesmo poder se
exercita. (SILVA, 1999, p. 466).

Contudo, em que pese esse “monopdlio” do Poder Judicidrio, a propria Constituigdo
expressamente admite excegdes nesta concepcdo univoca de atuagdo, direcionando a
competéncia de apreciagao de temas especificos a determinados 6rgaos.

Apresentam-se alguns exemplos dessas excepcionalidades na Constituigdo:
CR/88.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

[...]
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

I - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade. (BRASIL, 1988).

E, em relagdo aos Tribunais de Contas, ha mais uma exceg¢ao:
CR/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[.]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional, acima, eriga um importante tema que merece ser analisado, a
“jurisdi¢do” fora dos limites do Poder Judiciario. O Tribunal de Contas ¢ conhecido por uma
jurisdigdo sui generis: so ele detém essa espécie de “jurisdi¢ao”, que se afasta da comum, de
responsabilidade dos 6rgdos judiciarios.

Sobre a atividade judicante do tribunal de contas pode-se asseverar:

[...] o exercicio do poder judicante pressupde um 6rgdo que produz a coisa julgada material
e tenha poder coercitivo. Tais caracteristicas sdo encontradas nas decisdes das Cortes de
Contas, exercendo, assim, o Poder Jurisdicional, visto que a CF/88 contém a inscri¢ao
positivada de que tais 6rgdos julgam contas, impondo a sua autonomia sem submissdo ao
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Poder Judiciario, que ndo pode reformar a decisdo prolatada, mas tdo-somente anula-la pela
existéncia de algum vicio formal.”

Bruno Wilhelm Speck® também destaca a importancia do julgamento de contas exercido pelos
tribunais de contas, como se segue:

Mas a importancia da fungdo de julgar as contas dos administradores vai além dessa longa
tradi¢do e do amparo constitucional. Desde a aboli¢do da fiscaliza¢do prévia através do
registro das despesas, o julgamento das contas tornou-se a fungdo central do Tribunal de
Contas. A apreciacao das contas prestadas pelos administradores de recursos publicos ¢
considerada a atividade-chave do Tribunal de Contas em relacdo a trés aspectos. Primeiro,
o julgamento de contas tem um papel central na estrutura processual do Tribunal de Contas,
pois segue sequéncia analoga a um processo judicial — passando por uma fase inicial, a
partir da propria prestagdo de contas pela entidade; por uma etapa de instrucdo, por
iniciativa do Tribunal, caso este considere necessarias informagdes suplementares; por uma
fase de confrontagdo com os argumentos dos responsaveis, para garantir o principio do
contraditorio e da ampla defesa; e, finalmente, por um julgamento por uma instancia
independente, sendo que esse processo poderd se repetir parcialmente a partir da
possibilidade de revisdo dos processos por instancia separada. Essa estrutura processual,
baseada no principio do contraditério, conduz os processos de prestacao de contas a uma
decisdo conclusiva a respeito da aprovagdo ou reprovacdo do comportamento dos
administradores em questdo. [...] (SPECK, 2000, p.85).

Apesar da previsdo de competéncia dos Tribunais de Contas para “julgar contas”, reitera-se
tratar-se de uma jurisdi¢do “sui generis”, pois “ao judiciario cabe apenas o patrulhamento das
fronteiras da legalidade, vedado o exame quanto a conveniéncia e oportunidade™.

Jacoby Fernandes aduz ainda:

Julgar ¢ apreciar o mérito e , portanto, mesmo que a Constituicdo ndo utilizasse
expressamente o termo “julgar”, ainda assim, uma decisdo dessa Corte seria impenetravel
para o Poder Judiciario. Se a maculasse manifesta ilegalidade, como qualquer sentenca,
poderia até ser cassada por meio de mandado de seguranga, mas nunca, jamais, poderia se
permitir ao magistrado substituir-se nesse julgamento de mérito. O juiz também deve conter
sua atuacdo nos limites da lei e, foi a Lei Maior que deu a competéncia para julgar contas
a uma Corte, devidamente instrumentalizada e tecnicamente especializada. (JACOBY
FERNANDES, 2012. p. 150).

Nesta esteira, o Poder Judicario ndo poderd adentrar nos fundamentos que incidiram em
determinada decisdo proferida pelo Tribunal de Contas “eis que limitado ao controle da
legalidade, sob pena de ofender o principio da separagdo dos poderes”. (TIMG, Apelagdo
Civel n. 1.0592.06.006422-3/001 — Comarca de Santa Rita de Caldas - Relatora: Sra.
Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto - DJ 24/02/2011).

De igual modo o Pretorio Excelso apresenta a seguinte decisao:

O modelo federal, extensivo aos Estados e Municipios institui, ao que se vé, duas hipdteses;
aprimeira, inciso I, do art. 71, ¢ a do Tribunal de Contas agindo autenticamente como 6rgao

7 CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro. Campinas, S3o Paulo:
Millennium, 2007, p. 115.

8 SPECK, Bruno Wilhelm. Inovagdo e rotina no Tribunal de Contas da Unido: o papel da institui¢do superior de controle
financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000

° JACOBY FERNANDES, JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia.
3. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 147
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auxiliar do Poder Legislativo; aprecia as contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Executivo, mediante parecer prévio que sera submetido ao julgamento politico do Poder
Legislativo, podendo ser recusado; na segunda hipotese, inscrita no inc. II do art. 71, o
Tribunal de Contas exerce jurisdicdo privativa, ndo estando suas decisdes sujeitas a
apreciagdo do Legislativo. Cabe-lhe, na hipotese do inc. II, do art. 71, julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. (Supremo
Tribunal Federal, RE n. 132.747, DJU 07/12/95). (Grifos nossos).

Mutatis mutandis, tem-se a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da existéncia
de poderes implicitos aos Tribunais de Contas para atingir as finalidades relacionadas com sua
existéncia organica:

[...] a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art.
71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconhega, ainda que por
implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a ado¢do de medidas cautelares
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que
se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio publico. Impende
considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulacio que se
fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, no célebre caso McCulloch v. Maryland (1819),
enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa
em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral
realizacao dos fins que lhe foram atribuidos. (BRASIL, STF, MS 24.510, Rel. Min.
Ellen Gracie, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 19-11-2003, Plenario, DJ de
19-3-2004).

Nesta mesma linha, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o tema da
incompeténcia do Poder Judiciario para revisdo de decisdes dos Tribunais de Contas em relacao
ao exame das contas publicas de entes da federacao (Superior Tribunal de Justica. ROMS n.
12.487/GO — 1* Turma. Relator Min. Francisco Falcdo. Didrio de Justica da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 2001).

Portanto, o Tribunal de Contas pode (e deve) efetuar a fiscalizag@o e o controle da dos recursos
publicos independentemente da apreciacao pelo Poder Judiciario.

Nossa Corte de Contas ja teve oportunidade de se manifestar a respeito:

Por isso, creio profundamente na possibilidade da conciliacdo de competéncias entre as
instancias; do contrario, referindo-me ao que nos interessa nesta assentada, deveriamos nos
perguntar qual seria a necessidade da manutencao de todo o sistema de Controle Externo,
constitucionalmente previsto nos arts. 70 a 75 da Constitui¢ao da Republica.

Registro, a titulo de exemplo, que, na consideracao dessa conciliagdo de competéncias entre
as instancias, ndo se afigura razoavel entender que a extingdo do feito no juizo criminal,
pela ocorréncia de prescricdo ou decadéncia, impediria a analise dos atos glosados, sob a
optica do Controle Externo. 4 uma, pela constatagao de que o que prescreveu ou decaiu foi
a possibilidade de mover acdo penal em desfavor do agente publico alegadamente
responsavel pelo fato tipico. 4 duas, pela necessidade de verificagdo da existéncia de dano
ao erario, cuja acdo de ressarcimento ¢ constitucionalmente imune a prescricdo e a
decadéncia. A4 trés, pela possibilidade de aferi¢do de ocorréncia de ato irregular, que pode
ter, ou ndo, correspondéncia na dimensdo judicial penal, por for¢a da atipicidade que
caracteriza o regime das irregularidades constatadas na apreciagdo da legalidade das
despesas publicas e dos atos administrativos.

Também ndo é o caso de supor que a instancia judicial sempre prevalecera, especialmente
quando se tratar da competéncia atribuida ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como
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daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario, consoante prescreve o inciso II do art. 71 da Constituigdo da Republica.

Nesse particular, o Ministro Carlos Ayres Britto, com propriedade, pontifica que “O
Tribunal de Contas tal como o Poder Judiciario julga. E naquela matéria de sua
competéncia o mérito ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario”.

Assim, ndo obstante a possibilidade regimental do sobrestamento, este ndo pode ser
realizado de forma irrestrita, sem a ponderagdo especifica da questdo que esta sob o crivo
do Poder Judiciério.

Devo salientar que ndo ignoro as condi¢des em que a decisdo judicial tenha o poder de
afastar a imposi¢do de pena na dimensdao administrativa. Insisto apenas em afirmar que o
art. 171 do Regimento Interno deve ser aplicado restritivamente, com a devida cautela, de
forma a impedir qualquer prejuizo as competéncias atribuidas a esta Corte de Contas.

Nessa toada, a Carta Mineira estatui:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de modo especial
dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

[.]

Art. 82. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade
de ato de agente publico.

Paragrafo tinico. A denuncia podera ser feita, em qualquer caso, a Assembléia
Legislativa, ou, sobre assunto da respectiva competéncia, ao Ministério Publico ou ao
Tribunal de Contas.

E incontroversa, portanto, a competéncia desta Corte de Contas para apreciar a
representacdo sub examine, que versa sobre aduzidas ilegalidades na contratacdo da AGS
Consultoria Assessoria e Servigos Contabeis Ltda. pela Camara Municipal de Visconde do
Rio Branco, por haver indicios de desvio de dinheiro publico.

A esse respeito, saliento que a A¢do Criminal n® 0004983-86.2017.8.13.0720 proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ainda ndo foi julgada pelo Poder Judiciario,
conforme informagao contida no sitio eletrénico do Tribunal de Justica.

Nessa esteira, rigorosamente, a matéria analisada nesta representacdo cinge-se ao exame
de possiveis irregularidades nos procedimentos licitatorios que deram origem aos contratos
celebrados, nos exercicios de 2008, 2010 e 2013, entre a Camara Municipal de Visconde
do Rio Branco ¢ a AGS Consultoria Assessoria e Servigos Contabeis Ltda., sendo que até
esta data nao houve analise técnica da documentacdo encaminhada pelo Juizo da Comarca
de Visconde do Rio Branco.

A agdo judicial tem como objeto dentncia apresentada pelo Ministério Pablico Estadual
em razdo de pagamento de didrias e pagamentos realizados em decorréncia de contratos
celebrados nos exercicios de 2008, 2010 e 2013 entre a Camara Municipal de Visconde do
Rio Branco ¢ a AGS Consultoria Assessoria ¢ Servigos Contabeis Ltda., ao passo que a
representacdo em exame versa sobre possiveis irregularidades nas licitagdes que deram
origem as contratacdes.

Na verdade, a MM. Juiza de Direito da Comarca de Visconde do Rio Branco, Danielle
Rodrigues Marota Teixeira, encaminhou ao Tribunal solicitagdo protocolizada sob o n°
2217510/2017, 1. 01, “objetivando a analise técnica das licitagdes e contratagdes apontadas
no presente feito, inclusive no tocante aos membros das comissoes de licitacao e terceiras
pessoas”, que foi recebida pelo Presidente, como representacao, em 20/6/2017, 1. 1393.
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Destarte, mesmo que tenha sido recebida a dentincia pelo Poder Judiciario para apuragdo
de possivel pratica do crime descrito no art. 312 do Cddigo Penal, ainda pendente de
julgamento, entendo que os autos desta representagdo ndao devem ser sobrestados,
porquanto a decisdo de mérito afeta a este Tribunal de Contas ndo depende da solugdo do
processo judicial.

Ante todo o exposto, considerando que a representacdo versa sobre possiveis
irregularidades nas licitagdes que originaram os contratos celebrados entre a Camara
Municipal de Visconde do Rio Branco e a AGS Consultoria Assessoria e Servigos
Contabeis Ltda., diferentemente do Relator, entendo ndo configurada quaisquer das
hipéteses insertas no art. 171 regimental, pelo que nao vislumbro 6bice a continuidade da
tramitagdo do feito neste Tribunal de Contas. (Voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz
- Representagdo n. 1013280 — Segunda Camara — 08/03/2018 — Relator Conselheiro
José Alves Viana).

Sendo assim, despiciendo alongar mais sobre esse ponto, haja vista o reconhecimento pelo
proprio recorrente de que este Tribunal atua com independéncia funcional e ndo estéd atrelado
aos entendimentos adotados por outras institui¢des e 6rgaos da Administracao Publica.

Alega, ainda, o recorrente que foi devidamente cumprido acordo celebrado com o Ministério
Publico Estadual para nomeagao de todos os candidatos aprovados no concurso objeto do Edital
01/2008, inclusive os classificados em vagas remanescentes.

No caso em tela, ressalto que a equipe de inspegao constatou que o DER/MG nomeou sim todos
os candidatos dentro do niimero de vagas previstas no referido edital. Contudo, detectou,
também, conforme fl. 436 do processo original, que mesmo com as referidas nomeagdes,
permaneceu expressivo numero de cargos vagos nao preenchidos por desinteresse de candidatos
aprovados para os cargos previstos no certame.

Para todas as vagas nao preenchidas por falta de interesse dos aprovados, havia candidatos
aprovados como excedentes ndo nomeados, em numero suficiente para suprir as remanescentes.
A unica excegao encontrada foi para o cargo de FTOR — Regiao II (engenheiro civil).

O Edital 01/2008 referente ao concurso em comento teve a vigéncia inicial de dois anos
prorrogada por igual periodo. Entendo, em conformidade com o relatério de inspegao, que
existindo candidatos aprovados para esses mesmos cargos, ainda que na condicdo de
excedentes, transfere-se a eles o direito subjetivo a nomeagdo. Trago a baila excertos de
decisdes do Supremo Tribunal Federal na mesma linha de raciocinio:

O direito a nomeagao também se estende ao candidato aprovado fora do niumero de vagas
previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocacgdo superior. Precedentes.
(RE 916.425 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1* T, j. 28-6-2016, DJE 166 de 9-8-2016)

A contratagdo precaria mediante terceirizagdo de servigo configura pretericdo na ordem de
nomeacao de aprovados em concurso publico vigente, ainda que fora do nimero de vagas
previstas no edital, quando referida contratacao tiver como finalidade o preenchimento de
cargos efetivos vagos (SS 5.026 AgRg, Pleno, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
07.10.2015, DJE 29.10.2015).

Ressalto que em relacdo a esse ponto, as razdes recursais se restringiram a frisar que o
posicionamento do Ministério Publico Estadual foi diferente do adotado por este Tribunal,
argumento nao acatado por mim pelos motivos ja expostos acima.

I.7. Da eventualidade da reducio do valor da multa aplicada ao recorrente

O recorrente pleiteia a redugdo da multa que lhe foi imposta por este Tribunal, sob a alegagao
de que houve desproporcionalidade no calculo do valor aplicado.
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Entendo que a multa aplicada estd em consondncia com as irregularidades que foram
constatadas e ressalto a auséncia da apresentacdo de elementos por parte do recorrente que
justifiquem a redugdo requerida.

A multa determinou o pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo que o acdérdao
recorrido detalhou o valor a ser recolhido em relacdo a cada irregularidade apurada, conforme
excerto abaixo:

A vista das ilicitudes configuradas, com fulcro no inciso II do art. 318 da Resolugéo n.
12/2008, e no inciso II do art.85 da Lei Complementar n.102/2008, voto pela aplicacao de
multa aos responsaveis, conforme discriminado a seguir:

e Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por cada uma das irregularidades apuradas:
1) Contrata¢do de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG, com intermediagdo de
empresas de prestagao de servicos;
2) Prestagdo de servigos por empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da
carreira do DER/MG;
3) Terceirizagdes em atividades exclusivas do Estado;
4) Desvirtuamento no conceito de consultoria, em desacordo com o art.13 c¢/c art. 25, I1, da
Lei n. 8.666/1993), nos orcamentos sintéticos elaborados pelo DER/MG relativos aos
Contratos 22122/2009, 22005/2011 e 22016/2011;
5) Lancamentos de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos”, “Locac¢do de servigcos de conservagado e limpeza” e “Locagdo de servigos
de apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como “Outras despesas de
Pessoal”.
Em sintese, ndo acolho a alegacdo do recorrente e mantenho a multa determinada pela Segunda
Céamara deste Tribunal.

II - Recurso Ordinario n° 1.031.654

II.1. Da responsabilidade pelos atos exercidos pela autoridade delegante e da
responsabilidade solidaria entre os agentes denunciados

Os recorrentes Fuad Jorge Noman Filho e Jodo Antonio Fleury Teixeira alegam que ndo podem
ser responsabilizados, nem mesmo de forma solidaria, em virtude de supostas contratagdes
irregulares de profissionais terceirizados pelo DER/MG, em desacordo com os ditames das
resolucdes publicadas por eles quando eram secretarios de Estado de transportes e obras
publicas.

Defendem que as resolugdes foram editadas, tdo somente, para delegar a contratagao de servigos
de consultoria ao diretor-geral do DER/MG, bem como a diretores vinculados a outras
institui¢des publicas ligadas a Secretaria de Transportes e Obras Publicas.

Apontam que o DER/MG ¢ uma autarquia dotada de autonomia financeira e administrativa,
sendo possivel a realizacdo de contratagdes sem a interferéncia de outros 6rgaos publicos.

Pois bem, entendo que o Estado Democratico de Direito, sustentado e mantido pela
coletividade, ¢ o responsavel pela Administracao Publica, sendo necessario o estabelecimento
de mecanismos de controle do exercicio de suas atividades para que sejam evitados erros e
falhas por parte dos agentes publicos.

Nesse ponto, afirmo que embora o DER/MG seja uma autarquia e, portanto, pertencente a
Administragdo Indireta do Estado, ¢ perfeitamente cabivel e necessario o exercicio do controle
por vinculagdo por parte da Administracdo Direta, conforme a licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:
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Quanto ao ambito da Administragdo, classificagdo que considera os dois segmentos basicos
da estrutura administrativa, o controle pode ser por subordinagdo ou por vinculagdo.

O controle por subordinacdao ¢ o exercido por meio dos varios patamares da hierarquia
administrativa dentro da mesma Administracdo. Decorre da relagdo de subordinagdo que
existe entre os diversos orgdos publicos, a qual permite ao 6rgdo de graduacio superior
fiscalizar, orientar e rever a atuacdo de orgdos de menor hierarquia. Esse controle ¢
tipicamente interno, porque os 6rgaos pertencem, como regra, 3 mesma pessoa. Exemplo:
o controle exercido por um departamento administrativo municipal sobre suas divisdes; ou
de cada divisdo sobre as se¢des que a integram.

De outro lado, no controle exercido por vinculacido o poder de fiscalizacao e de revisao
é atribuido a uma pessoa e se exerce sobre os atos praticados por pessoa diversa. Tem,
portanto, carater externo. Esse controle é o mais comum na relacio entre as pessoas
da Administracdo Indireta e a respectiva Administracao Direta. Como é sabido,
aquelas pessoas estio vinculadas a esta, sendo, em consequéncia, por esta controladas.

Esse poder fiscalizatorio é que se denomina de controle por vinculacgio'®. (Grifei)

O supracitado doutrinador ensina, também, em relacdo aos meios de controle da Administragao
Publica, que a supervisdo ministerial ¢ um mecanismo muito comum no ambito federal
consistente na supervisao dos ministérios sobre os 6rgaos de sua estrutura e sobre as pessoas da
Administragdo Indireta, o que ¢ aplicdvel no ambito dos demais entes federativos com as
devidas adaptagdes. Segue novamente trecho de seu ensinamento:

O controle ministerial é o exercido pelos Ministérios sobre os 6rgdos de sua estrutura
administrativa e também sobre as pessoas da Administracdo Indireta federal. Naquele caso
o controle ¢ interno e por subordinagao e neste ¢ externo e por vinculagdo. Quando se exerce
sobre as atividades da administragdo descentralizada recebe a denominagdo especifica de
supervisdo ministerial, prevista no Decreto-Lei n® 200/1967, cujo art. 19 estampa a regra
de que “todo e qualquer 6rgdo da administrag@o federal, direta ou indireta, esta sujeito a
supervisdo do Ministro de Estado competente.

A despeito do teor da lei, a expressdo supervisdo ministerial, que parece abranger
administracdo direta e indireta, ¢ mais empregada no sentido do controle que a Unido,
através dos Ministérios, exerce sobre as pessoas descentralizadas federais. Esse tipo de
controle, é claro, é apliciavel na esfera federal, mas nos Estados e nos Municipios é
comum que Secretarias, que nessas esferas correspondem aos Ministérios,
desempenhem idéntico papel'l. (Grifei)

Vale frisar que ndo existe hierarquia ou subordinagdo entre a Administracdo Direta ¢ a
Administragdo Indireta, tal como alegado pelos recorrentes, o que existe ¢ controle e
fiscalizagdo no atendimento dos objetivos para os quais as entidades como autarquias,
fundacdes e empresas estatais foram criadas. Assim, ressalto que a supervisao pode ser
praticada com a nomeagao dos dirigentes da Administragao Indireta, recebimento de relatorios,
boletins, balancetes, etc.

O controle da Administrag¢do Direta exercido sobre a Administragao Indireta configura-se como
poderoso instrumento democratico. Entendo, portanto, que aos recorrentes nao assistem razao
quanto a alegacdo de que apenas publicaram resolugdes autorizando contratacdes de consultoria
especializada no DER/MG, pois deveriam ter feito a devida supervisao.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 28" ed, 2015, p. 980
1 Tdem, p. 982
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Ora, a época das contratagdes apontadas como irregulares, os recorrentes eram dirigentes da
Secretaria de Estado com a qual a autarquia ¢ vinculada. O controle deveria ter sido efetuado e
eficiente na verificagdo dos contratos firmados pela referida autarquia, se eram regulares e se
obedeciam as determinagdes das mencionadas resolugdes.

Ademais, o acordao recorrido apontou inconstitucionalidades das referidas resolugdes, uma vez
que autorizaram a contratagdo de mao de obra que ndo se configura como atividade de
consultoria, mas como atividade-fim da autarquia em comento. Segue trecho da decisdao
mencionada:

As defesas ndo merecem prosperar, pois, ainda que se aceitasse o argumento de que nao
tém responsabilidade sobre os atos delegados, que a proposito tenho posicionamento
diferente dos Conselheiros citados, pois, entendo que o delegante deve exercer a supervisao
e o controle dos atos delegados, as referidas resolugdes possuem manifesta
inconstitucionalidade, por ferirem o disposto no art.37, II, da CR/1988, conforme exposto
no item II.4 da fundamentagdo deste voto. As resolucdes dispdem que a motivagdo para
contratar a consultoria é o reconhecimento e a declaragdo da inexisténcia de servidores
especializados em numero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as
atividades de consultoria necessarias para atender as demandas do DER, e que se equiparam
a servigos de consultoria quaisquer outros a ele assemelhados, especialmente, os de
elaboragdo de projetos e de supervisdo de obras. Elaborar projetos e supervisionar obras
sdo atividades em que a autarquia concentra também seu mister, na qual é
especializada, portanto, compreendem atividades-fim, cometidas a cargos existentes
na estrutura da entidade e previstos em lei. Entdo por que contratar ¢ ndo nomear por
meio de concurso publico? Ademais, a consultoria deveria ser para casos especificos e
incomuns da autarquia, e ndo, para aqueles habitualmente prestados pelo DER/MG, ficando
comprometida também a observancia do principio da legalidade (art. 21, §2° da Lei
Estadual n. 20.373/2012), conforme exposto no item II.4 desta fundamentacdo. Destarte, a
situacdo configura terceirizacao ilicita porque pretende locar mao de obra em substitui¢do
a servidores publicos. (Grifei)

Sendo assim, ndo acolho a defesa dos recorrentes no ponto sob andlise e reitero a ocorréncia da
responsabilidade solidaria reconhecida no acordao recorrido, uma vez que a auséncia de
controle por parte dos recorrentes os torna também responsaveis pelas contratagdes irregulares,
bem como destaco que as resolucoes editadas deram margem a tais contratagdes para além da
possibilidade de mera consultoria no DER/MG, o que fere o texto da Constituicdo Federal,
conforme bem apontado no acordao recorrido.

I1.2. Da alegacio de regularidade nas contratagoes

Os recorrentes alegam que as contratagdes baseadas nas resolugdes editadas enquanto eram
secretarios de Estado foram realizadas em conformidade com o ordenamento juridico e ndo se
destinavam a contratacao de pessoal para o exercicio de atividade-fim do Estado.

Sustentam que tais contratacdes teriam sido firmadas para mero apoio as atividades de
fiscalizacao aos servidores do DER/MG e que nao teria havido delegacdao quanto a pratica de
atos administrativos tipicos de Estado.

Sobre tais alegagdes, entendo que os recorrentes nao trouxeram elementos novos capazes de
promover a revisao do acorddo recorrido, haja vista que apenas mencionaram suporte das
contratagoes na lei de licitacdes e em entendimento consolidado do TCU.

Sigo o entendimento da Unidade Técnica (fls. 34-40) e do Ministério Publico junto ao Tribunal
em sua manifestacdo as fls. 43-44 de que os recorrentes nao trouxeram argumentos de fato ou
de direito capazes de alterar a decis@o prolatada no acoérdao atacado.
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Destaco que nos autos originais, o parecer do Ministério Pblico junto ao Tribunal (fl. 1004) e
o relatério de inspegdo elaborado pela Unidade Técnica (fls. 461/463) entenderam que as
contratacdes de empresas terceirizadas realizadas pelo DER/MG, com base nas resolugdes
editadas pelos recorrentes, se configuraram na realizagao de atividades finalisticas da autarquia,
descritas na Lei 15.469/2005. A pratica ¢ inconstitucional por ferir a determinagdo do art. 37,
IT da Constituigao da Republica de 1988, conforme ja mencionei em outro trecho do meu voto.

O acérdao recorrido foi fundamentado com base nesses preceitos e como ja frisei acima, 0s
recorrentes nao apresentaram fundamentos novos capazes de modificar o entendimento
consolidado de forma unanime pela Segunda Camara deste Tribunal.

Por fim, saliento que sdo validas aqui todas as consideragdes que ja fiz acerca do tema da
terceirizagdo no ambito da Administragdo Publica, na fundamentacdo referente ao Recurso
Ordinario n° 1.031.650, interposto pelo recorrente José Elcio Santos Monteze, conforme trecho
acima deste voto.

Sendo assim, ndo acolho a defesa dos recorrentes no ponto sob analise e reitero o entendimento
do acérdao recorrido.

I1.3. Sobre os apontamentos de auséncia de individualizacao das condutas dos recorrentes
na aplicacio de multa e de fundamentacgio da decisdo recorrida

Os recorrentes alegam que o acérdao recorrido os condenou ao pagamento de multa no valor
de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para cada, sem a individualizagdo de qual conduta irregular
teriam praticado.

Sustentam, ainda, que teria havido descumprimento ao disposto no art. 93, X da Constitui¢do
Federal, o qual determina a motivacao das decisdes administrativas.

Entendo que os recorrentes também ndo tém razdo no que tange a tais alegagdes. O acérdao
recorrido apontou, sim, de forma individualizada, as irregularidades de cada denunciado a
época, bem como houve a devida fundamentacao decisoria em cumprimento ao que determina
o texto constitucional. Segue trecho da decisdo colegiada sob ataque:

A vista das ilicitudes configuradas, com fulcro no inciso II do art. 318 da Resolugdo n.
12/2008, e no inciso II do art.85 da Lei Complementar n.102/2008, voto pela aplicagdo de
multa aos responsaveis, conforme discriminado a seguir:

o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, multa no valor de R$5.000,00

(cinco mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por cada uma das irregularidades apuradas:
1) Contratacdo de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG, com intermediagdo de
empresas de prestacdo de servigos; 2) Prestagdo de servicos por empregados da MGS em
atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG; 3) Terceirizagdes em atividades
exclusivas do Estado; 4) Desvirtuamento no conceito de consultoria, em desacordo com o
art.13 c/c art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993), nos orcamentos sintéticos elaborados pelo
DER/MG relativos aos Contratos 22122/2009, 22005/2011 € 22016/2011; 5) Langcamentos
de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos”,
“Locagdo de servicos de conservacdo e limpeza” e “Locacdo de servicos de apoio
administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como “Outras despesas de Pessoal”.

e Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG/MG), multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razio da
inobservancia aos Principios da Seguranga Juridica, Legalidade e Razoabilidade, pelo
indeferimento de solicitacdo de nomeagdes de candidatos aprovados no Concurso Publico
(Edital 001/2008), sem justificativa plausivel e comprovada, quando ainda existia elevado
nimero de vagas ndo preenchidas e candidatos em nimero suficiente para prové-las;
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o Sr. Jodo Antonio Fleury Teixeira, ex- Secretario de Estado de Transportes e Obras
Publicas no exercicio de 2010, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em razao de
responsabilidade solidaria com o Sr. José Klcio Santos Monteze, Diretor Geral do
DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizacio de
mao de obra, no periodo de 2010, por ter editado a Resoluciao n.003/2010, delegando
autorizacio para contrataciao a titulo de consultoria de atividade fim em violagio ao
principio do concurso publico;

e Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, ex- Secretirio de Estado de Transportes e Obras
Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em
razio de responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor
Geral do DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na
terceirizacdo de mao de obra, no periodo de 2008-2009, por ter editado as Resolucdes
n.006/2008 e n. 004/2009, delegando autorizacdo para contratacdo a titulo de
consultoria de atividade fim em violacio ao principio do concurso publico;

e Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, ex- Secretario de Estado de Transportes ¢ Obras
Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), em
razio de responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do
DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizacdo de mao
de obra, no periodo de 2011-2012, por ter editado as Resolugdoes TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS n.008/2011 e n.002/2012, delegando
autorizagdo para contratacdo a titulo de consultoria de atividade fim em violagdo ao
principio do concurso publico. (Grifei)

Deste modo, verificada a individualizacdo da conduta e a responsabilidade dos recorrentes,
como secretarios de Estado a €poca das terceirizagdes irregulares, mantenho a decisao recorrida
em seus exatos termos.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que os recorrentes ndo apresentaram argumentos suficientes para
afastar as irregularidades, o Acérdao proferido na Dentincia 838.509 deve ser mantido intacto,
razdo pela qual nego provimento aos presentes recursos ordinarios.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 26/10/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de recursos ordinarios em face da decisdo da Segunda Camara deste Tribunal, proferida
em 14/12/2017, que aplicou multa ao Sr. José Elcio Santos Monteze, diretor-geral do DER, no
valor total de R$ 5.000,00, sendo R$ 1.000,00 para cada irregularidade apurada, em razdo da
contratagdo de trabalhadores para exercicio de atividade-fim da autarquia, de atribuicdes
previstas na estrutura da carreira do DER e para funcdes exclusivas do estado, além de
desvirtuamento no conceito de consultoria e langamentos de despesas nos grupos e natureza
“Outras Despesas Correntes”, “Investimentos”, ‘“Locacdo de servigos de conservagdo e
limpeza” e “Locagdo de servigos de apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas
como “Outras despesas de Pessoal”.

A decisao recorrida também aplicou multa a Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, secretaria de
estado de Planejamento ¢ Gestdo, no valor de R$ 2.500,00, em razao do indeferimento de
solicitagao de nomeacgdes de candidatos aprovados em concurso publico.

Também foram multados os ex-secretarios de estado de Transportes e Obras Publicas, Sr. Jodao
Antonio Fleury Teixeira, Sr. Fuad Jorge Nomam Filho e Sr. Carlos do Carmo Andrade Melles,
no valor de R$ 1.000,00, em razdo de terem sido considerados responsaveis solidarios com o
entdo diretor-geral do DER pelas irregularidades relativas a excessos na terceirizagdo de mao
de obra, uma vez que foram autores das resolugdes que delegaram autorizagdo para contratacao
de consultoria de atividade-fim.

Ap0s analisar os argumentos apresentados pelos recorrentes, a Unidade Técnica, a pega n. 5,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, por considerar que as teses formuladas nao
trouxeram nada de novo em relacdo a situagcdo anteriormente constatada e ja teriam sido
apreciadas nos autos da Denuincia n. 838509.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, opinou, a peca n. 8 dos autos n. 1031650, pelo
conhecimento e nao provimento dos recursos.

O relator, na sessdo do Tribunal Pleno de 25/5/2022, votou pelo ndo provimento do recurso e
manteve as multas aplicadas ao Sr. José Elcio Santos Monteze, diretor-geral da autarquia, por
entender que houve: a) terceirizagdo de atividade-fim da entidade, em afronta ao art. 3° do
Decreto n. 9.507/2018, caracterizada pela contratacdo de empresas para prestacdo de servigcos
de supervisdo, fiscalizacdo e controle; b) burla ao concurso publico, evidenciada pela
contratagdo da MGS para desempenho de atividades que coincidiam com as atribui¢cdes do
cargo de agente de transporte de obras publicas — AGTOP; c) terceirizagdo de atividade tipica
de estado, em virtude da transferéncia das fungdes inerentes aos cargos de fiscal assistente de
transportes e obras rodoviarios — FATOR e de fiscal de transportes e obras rodoviarios — FTOR;
d) contratacao de servicos de assessoria, em descompasso com o que determina o art. 13, I, ¢/c
art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que os servicos ndo teriam natureza singular ou
incomum; e €) contabilizagao incorreta de despesas com mao de obra terceirizada, uma vez que
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foram langadas como “Outras despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locagdo de Servicos e
Conservacao e Limpeza”, quando o correto seria sua contabilizagdo como “Outras Despesas
Correntes”, em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O relator também manteve as multas aplicadas aos secretarios de estado, Sr. Jodo Antdnio
Fleury Teixeira, Fuad Jorge Nomam Filho e Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, por reconhecer
a responsabilidade solidaria dos agentes publicos pelas irregularidades relativas aos excessos
na terceirizacdo de mao de obra, uma vez que foram os autores dos atos normativos que
delegaram autorizagdo para contratacao de atividade-fim, como se fosse servigo de consultoria.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor analise do processo.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Recurso Ordinario n. 1031650

1.1 Terceirizacdo e possivel violacao ao art. 37, II, CR/88 — Contratacio de empresas
prestadoras de servico para exercicio de atividade-fim do DER e de funcio exclusiva de
Estado; contratacio da MGS para atribuicoes previstas na estrutura de carreira do DER
e contabilizacio incorreta de despesas com terceirizacio de mio de obra

Na Denuncia n. 838509, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores do DER-MG —
SINTDER, no ano de 2010, examinou-se, essencialmente, a gestdo de contratacdes de servicos
pela autarquia que poderiam se configurar excessiva terceirizacao de mao de obra, em possivel
violagdo ao art. 37, 1I, da Constitui¢do da Republica. Cumpre mencionar que foi realizada
inspecdo na autarquia, no periodo de 14/5/2012 a 1°/6/2012, tendo por escopo o exame da
legalidade das contratagdes de servicos terceirizados pelo DER, sob o foco do art. 37, 11, da
Constitui¢ao da Republica, no periodo de janeiro de 2008 a maio de 2012. O respectivo
relatorio, a fl. 422 do volume 3 da Denuncia n. 838509, traz a afirmacdo de que a andlise da
legalidade da licitagdo e dos contratos celebrados para a contratacdo de mao de obra nao
integrou o escopo do trabalho.

Importante ponderar, de inicio, como bem fez o relator, que a decisdo recorrida merece ser
reapreciada a luz das inovagdes legislativas introduzidas pela Lei n. 13.429/2017, que alterou a
Lei n. 6.019/1974. Saliento, nesse aspecto, que, entre as principais atualizacdes promovidas
pela citada norma, esta a ampliacao das hipoteses de terceirizag@o no pais, tanto no setor privado
quanto no setor publico, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADPF 324; no RE 958252 e nas ADIs 5.685, 5.686, 5.687, 5.695 e 5.735, sempre
por maioria apertada de votos.

Especificamente quanto as hipoteses de terceirizagdo na Administragdo Publica, Luciano
Ferraz'?apresenta didatica distin¢ao:

O artigo 10, paragrafo 7° do Decreto-lei 200/67, aplicavel a ambos os casos (6rgaos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais), dispoe que, “para melhor desincumbir-se das
tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,

12 FERRAZ, Luciano, “A terceirizagdo na administragdo pulblica depois das decisdes do STF”, 2019, Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jan-31/interesse-publico-terceirizacao-administracao-publica-depois-decisoes-stf.  Acesso
em 28/10/2022.
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a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execugao”.

Uma leitura mais detida do dispositivo revela que a_autorizacio legislativa é pertinente
a “terceirizaciio de atividade”, e niio a “terceirizaciio de mio de obra”. E dizer que
existem determinadas atividades, as quais, sobre ndo serem consideradas como tipicas do
orgao ou da entidade administrativa, podem ser contratadas com terceiros (terceirizadas).
Dessa forma, distinguindo os dois tipos de terceiriza¢do, garante-se que nao haja uma
superposicdo de fungdes entre os terceirizados e os servidores ou empregados de carreira,
afastando-se cogitacdes de infringéncia a regra do concurso publico (artigo 37, II da
Constitui¢do). (grifo acrescido)

O tema, inclusive, foi objeto de andlise por esta Corte de Contas que, ao responder a Consulta
n. 1024677, da relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao, adotou entendimento segundo o
qual as disposi¢des previstas na Lei n. 13.429/2017 aplicam-se a administra¢do direta, as
autarquias e as fundagdes publicas, ressalvadas as atividades que compreendam o exercicio
de parcela do poder estatal, in verbis:

No que tange a possibilidade de terceirizacdo em sentido estrito, em virtude de necessaria

interpretacdo sistematica, notadamente quanto a eventual incompatibilizagdo com o
modelo do regime juridico inico previsto na redacao originaria do caput do art. 39 da
CR/88 e, sobretudo, com a regra do art. 37, II, CR/88, as normas da Lei n° 6.019/74 devem
aplicar-se parcialmente & administragdo direta, as autarquias ¢ as fundagdes publicas, ou
seja, apenas naquelas atividades que nao compreendam o exercicio de parcela do poder
estatal, a exemplo do que fora disciplinado pelo Poder Executivo Federal nos termos do
Decreto n° 9.507/18. (Consulta n. 1024677, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo,
Tribunal Pleno, sessdo de 4/12/2019).

Desse modo, assentadas tais premissas, diante das inovagdes legislativas e jurisprudenciais
sobre o tema da terceirizagdo, entendo que se revela essencial a detida observagdo das
circunstancias faticas relacionadas aos servicos que foram contratados pela autarquia e
efetivamente executados, para que se possa concluir pela ocorréncia de terceirizagdo indevida
de mao de obra.

Na mesma linha, ¢ necessaria a andlise das circunstancias faticas, uma vez que o acdrdao
recorrido foi prolatado em 14/12/2017, ou seja, antes da promulgacdo da Lei n. 13.655/2018,
que trouxe, em homenagem a seguranca juridica, profundas alteragdes na Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — Lindb, notadamente com relacdo a interpretacdo das normas de
direito publico.

Em suas razdes recursais, as pags. 2/17 da pega n. 12 destes autos, o entdo diretor-geral do DER,
Sr. José Elcio Santos Monteze, alegou que nao houve terceirizagdo de atividade-fim da
autarquia, mas contratacdo de obras e servicos que deveriam ser fiscalizadas por uma equipe
denominada “comissdo colegiada de fiscalizagdo”, composta por servidores de carreira ou de
recrutamento amplo, com funcdo de dire¢do, chefia ou assessoramento. Afirmou que as
atividades acessorias de levantamentos topograficos e ensaios de materiais seriam executadas
por empresas contratadas, tal como autoriza o art. 67 da Lei n. 8.666/1993. Asseverou que este
Tribunal de Contas monitorou a execucao das obras do Proacesso (Programa de Pavimentagao
de Ligagdes e Acessos aos Municipios, Potencializacdo da Infraestrutura Logistica da Fronteira
Agroindustrial e Links Faltantes) e ndo informou a autarquia de que a contratacdo de empresa
supervisora poderia ser considerada terceirizacdo de atividade-fim.

O recorrente citou os arts. 2° e 247 das Leis Delegadas n. 100/2003 e n. 180/2011 e os Decretos
n. 44.752/2008 e n. 45.785/2011, que atribuem a autarquia a competéncia para executar direta
ou indiretamente as atividades relativas a projetos, constru¢cdo ¢ manutengdo de rodovias e
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outras obras e servigcos. Destacou que, com base nas mencionadas normas, € por motivos
técnicos, contratou empresa para elaborar projetos de engenharia rodovidria. Informou que ha
anos executa obras de constru¢ao e manutengdo de forma indireta, com base na autorizagao
prevista no art. 10 da Lei n. 8.666/1993, uma vez que nao dispde de maquinario e pessoal
suficiente.

Alegou que os programas de obras possuiam prazos determinados para conclusdo, o que
inviabilizava a contratacdo de servidores via concurso. De igual modo, informou que nao
poderia realizar contratacdes temporarias, uma vez que a Lei Estadual n. 18.185/2008 nao
incluiu a autarquia nas hipdteses que configuram necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, listadas em seu art. 2°. Afirmou que, na estrutura de cargos e salarios do DER,
estabelecida na Lei n. 15.469/2005, ndo existem cargos de engenheiro, topdgrafo, laboratorista,
cadista, cavoqueiro, € outros necessarios a elaboracdo de projetos de engenharia rodoviaria,
constru¢dao e manutencao de rodovias.

O recorrente confirmou que as atribui¢coes dos cargos de fiscal assistente de transportes e obras
rodovidrios e de fiscal de transportes e obras rodovidrios tém natureza de atividade exclusiva
de estado. Esclareceu, no entanto, que foram contratados servigos de apoio as atividades de
fiscalizacao.

Por outro lado, verifiquei que os Quadros 1 a 5, as pags. 54/64, peca n. 29 da Denuncia
n. 838509, elaborados pela equipe de inspecdo, sdo apresentados com o objetivo de detalhar,
para efeito de comparacao, as atribuigoes dos cargos efetivos do DER e atividades terceirizadas
contratadas. Com esse comparativo, o relatorio de inspe¢do buscou demonstrar que os
funcionarios de empresas prestadoras de servigos estariam executando atividade-fim do DER,
atividades exclusivas de Estado, e que os funcionarios da MGS teriam sido incumbidos de
atribui¢des afetas aos servidores da autarquia.

Entretanto, com a devida vénia, entendo que a necessaria comparagdo entre as descrigdes de
atividades constantes dos quadros elaborados ndo permite concluir, de maneira segura, que
houve terceirizagdo de mao de obra coincidente com a atividade finalistica da entidade, prevista
aos seus servidores ou exclusivas de Estado. Nessa perspectiva, as atribuigdes dos funcionarios
terceirizados, listadas nos citados quadros, ndo correspondem, de forma clara, as atividades
principais do DER, preconizadas na Lei n. 11.403/1994!3, nem coincidem com as atividades

13 Art. 3° - Sdo atribui¢des do DER-MG, entre outras estabelecidas em decreto:

I - (revogado);

II - (revogado);

111 - manter as condigdes de operacdo, com seguranga ¢ conforto, das estradas de rodagem sob sua jurisdi¢éo e
responsabilidade e em parceria com os 6rgdos ¢ entidades da Federagao;

IV - exercer, por delegacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT - e de outras entidades, as
atribuicdes respectivas em relagdo as estradas de rodagem federais situadas no territorio do Estado;

V - expedir normas técnicas sobre projeto, implantagdo, pavimentagao, conservagao, recuperagdo, melhoramentos, faixa de
dominio e classificagdo das rodovias no ambito do Estado;

VI - conceder licenga de uso ou ocupagio da faixa de dominio e areas adjacentes de rodovia estadual ou federal delegada ao
Estado, inclusive a que for objeto de concessao, nas hipoteses especificadas em decreto;

VII - (revogado);

VIII - explorar, diretamente ou mediante permissao, o servigo publico de transporte individual de passageiros por taxi
especial metropolitano;

IX - (revogado);

X - gerenciar, mediante convénio com municipio, o servigo publico de transporte individual de passageiros por taxi
convencional;

XI - controlar e fiscalizar o transporte intermunicipal remunerado de passageiros, inclusive quando realizado por taxi
gerenciado pelos municipios.
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atribuidas aos servidores efetivos da autarquia, tampouco podem ser consideradas fungdes
exclusivas de Estado.

Noutro giro, as informagdes levantadas pela equipe de inspecdo revelam que atividades
atribuidas aos servidores efetivos do DER podem se assemelhar aquelas transferidas aos
funciondrios terceirizados, mas ndo podem, em ultima andlise, ser consideradas idénticas.
Sobressai dos dados apresentados que as atividades conferidas aos servidores do quadro efetivo
da autarquia sdo mais amplas e bastante diversificadas, enquanto aos terceirizados foram
incumbidas atividades mais especificas.

Nesse sentido, vale notar, a partir desses quadros, que as atribui¢des relacionadas ao
planejamento, supervisao, gerenciamento e orientacao foram atribuidas aos servidores efetivos
ocupantes dos cargos de gestor de transporte e obras publicas — GETOP e fiscal de transportes
e obras rodoviarios — FTOR. Em contrapartida, as fungdes atribuidas aos postos terceirizados,
apontadas pela equipe de inspecdo como correspondentes aos cargos efetivos, constituem
atividades acessorias e operacionais, tais como elaboragdo de projetos, levantamentos e
relatdrios de supervisdo, realizagdo de vistorias, entre outros.

Nem mesmo o cargo efetivo de agente de transportes e obras publicas — AGTOP, ao qual foi
atribuida a mera execucdo de atividades administrativas, encontra clara correspondéncia nos
cargos terceirizados, como se v€ dos quadros extraidos do préprio relatorio de inspecgao
colacionados a seguir:

QUADRO 1 - COMPARATIVO DE ATRIBUIGOES DOS CARGOS DO DER/MG COM AS FUNCOES DOS+AROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS
DIRETORIA DE PROJETOS
can%ﬁﬁgm | AtribuigBes do cargo efetivo C:;g;;er?:ér;zr::o l Atribuigdes do cargo terceirizado | N2 contrato Empresa contratada
_ _ gggg;’gggﬁ Cansértio Diregio-STCP
Auxiliar de Auxilio ao topégrafe nos levantamentos 24056/2006 ERG-Engenharia Ltda.
Topografia topograficos 24043/2007
A - Engesolo Engenharia Ltda.
gente de | 18.  Executar trabalhos auxiliares de 20008/2007
Transporte e | engenharia na &rea de obras de infra- N 29045/2006 Conséreio Diregdo- STCP
Obras Piiblicas- | estrulura civil e rodovidria, de edificages, Topégrafo ';:::”'a’“"‘“ topogréficos e servigos | ,q434m008 Consérico ERG-STCP
AGTOP topografia e aerofotogrametria. . 29008/2007 Engesolo Engenharia Ltda.
Apoio & Gerencia de Diretoria de .
Técnico Médio Projetos na fiscalizagdo dos projetos, | 24070/2008 STRATA Engenharia Ltda.
elaboragdo de planilhas, relatérios e 29008/2007 Eng;;.;n!o Eng. Lida
termos de referéneia. i . ,/
- 24009/2011
24010/2011
24011/2010 Alta Eng. de Cons.
24021/2008 Ltda.
24026/2010 CGP-Cons. Gerenc. e
24001/2008 Planej. Ltda.
24012/2008 Concremat Eng. Tec.
24021/2010 S.A;
24039/2008 Consol Eng.
- Levantamento de campo para | 24042/2008 Consultores;
#rg;meune dg ;.8. enl'llil)‘fieacur::r :ilr:: atldr:sosot:::h:;esinf:’; elaboragdo do crogui e cadastro; | 24003/2008 Contécnica Cons.Téc.
Obraszﬂblicas - e:lgrutura civil & rodovidria, da edificagdes, Técnico Levantamento e verificagdo de ensaios | 24041/2008 Ltda.
AGTOP wpograriaeaemfmngramellria ' nos servigos de campo para apdio a | 24046/2008 DIEFRA Eng. e Cons.
: fiscalizagdo da obra; 24020/2008 Ltda.
240182010 Diregdo Cons. e Eng.
24019/2009 Ltda;
24011/2008 Ecoplan- Eng.Lida;
24014/2010 Enecom S.A. Eng. e
24002/2008 Ecom. Consultores;
24013/2008 Engesolo Eng.Ltda;
24019/2010 ERG-Eng.Ltda
24048/2008
24043/2008
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TCEmc

[ QUADRO 2- COMPARATIVO DE ATRIBUICOES DOS CARGOS DO DER/MG COM AS FUNCOES DOS PhwFISSIONAIS TERCEIRIZADOS
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
CangoH?;'legvo Atribuigges do cargo efetivo Cj;g&;erg:&r;a':o Atribuigbes do cargo terceirizado Ne contrato Empresa contratada
24010/2011
24011/2010
24021/2008 CGP-Cons. Gerenc. e
24026/2010 Planej. Ltda;
24001/2008 Concremat Eng.Tec.
24012/2008 S.A;
24021/2010 Consol Eng.
24039/2008 Consultores
24042/2008 Contécnica
Agente de | 18. Executar trabalhos auxiliares de . . - 24003/2008 Cons. Téc. Lida;
Transporte e | engenharia na area de obras de infra- Auxiliar gz“;z?vibomggé "::;Sié‘r::?na e::f?:ga: 24041/2008 DIEFRA Eng. e Cons.
Obras  Publicas- | estrutura civil e rodovidria, de edificagdes, aborets :O) pe (iopog 24046/2008 Ltda
TOP topografia e aerofotogrametria. 24020/2008 Diregéo Cons, e Eng.
24018/2010 Ltda
24019/2009 Ecoplan- Eng.Ltda;
24011/2008 Enecom S.A. Eng. e
24014/2010 Ecom. Consultores
24002/2008 Engesolo Eng.Ltda;
24013/2008 ERG-Eng.Ltda
24019/2010
24048/2008
- 24043/2008
QUADRO 3 - COMPARATIVO DE ATRIBUIGOES DOS CARGOS DO DER/MG COM AS FUNCOES DOS~ROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS
i} DIRETORIA DE FISCALIZACAO
Cargo efetivo S . Cargo terceirizado P i "
DERIMG Atribui¢ées do cargo efstivo comespendsnte Atribuigbes do cargo terceirizado N2 contrato Empresa contratada
Apoio de alividades do engenheiro
18. Executar {trabathos auxiliares de Lemder_ntz,_ sequos (:,e mcémtodramen;o
engenharia na 4rea de obras de infra- ods_ é“ ica dor%s o hu-%ltlTD de
estrutura civil e rodovidria, de edificagdes, Indicadores de eserr:’pen o g d
topografia e aerofotogrametria. empresa_ detentora o contrato
concessido patrocinada para
levantamento dos parametros
ambientais, sociais e os indicadores
Agente de referentes ao policiamento rodovidric e
Tanspote e | & Realizar tarefas de suporte em gestéo e | Equipe de Apoio Beparai e oombeiro pa:g"":; 29080/2007 CONSOL Engenheiros
iblicag- | controle de convénios e contratos. i
EE?SP Pdblicas Técnico relatérios  mensais, auxilio no Consuttares
acompanhamento das obras e
- - servicos. Andlise e elaboragdo de
9. Operar os sistemas corporalivos pareceres sobre as demandas
registrando  informagSes e  emitindo encaminhadas pelo Engenheiro
relatbrios para andlises prospectivas, Supervisor e Sénior de Estudo de
estudos de viabilidade e outros elementos Projetos. Avaliagdo, incluindo a analise
de suporte a decisdo, bem como alimentar de projetos executivos e solugdes para
os programas € as fontes de informagdes intervengdes nas rodovias e
de sua unidade. concessionarias.
Manter o material da caldeira aquecido em
temperatura apropriada para a execugdo
o dos servicos, regular os termdmetros,
Caldeireiro efetuar a troca de Gleos témmicos dos
recipientes e manutengiio preventiva dos
equipamentos da Caldeira
18. Executar trabathos auxiliares de Realizam manutencao geral em vias,
Agente de | EnBenharia na érea de obras de Infra-estrutura Flanmam Areas verdeS.‘larnpam buracos,
L . e . impam vias permanentes e conservam
Transporte o | Cile mdnwérlaf de edificagBes, topografia e Encameaado bueiros e galerias de &guas pluviais, 22005/2011 Construtora Vilasa Ltd
Cbras Publicas- aercfotogrametria. nearreg Recompbem aterros e controlam atividades n ! a
AGTOP de conservagdo, seguindo nomas de
seguranga, higiene, qualidade e protegao ao
meio ambiente
22016/2011 ConSOrcng:;s;aa Camter
Efetuar  levantamentos, nivelamentos, 24033/2006 .
Topdgraic locagbes, dentre outres trabalhos de 29010/2010 %QLEgghEo?'n.r?o;\:ngres,
topogralia 24010/2008 sullorla de =ng. &
Economia S/C ltda.
2406012008 Engesolo Engenharia Lida.
QUADRO 4 - COMPARATIVO DE ATRIBUIGOES DOS CARGOS DO DER/MG COM AS FUNCOES DOS PRwSSIONAIS TERCEIRIZADOS
DIRETORIA DE OPERAGOES .
Cargo efetivo Atribuigdes do cargo efetivo c:;a?_tlercemzado Atribuigbes do cargo terceitizado N contrato Empresa contratada
Ausiliar de Acompanhamento de obra
Agente de 18. Executar trabalhos auxiliares de Engenharia Ereoar senigos 05 preparni
Transport i i X i 3
Orb Spg_gl_e : epgenharna nlaérea deobrasdf lnf(aﬂastrut}vra fabricagdo, conlecgdo, montagem e
ras Fublicas civil e rodovidria, de edificacdes, topografia e ingi
AGTOP desmontagem de formas efou paintis Consdreio Aterpa Camiter
aerofotogrametria. necessdrios A modelagem de estrulura de | 22016/2011 P
Carpinteiro concreto, acabamento, andaimes,
escoramento  diversos, entre  outros,
utilizando  processos e  ferramentas
adequadas, conforme solictagdes e
orientagdes feitas pela lideranca imediata

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3071997



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processos 1031650 e 1031654 — Recursos Ordinarios

Inteiro teor do acordao

QUADRO 5 - COMPARATIVO DE ATRIBUICOES DOS CARGOS D!

Pagina 32 de 45

D DEF/MG COM AS FUNGOES DDS EMPREGADOS DA MGS- ATIVIDADES MEID

Cargo efelivo
DERMG

Auxiliar de
Transportes de
Cbras Publica -

AUTOP

inlemo e extemo, garantir a qualidade no
atendimento, ele,

- Cargo terceifizado Atribuigdes do cargo tercelrizado "
Alribuigdes do cargo afetivo somespondents N? contratos
3. Auziliar na execugio de tarcfas de manutenglo
P'W“" N mg::i:: na oonwva;ﬂo ° "’Famb‘:’; Artifice Executar servigos de pintura, alvenaria, hidrfulicos, 290m mg ::g?;gggg
como nos trbalhos de marccnana. alvenaria e eléaricos, mecknico, cic. 29016/2009, 29004/2010
| pintura de méveis ¢ parcdes
3.Auxiliar na cxecugio de tarefas de manulengio
predial © rodovidria, na consma;a_,o ¢ reparo de
chun.l‘::s. d : Ibem Ajudar na fio das atividades de instalagio ¢
anrxmvcis GNF‘:'“—’D e manutengia hud:ﬁuhcaee]é:ﬂca n;ndarm ml:za;m
Auxilar Mecinico | 9% imbalhos de instalagio, egulagerm, eform, 20069/2008,
i
4. 0"'“' "'smw M:’ repanr e m’: clétricos, motores, bombas, reguladores de voltagem,
Ih ;
informando 3 chefin imediata atos ¢ condigbes © outros aj eléiricos em gorsl.
inseguras de trabalho, defeitos nos cquipamentos e
manutengio necessdria
7. Exccular, sob ori rotinas
bdsicas de  grifica, reprografia,  preparagio, . . ! i
arquivament, xcaminhancrio | Brochurisa Grateo ““'“:;:;‘:;:p:mf’;‘“' '"m:ﬂ';'“::‘ arer 20072/2007, 29080/2008
Ellbl'u:a;:ns oficiais ¢ maleriais )
B Executar atividades pala atender a
& necessi de vigiléncia de prédios Manusear e preparar alimentos, executar
e dreas, bem como de limpeza e conservagio de Copeiro sarvicos de limpeza eu': 29061/2008
copa, cozinha e jardim, pos T
29072/2007, 2908072008,
Recopcchar informr  encamiahr o pibico ko 2903272008, 2000812008,
© cXemo, Ob:dm'ndu s no:mas iniemas, rt‘pfss:':: 29076/2008, 20077/2008,
Recepcionista scw-qos. TEgisar € dlsl.rlhulr cor!upond{mms e 290831'2008" 29003!2009%
operar mibg de de . '
natureza simples, 1ais como telefones, compuiadores, g:m'ﬁ:&%
impressoras, aparclhos de fax ¢ outros, cie. 29025/2010, I290?ﬁ"20099
1. Prestar servigos ¢ execular atividades de apoio 28027/2010
ad.msmsmtwu e logistico de rofina, relativos ao 290052006, 29069/2006, 20063/2006,
das legais do ivo drgio 20007/2007, 29047/2008, 29061/2008
ou entidade, fazendo uso de cqmpamcmus € recursos. 29076/2008, 29077/2008, 28082/2008,
dispo para a 40 destas alividad Audliar de Executar servigos no protocoto, operar méquinas de 29086/2008, 29072/2007, 29053/2008,
Servi escritéries (calcul . 2908012008, 29085/2008, 29032/2008,
igos etc.) Exccutar servigos de apoio administrativo; 29011/2008, 29028/2009, 25009/2009,
29079/2009, 29016/2009, 29019/2009,
290952008 29001/2010; 20002/2010,
29004/2010, 29025/2010.
Operar equipamentos de comunicagio (PABH.fax,
computador ¢ outros) reccher, fazer ¢ transferir
Telelonista ligagies telefanicas, presiar informagies a0 piblico | 28072/2007, 20073/2007, 29080/2008
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e implementagio de banco de dados,
recursos de multimidia e internet, supocla a
e redes de
de para d= dados,
rotinas de seguranga e demais atividades visando
resguardar  dados e informacdes, bem como
implerentar planos de recuperagio de
dados & funcionamento de emergéncia.

m&m&""“ Atribuigdes do cargo efetiva c:o?,oesmme ’ woes do cargo N® contratos
3. Ewecutar stividades téeni ini
relativas & drea de recursos humanes, planejamento, Supervisionar, A e
estatistica, recursos  logisticos e materiais, Auxiliar da larefas de apoio
finangas e Senvicos inistrativo/fi e reinar e | 29015/2005; 20072/2007, 29080/2008,
contabilidade bem como a informages operacionais i 4 equipe de quando salici 20061/2008, 29016/2009,
€ gerenciais. ; ar e redigir
4. Coletar e preparar dados para estudos, relatorios,  corresy YldS,
pesquisas, andlises, relatdrios, pareceres ow e outras
qualsquer outros atos de naturera econdmica,
financelra e juridica.
15.  Realizar atividades de transporte de Dirigir  veiculos, observando a  sinalizaglio,
passageiros @ cargas, bem como zelar pela P P méguinas e
manutenclo de veiculos, exclusivamente no dmbito i L a0s  locais | 2972/2007, 29080v2008, 29007/2007,
de atuacio da Secretaria de Estado de Transportes determinados; executar senigos de entrega e | 29015/2005, 20061/2008, 29016/2009,
Agente de e Obras Publficas. retirada de materiais, documentos, | 29048/2008.
Transportes e 16. Controlar 3 movimentacio dos veiculos e a correspondéncias, volumes, etc. zelar pela
Obiras Publicas- manutencio da frota, manutengio e consernvaglo do veiculo, providenciar
AGTOP de |, de dgua e de
lubrificante para oS velculos, elc.
B Executar atividades técnicas na drea de
informdtica relativas a  desenvolvimento e 4o de i de
manutengio de sistemas de infermagSo, projeto Iﬂfﬂm'ﬁl":ﬂ @ supore “em “softwares® diversos a
uso dos Técnico em usudrios; ter conhecimentos basicos de Sistemas

is; de |mplanlar;£o oe arnblame de rede;

a0s
equipam anlns de informética.

29080/2008, 28086/2008

Vale destacar que este Tribunal, nos autos da Denuncia n. 951643, julgada em 7/8/2018 pela
Primeira Camara, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, com voto vencedor
tendo sido proferido pelo conselheiro Sebastiao Helvecio, considerou regular a terceirizagdo na
Administragdo Publica quando a atividade a ser desempenhada por terceirizado ndo for
atividade-fim e quando ndo houver identidade entre as atribuigdes previstas para as fungdes
licitadas e aquelas atribuidas a cargos integrantes da carreira, in verbis:

DENUNCIA. SUPOSTA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS SIMILARES AS

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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PRETERICAO IMOTIVADA DE CONCURSADOS. NAO OCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E regular a terceirizagdo na Administracdo Publica quando a atividade a ser
desempenhada por terceirizado nao for atividade-fim e ndo houver identidade entre as
atribuicOes previstas para as fungdes licitadas e as previstas para os cargos integrantes da
carreira.

2. Nao comprovado nos autos que a atividade licitada se constitui atividade-fim, e mais,
manifesta a distingdo entre as atribui¢cdes dos cargos de provimento efetivo e as atribui¢des
das fungdes licitadas, ndo resta configurada, pois, a hipdtese de preteri¢do arbitraria e
imotivada dos candidatos aprovados em concurso publico.

(Dentincia n. 951643, relator conselheiro substituto Hamilton Coelho, Primeira Camara,
data da sessdo 7/8/2018, rejeitada a proposta de voto do relator e aprovado por unanimidade
o voto do conselheiro Sebastido Helvecio)

Na referida denuncia, um sindicato também questionou possivel pretericdo de candidatos
aprovados em concurso publico decorrente de contratagdao, mediante procedimento licitatorio,
de empresa para prestagdo de servigos de suporte operacional na area de informatica, atividade
supostamente prevista para cargo integrante do respectivo plano de carreira do 6rgao.

Naquela assentada, em comparagdo didatica, o voto vencedor, proferido pelo conselheiro
Sebastido Helvecio, entendeu, naquele caso concreto, que ndo havia a alegada identidade entre
as atividades desempenhadas pelos terceirizados e as previstas para os cargos existentes na
estrutura do 6rgao, considerando licita a opcdo administrativa pela terceirizagcdo da atividade
de suporte a implantagdo de sistemas informatizados, mediante seguinte conclusio:

Nao podemos olvidar que ¢ indiscutivel o controle da discricionariedade administrativa no
que toca aos elementos legais, vinculantes do ato, ou seja, aqueles que devem seguir dados
requisitos objetivos. Contudo, quando se trata de critérios relacionados a conveniéncia, a
oportunidade, a elementos permeados de subjetividade, esse controle deve ser exercido
excepcionalmente e de forma contida a luz da hipétese concreta.

Seguindo esse raciocinio, tendo como referéncia a Consulta n. 1024677, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrdo, entendo que nenhuma das vedagdes a terceirizagao na
administracdo direta, autdrquica e fundacional, previstas no art. 3° do Decreto n. 9.507/18, e
incorporadas a consulta, se aplicaria aos casos apresentados nestes autos, sendo vejamos:

CONSULTA. LEI N. 6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS.
APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES
QUE COMPREENDEM PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA REGIDAS PELO ART. 173 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO QUANDO
DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E
SALARIOS.

[.]

2) As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizacdo de servicos se aplicam a
administracdo direta, as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que
ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagéo,
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de outorga de servigos publicos e de aplica¢dao de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito
do quadro geral de pessoal.

Nesse ponto, especialmente quanto ao item “d” do excerto da ementa citada, o adjetivo
“inerente”, segundo diciondrio Houaiss, tem o seguinte significado:

adjetivo de dois géneros

1 que existe como um constitutivo ou uma caracteristica essencial de alguém ou de algo
«funcgdo 1. ao cargo de subprefeitos <alegria i. as criangasy

1.1 que so6 existe em relagdo a um sujeito, a uma maneira de ser que € intrinseca a este
sinénimos
especifico, inseparavel, ligado, peculiar, proprio

A questdo, como se V€, esta longe de ser simples e vem ha tempos suscitando debates
acalorados, inclusive no ambito do proprio Supremo Tribunal Federal, notadamente com
relacdo a necessidade de se conferir normatividade a reclamada distingdo entre atividade-fim e
atividade-meio de determinada organizagdo, publica ou privada:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331,
IV E V, DO TST. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.
TERCEIRIZACAO COMO MECANISMO ESSENCIAL PARA A PRESERVACAO DE
POSTOS DE TRABALHO E ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DOS CIDADAOS.
HISTORICO CIENTIFICO. LITERATURA: ECONOMIA E ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA DE PRECARIZACAO DO TRABALHO HUMANO. RESPEITO AS
ESCOLHAS LEGITIMAS DO LEGISLADOR. PRECEDENTE: ADC 16. EFEITOS
VINCULANTES. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.
FIXACAO DE TESE PARA APLICACAO EM CASOS SEMELHANTES.

1. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” ¢ imprecisa, artificial e ignora a
dindmica da economia moderna, caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com
vistas a maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou servigo final
comercializado por uma entidade comercial ¢ fabricado ou prestado por agente distinto,
sendo também comum a mutagdo constante do objeto social das empresas para atender a
necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdmico € unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo
de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios principais e terceirizando
muitas das atividades que previamente consideravam como centrais” (ROBERTS, John.
The Modern Firm: Organizational Design for Performance and Growth. Oxford: Oxford
University Press, 2007).

[.]

4. A Teoria da Administragdo qualifica a terceirizagdo (outsourcing) como modelo
organizacional de desintegracdo vertical, destinado ao alcance de ganhos de performance
por meio da transferéncia para outros do fornecimento de bens e servicos anteriormente
providos pela propria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas atividades em
que pode gerar o maior valor, adotando a fungdo de “arquiteto vertical” ou “organizador da
cadeia de valor”.

5. A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo
aprendizado especializado; (ii) economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da
complexidade organizacional; (iv) redu¢do de problemas de célculo e atribuigdo,
facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v) precificagdo mais precisa
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de custos e maior transparéncia; (vi) estimulo a competicdo de fornecedores externos; (vii)
maior facilidade de adaptag@o a necessidades de modificagdes estruturais; (viii) eliminacao
de problemas de possiveis excessos de produgdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios
cruzados entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) redugdo dos custos iniciais
de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi) superagdo de
eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xii) menor alavancagem
operacional, diminuindo a exposi¢do da companhia a riscos e oscilagdes de balanco, pela
redugdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagdo ao mercado; (xiii)
ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos;
(xiv) diminui¢do da possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; € (Xv)
melhor adaptag@o a diferentes requerimentos de administragao, know-how e estrutura, para
setores e atividades distintas.

6. A Administracdo Publica, pautada pelo dever de eficiéncia (art. 37, caput, da
Constitui¢do), deve empregar as solu¢des de mercado adequadas a prestagdo de servigos
de exceléncia a populagdo com os recursos disponiveis, mormente quando demonstrado,
pela teoria e pela pratica internacional, que a terceirizacdo ndo importa precarizacao as
condi¢des dos trabalhadores.

[.]

(RE 760931, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a)A p/ Acordao: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 26/04/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-206 DIVULG 11-09-2017 PUBLIC 12-09-2017)

Conforme registrei, o gestor, em razdes recursais e, a rigor, em sua defesa, ainda nos autos da
denuncia, afirmou que ndo realizou contratagao de mao de obra para atividade-fim da autarquia,
mas efetuou a contratagdo de obras e servigos, com fundamento nos art. 10 e 67 da Lei
n. 8.666/1993. Para refutar a afirmacao, a Unidade Técnica considerou que o recorrente apenas
insistiu nas mesmas teses que havia apresentado em defesa e que “o fato de existir na Lei de
Licitacdes previsdao de execucao de obras e servicos de forma indireta de atividades relativas a
projetos, constru¢do e manutencao de rodovias, nao exime o DER/MG do dever de observancia
as normas legais, notadamente, ao disposto no art. 37, caput, e inciso I, da Constituigcdo
Federal”, conforme pags. 125 e 126 destes autos.

Entretanto, a complexidade da questdo demanda avaliacdo mais abrangente da atuacdo da
autarquia, uma vez que, a prevalecer essa interpreta¢do, poder-se-ia considerar que o DER
estaria obrigado, diante da extensa descri¢ao das atividades previstas para as carreiras de seus
servidores, a executar por meio da atividade deles todas as obras e servigos necessarios a
implementagdo de suas politicas publicas no Estado de Minas. Nao me parece, entretanto, a
solu¢cdo mais adequada, diante das tendéncias de especializagcdo e descentralizacdo com vistas
a eficiéncia que ¢ exigida da Administragdo Publica. A tese defendida pela Unidade Técnica,
fundada na apresentacdo de quadros que elencam atividades que se consideram possuir
“correlacdo com atribuigdes dos cargos efetivos permanentes do quadro efetivo da autarquia”,
com a devida vénia, tende a invadir o juizo de discricionariedade sobre as opgdes
administrativas de gestdo de pessoal e de contratagdes adotadas pelo gestor que, cumpre
lembrar, gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, a qual so pode ser elidida diante de
prova consistente em contrario.

Assim, para a configuracdo da irregularidade e consequente penalizagdo do gestor pela pratica
de terceirizacdo ilicita, que se possa configurar efetivo exercicio indevido de parcela de poder
estatal por particulares, entendo importante a demonstragao da identidade de atribuigdes e
atividades entre cargos publicos e terceirizados que revele a indesejada sobreposi¢do que, vale
dizer, tenha o condado de colocar em risco a propria realizagao do interesse publico primario.
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TCEmc
Na comparacao dos 21 cargos terceirizados, aparentemente voltados para atividades acessorias,
colocados nos cinco quadros elaborados pela Unidade Técnica e ora transportados para este
voto-vista, pela abrangéncia e superficialidade, especialmente para as atribuigdes dos cargos da
estrutura do DER, nao vislumbro indevida terceirizagdo que se configure exercicio de parcela
de poder estatal.

Inteiro teor do acordao

Concluo, assim, com a devida vénia dos entendimentos em contrario, que nao se encontra
cabalmente demonstrado que os contratos firmados pela autarquia tiveram como objetivo a
sobreposicao de atribuicdes exclusivas de servidor efetivo por mao de obra terceirizada.

Especialmente sobre a imputagdo de terceirizagdo de atividade exclusiva de estado, ressalto
que, além de ndo coincidirem claramente com as atividades atribuidas aos cargos efetivos de
fiscal de transportes e obras rodoviarios — FTOR e de fiscal assistente de transporte e obras
rodoviarios — FATOR, as tarefas incumbidas ao pessoal das empresas prestadoras de servigo
ndo se mostram claramente tipicas de Estado.

Nesse sentido, cumpre ressaltar as seguintes informagdes extraidas do Quadro 1A, pega n. 27,
pags. 95/97, 105 e 154, da pecan. 27, e Quadros 1 a 3, peca n. 29, pags. 54/59, sobre os objetos
contratados pelo DER, bem como sobre as atribui¢des dadas ao pessoal terceirizado:

N° do contrato Objeto Atribuicdes cargo
terceirizado
24.026/2010 (pag. 105, pegan. 27) | Complementagdo dos servigos de apoio a coordenadoria
apoio a supervisao de obras regional do DER/MG na

rodovidrias do Programa de Melhoria
da Acessibilidade de Municipios de
Pequeno Porte de Minas Gerais de
Uba - 5 623/CRG.

analise ¢ estudo de solugdo
na fiscalizacdo da obra
(apoio servigo de supervisao
e fiscalizacdo de obras (pag.
56, pecan. 29).

realizagdo de vistorias
técnicas e elaboragdo de
relatorios de supervisao
ambiental de obras
rodoviarias (pag. 54, pega n.
29).

realizagdo de vistorias
técnicas ¢ elaboragio de
relatdrios de supervisao
ambiental de obras
rodoviarias (pag. 54, peca n.
29).

realizagdo de vistorias
técnicas e elaboragdo de
relatdrios de supervisdo
ambiental de obras
rodoviarias (pag. 54, pega n.
29).

29.006/2007 (pag. 95, peca n. 27) Servicos de supervisdo ambiental de
obras rodoviarias de melhorias e

pavimentacao

24.056/2006 (pag. 95, peca n. 27) Servigos de Supervisdo Ambiental de
obras rodoviarias de Melhoria e
pavimentacdo de diversos trechos do
Programa Proacesso, extensdo de

282,5 km

24.043/2007 (pag. 95, pecan. 27) Execugdo dos Servicos de Supervisdo
Ambiental nas Obras de Melhoria de
Ligacdes e Acessos no Vale do Rio
Doce (17 trechos), Integrantes dos
Programas Projeto Estruturador 04
Precos Pavimentacdo de Ligagdes ¢
Acessos Rodoviarios Municipios -
Proacesso e PROMG

Prestacdo, em regime de empreitada,

29.060/2007 (pag. 154, peca n. 27) analise e elaboragdo de

por pregos unitarios dos Servigos de
Supervisdo Geral, Monitoramento dos
Indicadores Operacionais, Ambientais,
Sociais e Financeiros e Avaliagdo de
Projetos da Exploracio, mediante
Concessao Patrocinada, de forma
continua

pareceres sobre as demandas
encaminhadas pelo
engenheiro supervisor e pelo
engenheiro sénior de estudos
e projeto. (servicos de
supervisdo, monitoramento
dos indicadores operacionais,
ambientais, sociais e
financeiros, avalia¢do de
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projetos de exploracdo,
mediante concessao
patrocinada, de forma
continua (pag. 58, peca n.
29)

Nota-se que o DER transferiu, por meio dos contratos, atividades de apoio a coordenadoria
regional, a realizagdo de vistorias técnicas, a elaboragdo de relatorios de supervisdo, a analise e
a elaboragdo de pareceres. Resta saber, nesse cendrio, se tais tarefas poderiam ser consideradas
atuacdo fiscalizatoria no contexto examinado nos autos.

Ressalto que a fiscalizagdo materializa o poder de policia, instituto juridico que possui
conceituagdo legal no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar
n°® 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso
ou desvio de poder.

Sobre o poder de policia, Celso Antonio Bandeira de Melo'# esclarece o seguinte:

A expressdao “poder policia” pode ser tomada em sentido mais restrito, relacionando-se
unicamente com as intervengdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas (tais as autorizagoes, as licengas, as injungdes), do Poder Executivo
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com os interesses sociais. Esta acepgao mais limitada responde a
noc¢ao de policia administrativa.

Nessa perspectiva, ndo depreendo, da analise do conjunto probatério trazido aos autos, que as
atividades de apoio a coordenadoria regional e de vistorias técnicas, a elaboragao de relatérios
de supervisdo e a andlise e elaboracdao de pareceres, atribuidos a terceirizados, teriam o efeito
de, por si so, limitarem ou disciplinarem direito, interesse ou liberdade, regular a pratica de ato
ou abstenc¢ao de fato, em razao de interesse publico, nos termos do art. 78 do CTN.

Assim, embora tais tarefas possam se configurar etapas para a concretizacdo da atividade
fiscalizatoria empreendida pelo DER, ndo podem ser consideradas exercicio do poder de
policia. Isso porque, isoladamente, essas atividades ndo sdo suficientes para condicionar ou
regulamentar direitos e liberdades individuais, a despeito de constituirem parte da estrutura do
ato que exterioriza o poder de policia.

A proposito, na trajetoria de enxugamento da maquina administrativa estatal e, por
consequéncia, de ampliacao das hipoteses de terceirizacdo na Administragao Publica, o Decreto
9.507/2018, adotado como referéncia pela ja citada Consulta n. 1024677, de relatoria do
conselheiro Cldudio Couto Terrdo, teve revogado o §2° do seu art. 3° pelo Decreto

14 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 838.
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n. 10.183/2019, que vedava a execucdo indireta de servigos ‘““auxiliares, instrumentais ou
acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados ao exercicio de poder de policia”.
Noutras palavras, poder-se-ia até cogitar de terceirizacao de servigos acessorios ao exercicio de
poder de policia por servidores publicos, desde que nao incluam decisdes estratégicas e que nao
afetem diretamente direitos dos administrados, representando, portanto, baixo risco ao interesse
publico primario.

Entendo, desse modo, que ndo restou demonstrado ao longo deste processo que as atividades
transferidas ao pessoal terceirizado do DER detinham autoridade suficiente para limitar o
exercicio de direitos, em prol do interesse publico, uma vez que poderiam se tratar de atos
instrumentais no processo de formacao da atividade fiscalizatoria.

Ademais, ndo ha elementos nos autos que comprovem que as atribui¢des especificas dos cargos
de fiscal de transportes e obras rodoviarios — FTOR e de fiscal assistente de transporte e obras
rodoviarios — FATOR, fixadas no Decreto Estadual n. 44.534/2007, foram realizadas por
terceirizados. Assim, inexistindo prova concreta da delegagdo, considero verossimil a
declaragdo do recorrente, a pag. 10 da pega n. 12, segundo a qual a lavratura de autos de infragao
e acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos eram executados por servidores do DER.

Alids, a copia do Termo de Referéncia relativo ao Contrato n. 29.060/2007, que atribuiu a
contratada a funcao de acompanhar o desempenho da concessionaria responsavel por obras em
trechos da Rodovia 050, a pag. 17 da peca n. 30, da Denuincia n. 835509, corrobora a informacgao
apresentada pelo recorrente de que a contratada executaria tarefas de apoio as atividades
fiscalizatorias do DER, nos termos a seguir transcritos:

2 - OBJETO
Este Termo de Referéncia tem por objeto os seguintes trabalhos:

* Supervisdo geral do desempenho da Concessdo, no que tange a obras e servigos de
apoio a fiscalizacdo do DER-MG do contrato de exploracdo, mediante CONCESSAO
PATROCINADA, das rodovias supracitadas;

* Servigos de "monitoramento dos indicadores do QID", para que possam ser processadas
as informagdes de apuragdo dos parametros de desempenho da empresa detentora do
contrato de CONCESSAO PATROCINADA;

* Avaliagdo dos projetos e demais solugdes previstas pela Concessionaria para intervengoes
nas rodovias, para que 0 DER-MG emita o parecer de “NAO OBJECAO", necessario
para que a Concessiondria execute as intervengdes previstas. (grifei)

Nas disposi¢des finais, a pag. 24 da pega n. 30, o mencionado Termo de Referéncia explicita
que a fiscalizacao deve ser feita pelo DER, in verbis:

7 - DAS DISPOSICOES GERAIS

A fiscalizagdo dos servicos sera feita pela Diretoria de Fiscalizacgdo do DER/MG,
gerenciadora do contrato, onde deverao ser apresentados, mensalmente, relatdrios sobre o
desenvolvimento dos trabalhos. Estes relatorios serdo confeccionados em papel oficio
comum, em 2 (duas) vias ¢ em meio digital.

Além disso, ¢ de se registrar a edi¢do da Portaria n. 2.291/2007, as pags. 25/26 da peca n. 30,
por meio da qual o DER designa servidores para compor unidade setorial responsavel por
“acompanhar e fiscalizar os assuntos referentes as atribuicoes delegadas ao DER no tocante
a concessdo de rodovias”.

Com base nessas informacdes ¢ possivel inferir que a autarquia transferiu a execucdo de
atividades operacionais ¢ de apoio técnico a atividade fiscalizatéria que continuou sendo
exercida pelo DER por meio de seus servidores. Portanto, razoavel a alegacao do recorrente de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3071997



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processos 1031650 e 1031654 — Recursos Ordinarios

Inteiro teor do acorddo — Pagina 39 de 45

que a supervisdo das obras permaneceu sob o comando do DER. Notadamente, tudo indica que
a autarquia delegou fungdes ligadas a supervisao, para que as contratadas exercessem atividades
relativas ao levantamento de dados e solugdes para subsidio as decisdes que deveriam ser
tomadas pela entidade.

Tal constatacdo afasta o apontamento referente a terceirizagdo de atividade exclusiva de Estado
e, consequentemente, a penalidade aplicada em razao da irregularidade. Dessa forma, entendo
que a decisdo proferida deva ser reformada, para desconstituir a multa aplicada ao entdo diretor-
geral do DER.

Ademais, vale lembrar que a decisdo que condenou os gestores neste processo foi proferida em
14/12/2017, conforme pags. 277/295 da peca n. 31, isto ¢, antes da promulgacdo da Lei
n. 13.655/2018, que inclui disposi¢des a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lindb e novas concepgoes de culpabilidade a atividade deciséria dos Tribunais de Contas na
apuracdo de responsabilidade e san¢do dos agentes publicos, ao exigir a andlise das
circunstancias que levaram a pratica dos atos questionados e da presenga de dolo ou erro
grosseiro na conduta dos agentes.

Devolvida a matéria em recurso, entendo que caiba a analise das questdes ora discutidas a luz
das inovagdes legislativas. Outrossim, ressalto que este Tribunal, analisando o carater
sancionatério do ponto de vista da Lindb, vem entendendo que ndo basta a existéncia de
irregularidades para imposi¢do de multa, devendo ser analisadas condi¢des acerca do agente,
do fato e de suas circunstancias, a exemplo do que foi decidido no julgamento do Recurso
Ordinério n. 1084539, relator conselheiro Wanderley Avila, sessao do dia 5/5/2021.

Assim, expostas as circunstancias e as particularidades que envolvem o caso, conquanto nao
tenha restado demonstrada violagdo evidente ao art. 37, II, da Constituicdo da Republica, por
parte dos gestores, considerando os argumentos de defesa, entendo que ndo se pode concluir
pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, razao pela qual se faz
necessaria a reforma da decisao que aplicou multa aos agentes publicos.

Sob esse mesmo viés, considerando as peculiaridades deste caso, notadamente da complexa
estrutura de cargos e atribui¢des previstas para o DER, que prevé carreiras para seu quadro de
servidores em diversos niveis e com incumbéncias bastante abrangentes, além do demonstrado
acréscimo relevante, inclusive com recursos de financiamento internacional, de programas de
incremento da malha rodoviaria mineira, deve-se ponderar, por imposi¢do da Lindb, na
interpretagdo de normas sobre gestao publica, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados
(art. 22), assim como as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente (art. 22, § 1°). Assim, entendo que o gestor envidou esfor¢os
para a gestdo de iniimeros contratos de prestacdo de servigos, firmados com base na Lei de
Licitagdes, na busca da consecucao das politicas publicas legalmente incumbidas a autarquia.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, para desconstituir as multas aplicadas ao
Sr. José Elcio Santos Monteze, ex-diretor-geral do DER, por entender que nio foi demonstrado
que a contratagdo de empresas prestadoras de servigo e da MGS tiveram como objeto a
terceirizagdo de atividade-fim do DER, nem de fun¢do exclusiva de Estado, tampouco de
atribui¢des previstas na estrutura de carreira do DER, uma vez que ndo se revelou exata
correspondéncia entre as fungdes dos funcionérios terceirizadas e as atribui¢cdes dos cargos
efetivos da autarquia, tampouco prova de que atividades fiscalizatorias tenham sido exercidas
por funciondrios terceirizados, ndo havendo como persistir, por conseguinte, a imputacdo de
ofensa ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por contabilizagdo incorreta das
despesas com as mencionadas contratagdes.
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1.2 Distorcao do conceito de consultoria

A respeito da penalidade imputada pelo desvirtuamento do conceito de consultoria, previsto no
art. 13, I, ¢/cart. 25, 11, da Lei n. 8.666/1993, verifico que o apontamento foi apurado a partir da
analise dos orcamentos sintéticos relativos aos Contratos n. 22.122/2009, 22.005/2011 e
22.016/2011, nos termos do Relatdério de Inspecao juntado as pags. 47/48 da peca n. 29, da
Dentincia n. 838509. Conforme apurou a equipe técnica, o DER, ao ser questionado sobre
valores expressivos para servigos de consultoria, informou que tais despesas se referiam a
veiculo tipo gol, caminhao tanque e horas de servente, nos termos do Comunicado de Inspegao
juntado a Denuncia n. 838509, as pags. 32/33 e 187/188 da pega n. 28.

Em suas razdes recursais, o Sr. José Elcio Santos Monteze informou que a irregularidade
constatada pelos técnicos deste Tribunal ocorreria em praticamente todos os contratos de obras
no ambito do DER, uma vez que os servigos contratados sdo agrupados em grandes itens, para
fins de reajustamento das medi¢des, conforme critérios estabelecidos em Instrugdes de Servigo
do Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre — DNIT.

Afirmou que nem todos os servigos incluidos no item de consultoria se referem a locagao de
mao de obra. Esclareceu, no entanto, que a inclusdo segue entendimento da Assessoria de
Custos do DER e o disposto no art. 7°, inciso II, § 2°, da Lei n. 8.666/1993.

O Sr. Fuad Jorge Noman Filho e o Sr. Jodo Anténio Teixeira alegaram que os servigos de
pessoal, equipamentos € maquinarios, possuem natureza instrumental para o cumprimento do
contrato, e por isso foram incluidos no grupo consultoria. Argumentaram que a inclusdo desses
servicos no grupo consultoria se deve a impossibilidade de se prever todos os servigos/materiais
passiveis de serem utilizados em uma licitagdo. Neste contexto, informaram que o DER, por
meio de sua Assessoria de Custos, apenas incluiu tais servigos no item que lhe pareceu mais
pertinente, uma vez que possuiam carater instrumental em relacdo aos servigos a serem
executados.

Mediante analise dos autos da Dentincia n. 838509, verifiquei que a equipe de inspecdo juntou
0s orcamentos sintéticos, as pags. 190/199 da pec¢a n. 28, para comprovar a inclusao dos itens
caminhdo tanque e veiculo tipo gol, nos valores de R$ 154.500,72 e R$ 288.203,50,
respectivamente, como consultoria.

Embora tais documentos comprovem a indevida inclusdo dos itens como servigos de
consultoria, constatei que os documentos constantes dos autos ndo permitem apurar com
exatiddo os responsaveis pela irregularidade. Consoante exposto no Relatorio de Inspecdo, a
falha teria sido perpetrada no bojo dos Contratos n. 22.122/2009, 22.005/2011 e 22.016/2011.
No entanto, os instrumentos contratuais mencionados nao foram juntados aos autos. Nao ¢
possivel, desse modo, identificar os responsaveis pela designa¢do dos referidos itens como
consultoria.

Alias, os orcamentos sintéticos que comprovam a irregularidade foram elaborados pelo setor
denominado “Assessoria de Custos” e subscritos pelos engenheiros, Sr. Antonio Magno Silva
Rocha, Sra. Claudia Baccarini Pacifico Homem e Sr. Ney Loureiro Lima, que nao foram citados
para se manifestarem em relagdo ao apontamento nos autos da Dentincia n. 838509.

Desse modo, diante da auséncia de demonstracdo de conduta irregular por parte do ex-diretor-
geral do DER, entendo que deve ser dado provimento ao recurso, para desconstituir a multa a
ele aplicada.
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1.3 Indeferimento de solicitacio de nomeacdes de candidatos aprovados no concurso
publico

Na decisdo recorrida, este Tribunal imputou multa, no valor de R$ 2.500,00, a Sra. Renata
Maria Paes de Vilhena, secretaria de estado de Planejamento e Gestdo, em razdo da
inobservancia dos principios da seguranca juridica, legalidade e razoabilidade, pelo
indeferimento de solicitacdo de nomeagdes de candidatos aprovados no concurso publico,
regulado pelo Edital 1/2008, sem justificativa plausivel e comprovada, tendo em vista a
existéncia de elevado nimero de vagas nao preenchidas e candidatos em ntimero suficiente para
prové-las.

Embora a multa aplicada nao tenha sido objeto de recurso, entendo que a matéria possa ser
reapreciada por este Tribunal, em razdo do efeito expansivo dos recursos. Vale anotar que a
gestora se defendeu nos autos da Denuncia n. 838509 sem advogado constituido e que foi
intimada do acoérdao que lhe aplicou penalidade por meio do DOC, ndo havendo prova nos
autos de que tenha efetivamente tomado ciéncia da decisao.

Na linha do argumento até aqui desenvolvido, verificou-se, em suma, que ndo se mostra
plenamente configurada neste processo a imputagao de violagao ao art. 37, II, da Constitui¢ao
da Republica, decorrente da gestdo de intimeros contratos administrativos de prestacdo de
servicos firmados pela autarquia, o que, por si sO, ja seria suficiente a reforma do acordao
também com relagdo a entdo secretaria de estado de Planejamento e Gestdo, que teria, em tese,
contribuido para a irregularidade que ora afasto.

Nao obstante, cumpre destacar que as dificuldades com relacdo ao pessoal da autarquia foram
retratadas no documento juntado aos autos da Denuncia n. 838509, as pags. 80/94 da pegan. 27,
que informou a desproporg¢ao entre a expansao da malha rodoviaria e a quantidade de servidores
da autarquia, bem como apontou a situacao do quadro de pessoal, composto em sua maioria por
servidores com cinquenta anos ou mais e baixa escolaridade, bem como indicou a necessidade
de realizacao de concurso publico, alteracao de vencimentos e melhorias na carreira.

Considero, nesse cenario, que o DER tentou solucionar a questdao do déficit de pessoal com a
realizagdo de concurso publico, regulamentado pelo Edital n. 1/2008, para provimento de
diversos cargos publicos de sua carreira, conforme pags. 3/26 da peca n. 28. Observo,
outrossim, que a validade do concurso coincidiu com o prazo de autorizagdo de contratacao de
mao de obra, uma vez que foi deflagrado em 2008 e teve sua vigéncia prorrogada até 2012,
conforme pag. 27, peca n. 28, da Denuncia n. 838509, mesmo periodo das Resolugdes
n. 6/2008, n. 4/2009, n. 3/2010, n. 8/2011, n. 2/2012, as pags. 207/214, peca n. 31, da Denuncia
n. 838509.

Vale dizer que, concomitantemente aos contratos de terceirizagdo, os gestores tentaram resolver
suas dificuldades com falta de servidores, por meio da realizagdo de concurso publico, que
constitui instrumento juridico adequado para acesso aos cargos publicos. Entretanto, a autarquia
ndo obteve éxito com a medida adotada, consoante quadro juntado aos autos da Dentncia
n. 838509, as pags. 29/31, peca n. 28, que demonstra o desinteresse dos candidatos aprovados
no provimento do cargo e o baixo preenchimento dos cargos oferecidos no certame.

Embora a Unidade Técnica tenha apontado a existéncia de candidatos aptos para nomeagao e a
inocorréncia de convocagdo dos aprovados como excedentes para vagas remanescentes,
conforme pags. 22/29, peca n. 29, da Denuncia n. 838509, verifiquei que o diretor-geral do
DER formulou pedido para nomeagdo dos demais classificados no certame, de acordo com a
pag. 76, pega n. 28, da Denutncia n. 838509. Entretanto, como bem destacou a Unidade Técnica,
as pags. 31/33, peca n. 29, da Denuncia n. 838509, tais pedidos foram indeferidos pela
secretdria de estado de Planejamento e Gestdo, sob o argumento de que a medida elevaria as
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despesas com folha de pagamento de pessoal do Poder Executivo, conforme pags. 73/74, peca
n. 28, da Denuncia n. 838509.

Especialmente sobre eventual responsabilidade pelo ndo provimento dos cargos da estrutura
funcional da autarquia, € oportuno ressaltar que a decisao pela negativa dos pedidos de
nomeacao, além de justificada, foi tomada por 6rgdo colegiado, conforme documentos as
pags. 73/74, peca n. 28, da Dentncia n. 838509. Nesse caso, o indeferimento constituiu
resultado da atuacdo da Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento, Gestao e Finangas, cujos
membros ndo foram nominados nos citados documentos.

Assim, entendo que ndo caberia a responsabilizacdo da Sra. Renata Maria Paes de Vilhena,
imputada na decisdo recorrida, tendo em vista que ndo hé indicios de que a secretaria de estado
tenha exercido fun¢des na mencionada comissao.

Nessa esteira, vale lembrar que a nomeacdo de candidatos aprovados como excedentes em
concurso publico traduz-se em ato discricionario da Administragdo Publica, conforme ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario n. 837311, em que
se reconheceu que o candidato aprovado além do niimero de vagas oferecidas no edital possui
apenas expectativa de direito a nomeagdo, uma vez que compete a Administracdo Publica
decidir sobre provimento de cargos publico vagos, observadas as normas constitucionais € o
interesse publico.

Assim, com a devida vénia aos entendimentos em contrario, entendo que ndo houve, in casu,
violacao a dever juridico, uma vez que estou considerando ausente no processo a demonstragao
de violagdo ao art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica, e que o indeferimento do pedido de
nomeagao de candidatos aprovados em concurso publico se encontra justificado em razdes de
ordem orcamentdria e financeira, bem como que se encontra dentro da margem de
discricionariedade decisoria do gestor, razao pela qual deve ser desconstituida a multa aplicada
a Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, ex-secretéria de estado de Planejamento e Gestao.

2. Recurso Ordinario n. 1031654
2.1 Responsabilidade solidaria pela terceirizacio ilicita em raziao de ato delegatorio

A decisdo recorrida imputou multa individual, no valor de R$ 1.000,00, ao Sr. Jodo Antonio
Fleury Teixeira, ao Sr. Fuad Jorge Nomam Filho e ao Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, ex-
secretarios de estado de Transportes e Obras Publicas, em razdo de responsabilidade solidaria
com o Sr. José Elcio Santos Monteze, diretor-geral do DER, pelas irregularidades constatadas
relativas a excessos na terceirizagdo de mao de obra, por terem editado as resolugdes que
delegaram autorizagao para contratagdo a titulo de consultoria de atividade-fim em violagdo ao
principio do concurso publico.

Os recorrentes, ex-secretarios de estado, Srs. Fuad Jorge Noman Filho e Jodo Antonio Fleury
Teixeira, a peca n. 12 do Recurso Ordindrio n. 1031654, afirmaram que as resolucdes editadas
autorizaram a contratacdo de servico especializado de consultoria, nos termos do art. 14, § 1°,
da Lei n.9.784/1999. Alegaram que os atos de delegagdo sdo regulares, uma vez que
observaram as disposi¢des legais. Ressaltaram que o DER tem legitimidade para realizar as
contratagdes, por se tratar de entidade autdrquica que possui autonomia administrativa e
financeira, conforme art. 2° do Decreto n. 47.069/2016.

Mencionaram que a responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados nao ¢
automatica ou absoluta e depende da analise do caso concreto, da conduta culposa do delegante,
da reconhecida irregularidade do ato e da mé escolha do delegado, o que nao se vislumbrou na
situagdo analisada.
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Nesse cenario, reitero as consideragdes sobre a terceirizagdo efetuadas no item 1.1 deste voto
sobre a regularidade das contratagdes realizadas pelo DER e da necessidade de observancia da
Lindb no caso, que me levaram a conclusdo de ndo restar configurada violagao ao art. 37, II, da
Constitui¢ao da Republica.

Destaco que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem entendido ser necessaria a
comprovagdo da terceirizacdo ilicita para que se desconstituam contratos de prestagao de
servigos firmados por entes publicos:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO E APELACAO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
ORGAOS PUBLICOS PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROVA DA
PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL. INTERESSE DE AGIR
VERIFICADO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS. VICIO NAO
DEMONSTRADO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO ANULATORIO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

[.]

- E licito & Administragdo Publica contratar servigos técnicos profissionais especializados
para trabalhos relativos, dentre outros, a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos, elaboracdo de pareceres e avaliagcdes em geral, assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias e treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal.

- Nao comprovada a alega¢do, de terceirizagdo ilicita da atividade administrativa, deve ser
mantida a sentenga que julgou improcedente o pleito de anulacdo do contrato
administrativo de prestacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria a
orgdos da Administragdo Publica. (TIMG - Apelacao Civel 1.0476.17.001241-5/001,
Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 28/10/2021,
publicacdo da simula em 12/11/2021)

Desse modo, a inexisténcia de prova de fato irregular torna prejudicada a analise quanto ao
nexo de causalidade entre o resultado e eventuais condutas comissiva ou omissiva dos ex-
secretarios de estado, quais sejam, a edicao de resolugdes delegando competéncia para autorizar
contratagdes e a auséncia de controle dos ajustes celebrados. Com efeito, por entender que ndo
existiu irregularidade perpetrada pelo diretor-geral do DER, considero ndo h4 que se perquirir
sobre a responsabilidade das autoridades delegantes.

Portanto, diante da auséncia de demonstra¢cdo de conduta irregular por parte dos ex-secretarios
de estado de Transportes e Obras Publicas, entendo que deve ser dado provimento ao recurso,
para também desconstituir a multa a eles aplicada.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, com a devida vénia ao relator, dou provimento ao recurso interposto pelo
Sr. José Elcio Santos Monteze, ex-diretor-geral do DER, para desconstituir as multas a ele
aplicadas no valor total de R$ 5.000,00, por entender que ndo foi demonstrado que a contratagao
de empresas prestadoras de servigo e da MGS tiveram como objeto a terceirizagdo de atividade-
fim do DER, nem de fungdo exclusiva de Estado, tampouco de atribui¢des previstas na estrutura
de carreira do DER, uma vez que ndo se revelou exata correspondéncia entre as fungdes dos
funciondrios terceirizadas e as atribui¢des dos cargos efetivos da autarquia, tampouco prova de
que atividades fiscalizatorias tenham sido exercidas por funcionarios terceirizado, ndo havendo
como persistir, por conseguinte, a imputacdo de ofensa ao art. 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por contabilizacdo incorreta das despesas com as mencionadas
contratacdes, bem como diante da auséncia de demonstragdo de que foi responsavel pelo
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desvirtuamento no conceito de consultoria, em desacordo com o art.13 c¢/c art. 25, 11, da Lei
n. 8.666/1993, nos orcamentos sintéticos elaborados pelo DER relativos aos Contratos
22122/2009, 22005/2011 ¢ 22016/2011.

Ademais, dou provimento ao recurso interposto pelo Sr. Jodo Anténio Fleury Teixeira e pelo
Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, ex-secretarios de estado de Transportes e Obras Publicas, para
desconstituir a multa a eles aplicada no valor de R$ 1.000,00, por entender que ndo restou
demonstrada a conduta irregular a eles imputada. Outrossim, em aten¢do ao efeito expansivo
subjetivo do recurso, bem como para evitar decisoes conflitantes, voto para que o resultado do
provimento do recurso seja estendido ao responsavel que ndo recorreu, Sr. Carlos Carmo
Andrade Melles, ex-secretario de estado de Transportes e Obras Publicas, uma vez que se
encontra na mesma situagao fatica dos recorrentes, desconstituindo-se a multa a ele também
aplicada no valor de R$ 1.000,00.

No mesmos sentido, em atencdo ao efeito expansivo subjetivo do recurso, uma vez que
considerei que nao houve, in casu, violagdo a dever juridico, pois ausente no processo a
demonstragdo de violagdo ao art. 37, II, da Constituicdo da Republica, e que o indeferimento
do pedido de nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico se encontra justificado
em razdes de ordem orgamentaria e financeira, bem como que se encontra dentro da margem
de discricionariedade deciséria do gestor, voto para que o resultado do provimento dos recursos
seja estendido a responsavel que ndo recorreu, Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, ex-secretaria
de estado de Planejamento e Gestao, desconstituindo-se a multa a ela aplicada no valor de
R$ 2.500,00.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Lendo, atentamente, o substantivo voto do Conselheiro Adonias, retiro o meu voto anterior e
acompanho a divergéncia.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Mantenho a decisdo recorrida. Nao acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Nao acompanha o Relator € nem o voto-vista.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o voto divergente do Conselheiro Adonias.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
O Conselheiro José Alves Viana esta impedido.

Conselheiro Licurgo Mourao em substituicao ao Conselheiro José Alves Viana, como vota.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, considerando que o Conselheiro Durval Angelo aderiu ao voto divergente,
entdo acompanho o Relator, Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO ADONIAS MONTEIRO,
QUE FOI ACOLHIDO PELO RELATOR, CONSELHEIRO DURVAL ANGELO. VENCIDO
O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA, COM A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ E DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* ok ok ok ok

sb/rp/fg
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