TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao

Processo n°: 1119827

Natureza: Representacao

Representante: Luiz Alberto Ribeiro Presidente em exercicio na Camara Municipal de Virginia-
MG

Jurisdicionado: Municipio de Virginia

I) RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Sr. Luiz Alberto Ribeiro, Presidente em exercicio
na Camara Municipal de Virginia-MG, contra o Prefeito do Municipio de Virginia, Sr. Carlos
Eduardo Costa Negreiros, em razdo da auséncia de abertura de concurso publico para preenchimento
de cargos de profissionais de educagdo, bem como a contratacdo irregular de temporarios.

O representante ressaltou que o Municipio de Virginia possui 97cargos de provimento efetivo
na area da Educagdo Basica, sendo que apenas 40 desses encontram-se preenchidos por servidores
concursados (39 professores e 1 pedagogo).

A fim de comprovar o que foi alegado juntou listagem dos servidores efetivos e contratados
pela Prefeitura de Virginia nas fun¢des de Professor, Monitor de Creche e Pedagogo, extraidas da
folha de pagamentos de dezembro de 2021 disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio.

Destacou que o ultimo concurso publico foi realizado no ano de 2010, portanto, h4 12 anos
(aberto pelo Edital n® 01/2009). J& para o cargo de monitor de creche apesar das vagas terem sido
criadas em 2015- ou seja hd 7 anos, nunca houve a realizacdo de concurso para o preenchimento
delas.

Ressaltou, ainda, que o concurso publico ¢ o procedimento que permite a aplicacdo do
critério da isonomia entre os cidaddos aptos para o acesso aos cargos publicos, bem como permite a
estabilidade e a continuidade dos servidores admitidos dessa forma favorecendo o desenvolvimento
institucional e a melhoria da qualidade dos servigos publicos. Contudo, a contratagdo temporaria ¢
um instrumento excepcional e ndo habitual, com a finalidade de suprir as necessidades transitorias e
emergenciais da Administragdo Publica.

Em seguida, o processo foi distribuido para relatoria do Exmo. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, conforme pega 25 do SGAP.

O processo foi encaminhado a essa Coordenadoria, para analise técnica inicial, nos termos

do art. 140, § 1° do Regimento Interno desta Corte.
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Em seguida, o Relator determinou que os autos retornassem conclusos.
II) ANALISE
2.1) Auséncia de Realiza¢do de Concurso Publico pelo gestor do Municipio de Virginia

O representante alegou que o ultimo concurso publico realizado para o cargo de professor
foi realizado no ano de 2010, h4 12 anos (aberto pelo Edital n® 01/2009). Em relagdo ao cargo de
monitor de creche, embora as primeiras vagas tenham sido criadas em 2015, hé sete anos nunca foi
realizado concurso para o seu preenchimento regular.

Destaca-se trecho da peca apresentada pelo representante, sendo vejamos:

Analisando o quadro acima, chegamos a seguinte conclusio:

a) Quase a metade do dos cargos de professor (45%) ¢é exercida por profissionais
contratados (temporarios);

b) A totalidade das vagas dos monitores de creche (que atualmente chega a 22) ¢
desempenhada por profissionais temporarios; e

¢) Hamais 2 vagas abertas para o cargo de Pedagogo e 2 vagas recém-criadas para o cargo
de Psicopedagogo, que necessitam da realizagdo de concurso publico para serem

preenchidas regularmente.

Destacou, ainda, que o cargo de professor ¢ imprescindivel para a manutengao do sistema
de educacgao, e que ndo ha diivida quanto ao carater permanente de sua necessidade no Municipio. No
mesmo sentido s3o as vagas para o cargo de monitores que foram criadas para atender a ampliacao
do atendimento nas creches municipais e sdo essenciais para a realizagao desse servigo.

Ressaltou que o concurso publico € o procedimento que permite a aplicagao do critério
da isonomia entre os cidaddos aptos para o acesso aso cargos publicos e que permite o ingresso dos
mais capacitados nos quadros da Administragao.

Convém observar, que segundo as informacgdes apresentadas pelo representante, a
auséncia de concurso publico ja vem ocorrendo ha mais de uma década e que as atuais circunstancias
da Pandemia ndo justificam a falta do procedimento, pois o Processo Seletivo Simplificado tem sido
a regra para a contratacdo de pessoal no Municipio.

Assim, ante a auséncia de realizag¢ao de concurso publico para contratagdo de professores,
monitores de creches, pedagogo e psicopedagogo por um longo periodo de tempo e tendo em vista

que se tratam de cargos permanentes, cuja necessidade da atividade ¢ continua para a Administragao,
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entende esta Unidade Técnica que o gestor deva ser intimado para que apresente esclarecimentos
acerca do que segue:

- A razao pela qual o Municipio nao tem realizado concurso publico para a contratagao
de professores, monitores de creche e pedagogo;

- Qual a previsdo para realizagdo de concurso publico para o cargo de psicopedagogo
recém-criado;

- Qual a previsao para realizagdo de concurso publico para esses cargos.
2.1.1) Contratacio temporaria para diversos cargos da Educa¢io Municipal

O representante alegou que as contratagdes temporarias de pessoal no Municipio de Virginia
ocorrem em grande escala e de forma continuada para provimento dos cargos de professor, pedagogo,
psicopedagogo e monitor de creche, frustrando a realizacdo de concurso publico e sem lei
autorizativa.

Em pesquisa realizada no CAPMG em 26/08/2022! verificou-se que o Municipio de Virginia
possui 143 servidores efetivos e 122 temporarios em diversos cargos, sendo muito de natureza
permanente como: Assistente Social, Técnico de Enfermagem, Enfermeiro, Psicélogo, Auxiliar de
Servigos Gerais, Motorista, Médico, Farmacéutico. Dessa forma, cerca de 49,79% dos agentes
publicos sdo contratados temporariamente, o que demonstra um grande percentual de contratos
temporarios.

Destaca-se que diante do numero de contratos temporarios, esta Unidade Técnica selecionou
alguns agentes publicos por amostragem para que sejam encaminhados os respectivos contratos,

conforme Anexo Il deste Relatorio.

Ante o indicio de contratagdo irregular de tempordarios esta Unidade Técnica entende que o

gestor deve ser intimado para que:

- Apresente, em planilha de Excel com o nome completo dos servidores temporarios
especificados no Anexo II (servidores destacados por amostragem) desse relatdrio;

matricula; funcdo tempordaria exercida; niumero da lei autorizativa da contratacao

! Pesquisa  realizada  no CAPMG em  26/08/2022 https://bermudas.tce.mg.gov.br:8443/capmg-
web/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml
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temporaria; fundamentagdo legal (artigo, inciso, alinea); justificativa para a contratacao
temporaria, com base no normativo aplicavel (fundamentacgdo fatica para as contratagdes
temporarias); numero do edital do processo de selecao, no qual o servidor foi aprovado;
classificagdo do servidor tempordrio no processo de selecdo; data da assinatura do
contrato; e periodo de vigéncia do contrato (considerando eventual prorrogacdo ja
realizada). No anexo 01, deste relatorio, constam informagdes para preenchimento da
planilha.

- As leis que fundamentaram essas contratagdes temporarias;

- Documento que comprove a justificativa para a contratacdo temporaria, com base no
normativo aplicavel (fundamentagdo fatica para as contratagcdes temporarias).

- Contratos temporarios (de acordo com o Anexo II) e suas respectivas prorrogagoes,
firmados entre a Prefeitura e os servidores, vigentes na data base 2021/2022.

- Processo de selegdo e a lista de classificacdo em que conste o nome do servidor.
II) CONCLUSAO

Assim, ante a auséncia de realiza¢ao de concurso publico para contratagdo de professores,
monitores de creches, pedagogo e psicopedagogo por um longo periodo de tempo e tendo em vista
que se tratam de cargos permanentes, cuja necessidade da atividade ¢ continua para a Administragao,
entende esta Unidade Técnica que o gestor deva ser intimado para que apresente esclarecimentos
acerca do que segue:

- A razdo pela qual o Municipio ndo tem realizado concurso publico para a contratagdo
de professores, monitores de creche e pedagogo;

- Qual a previsao para realizacdo de concurso publico para o cargo de psicopedagogo
recém-criado;

- Qual a previsdo para realizagao de concurso publico para esses cargos.

Ademais, sugere-se ainda a intimac¢io do atual prefeito do Municipio de Virginia para

que encaminhe os documentos solicitados a seguir:

- Apresente, em planilha de Excel com o nome completo dos servidores temporarios
especificados no Anexo I desse relatorio; matricula; fungdo temporaria exercida; nimero

da lei autorizativa da contratacao temporaria; fundamentagao legal (artigo, inciso, alinea);
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justificativa para a contratacdo temporaria, com base no normativo aplicavel
(fundamentacao fatica para as contratagdes temporarias); namero do edital do processo
de selecdo, no qual o servidor foi aprovado; classificagdo do servidor temporario no
processo de selecdo; data da assinatura do contrato; e periodo de vigéncia do contrato
(considerando eventual prorrogacao ja realizada). No anexo 01, deste relatério, constam
informagdes para preenchimento da planilha.

- As leis que fundamentaram essas contratagdes temporarias;

- Documento que comprove a justificativa para a contratacdo tempordria, com base no
normativo aplicavel (fundamentacdo fatica para as contratacdes temporarias).

- Contratos temporarios (de acordo com o Anexo II) e suas respectivas prorrogagdes,
firmados entre a Prefeitura e os servidores, vigentes na data base 2021/2022.

- Processo de selecao e a lista de classificagdo em que conste o nome do servidor.

A Consideragio Superior.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2023.

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
TC 2703-8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3064735



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao

Anexo 01 — Informacio para preenchimento da planilha

1° Nome completo do servidor temporario

2° Fungao Temporaria

3° Numero da lei autorizativa da contratagdo temporaria

4° Fundamentacao legal (indicar o artigo, inciso, alinea)

5° Justificativa para a contratagdo temporaria, com base no normativo aplicavel

6° Numero do edital do processo de selegdao

7° classificagdo do servidor temporario no processo de selegdo

8° Data da assinatura do contrato

9° Periodo de vigéncia do contrato (considerando eventual prorrogacao ja realizada)

Assim, para cada servidor temporario, sera necessario preencher as 10 informagdes na planilha do Excel. Ressalta-se

que deverdo ser apresentadas informacgdes de todos os servidores temporarios nessa planilha.
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ANEXO II Servidores Temporarios

) CApM G CADASTRO DE AGENTES PUBLICOS DO ESTADO
EDOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL DE CONIAS DO ESIADO DE MINAS GERAIS

Critérios de selegéo : Exercicio: 2021, Més: JANEIRO, Municipio: Virginia
Entidade/Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE Virginia, Situagao
Servidor: Ativo, Tipo do Cargo / Fungao Publica / Emprego Publico:

Servidor Temporario, Vinculos: TODOS,

Data e hora de geragéo: 08/08/2022 10:22:25

TIPO DO

CARGO /
NOME DO CARGO / e DATA DE
Eﬂ:‘,‘gé‘gg gﬁ;‘lﬁéc’) PUBLICA / INGRESSO
EMPREGO
PUBLICO
AGENTE .
VALDIRERE MATIA DE COMUNITARIO DE | STP - Servidor 17/01/2022
SAUDE- PSF P
AGENTE STP - Servidor
DAYANA SOUSA LIMA COMUNITARIO DE o Senvid 17/01/2022
SAUDE- PSF P
AGENTE DE COMBATE | STP - Servidor
RICARDO CESAR FERREIRA L ENDEI A omporario 03/01/2022
ISABELLE APARECIDA | AGENTE DE COMBATE | STP - Servidor 03/01/2022
UCHOAS E ENDEMIAS temporario
JOSIELE BEATRIZ LEITE STP - Servidor
OREIA ASSISTENTE SOCIAL | ° " 250 10/01/2022
AUX. DE SAUDE | STP - Servidor
VIVIANE DE FATIMA SILVA Do omporario 03/01/2022
FABIANO RODRIGUES AUX.SER.GER.CONTR | STP - Servidor 03/01/2022
temporario
JOAQUIM TOBIAS CAMPOS | AUX.SER.GER.CONTR SIgn;pSo‘iQ’r:gor 03/01/2022
FERNANDA MARIA HENRIQUE | AUX.SERV.GERAIS | STP - Servidor 030112022
DE JESUS PSF CONTRATO temporario
AUX.SERV.GERAIS | STP - Servidor
TAIZA SILVEIRA RIBEIRO A ANy o omporario 18/03/2021
MYLENA APARECIDA AUXILIAR STP - Servidor 030112022
SILVEIRA SILVA ADMINISTRATIVO temporério
AUXILIAR STP - Servidor
ANA MARIA RIBEIRO AOMINISTATIVO omporario 24/01/2022
ANTONIO ROGERIO DA SILVA CALCETEIRO STP - Servidor 03/01/2022
temporario
ROBSON DOUGLAS STP - Servidor
N ANa CALCETEIRO omporario 04/01/2022
CAMILA RODRIGUES MADEIRA STP - Servidor
O NGISe0 ENFERMEIRO PSF emporario 03/01/2022
NATANAEL GOMES ENGENHEIRO civiL | STP - Servidor 03/01/2022
temporario
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STP - Servidor

VIVIAN PINTO MONTEIRO FARMACEUTICO temporario 03/01/2022
MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA MEDICO STP - Ser:v!dor 03/01/2022
JOIA temporario
MOTORISTA STP - Servidor
VALDECIR DE MARINS CONTRATO temporario 03/01/2022
LEANDRO AMERICO DE MOTORISTA STP - Servidor 03/01/2022
SOUZA CONTRATO temporario
. MOTORISTA STP - Servidor
JOSE DIVINO RIBEIRO CONTRATO temporario 03/01/2022
RODRIGO GONGALVES OFICIAL DE SERV. STP - Servidor 03/01/2022
CAMPOS PUBLICO temporario
1 OFICIAL DE STP - Servidor
LUIS FERREIRA SERV.PUBLICO temporario 03/01/2022
CONTRATO P
OFICIAL DE STP - Servidor
EDSON DOS SANTOS SERV.PUBLICO temporario 03/01/2022
CONTRATO P
PROFESSORA - STP - Servidor
CARLA PINTO CONSTANTINO CONTRATO temporério 20/09/2021
RITCHELI DA CONCEIQAO PROFESSORA - STP - Servidor 01/06/2021
CAMPOS CONTRATO temporario
ANA LUIZA IVO PSICOLOGA STP - Servidor 03/01/2022
temporario
REGIANE DAS GRACAS SERVICAL- STP - Servidor 03/01/2022
MENDES CONTRATO temporario
SERVICAL- STP - Servidor
FLAVIA MARIA DA SILVA CONTRATO temporario 03/01/2022
ISABELA GUIMARAES DOS TECNICO DE STP - Servidor 03/01/2022
SANTOS PEREIRA ENFERMAGEM PSF temporario
TECNICO DE STP - Servidor
JOAO PAULO LEMES ENFERMAGEM PSF temporario 03/01/2022
ROSIANE DA CONCEIQAO TECNICO DE STP - Servidor 03/01/2022
BARBOSA RIBEIRO ENFERMAGEM PSF temporario
JOSE DAMIAO TRAUNMULLER VIGIA STP - Servidor 01/01/2022
temporario

Ao Excelentissimo Conselheiro Agostinho Patrus.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 23/02/2023, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencao ao despacho proferido a

peca n. 26.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA, em substituicao
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