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Processo n.%: 1.101.742.

Apenso: Denuncia n. 1101764.

Natureza: Denuncia.

Denunciante: Rio Novo Solucées Urbanas Eireli.
Entidade: Prefeitura Municipal de Araguari.
Relator: Adonias Monteiro.

Data da Autuagio: 17/05/2021.

1 Identificagio

Trata-se de denuncia, protocolizada em 17/05/2021, peca 02 do SGAP, formulada pela empresa
Rio Novo Solugées Urbanas Eireli, em face de suposta irregularidade na licitacio de Concorréncia
Publica n® 001/2021, processo n°® 057/202, tipo menor preco por lote, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Araguari, cujo objeto foi a contratagao de empresa para prestacio dos servigos de
manutenc¢ao de areas verdes (pragas publicas e canteiros de avenidas) e de servigos de varricdo
manual, caiacido de meios-fios, remog¢ao de entulhos e outros servicos afins, no Municipio de

Araguari e seus distritos.

2  Historico

Os autos de n. 1.101.742 tratam de Denuncia protocolizada em 17/05/2021 pela empresa Rio
Novo Solu¢oes Urbanas — EIRELIL em face da prefeitura Municipal de Araguari, contra supostas

irregularidades cometidas na Concorréncia Publica 001/2021, Processo Licitatério 057/2021.

Os autos 1.101.764 tratam de dendncia protocolizada em 19/05/2021 pela empresa Jodo Catlos
Meira — EIRELI, também contra supostas irregularidades cometidas na Concorréncia Publica

001/2021, Processo Licitatétio 057,/2021, da Prefeitura Municipal de Araguari.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, a documentagao
encaminhada a este Tribunal foi recebida como dentuncia pelo Presidente, a época dos fatos, desta
Corte de Contas, José Alves Viana, que determinou sua autuagao e distribui¢ao por dependéncia
20 Relator do Processo de n° 1.066.872, em razio da conexido da matéria examinada nos autos em

questdo, nos termos previstos no caput do art. 305 ¢/c o art. 117 da norma regimental, peca 4 do

SGAP.

Em 17/05/2021 os autos foram distribuidos e a relatoria coube ao Conselheiro Sebastiao Helvécio,
que em seguida determinou a intima¢io do Sr. Antonio Cafrune Filho, Secretario Municipal de

Servicos Urbanos e Distritais, e do Str. Bruno Ribeiro Ramos Presidente da Comissio Permanente
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de Licitagiao - CPL, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, encaminhassem, por meio
eletronico, a este Tribunal cépia dos autos da Concorréncia Publica n® 001/2021, Processo
Licitatétrio n® 057/2021, atualizada e acompanhada de todos os documentos de suas fases interna
e externa, inclusive ata de sessao de recebimento das propostas e do contrato, se houver, bem como
apresentassem justificativas que entendessem pertinentes acerca dos fatos denunciados, peca 6 do

SGAP.

Atendendo a determinacao do Exmo. Sr. Relator, a época, a Secretaria da 2* Camara intimou os
citados anteriormente, pecas 7 e 8 do SGAP, sendo a certificagao disponibilizadas no Diario Oficial

de Contas de 20/05/2021 cujas intima¢oes foram de n. 8397/2021 e 8398/2021, peca 11 do SGAP.

Em 24/05/2021 os intimados vieram aos autos ¢ manifestaram conforme certidio expedida pela
Secretaria da 2* Camara deste Tribunal, pecas 13, 14 e¢ 15 do SGAP e também anexaram

manifestacao exarada nas pegas 25 e 26 do SGAP.

O Exmo. St. Relator considerou a previsao contida no art. 267 da Resolug¢ao n. 12/2008, no sentido
que este Tribunal de Contas, no exercicio da fiscalizagao dos procedimentos licitatorios, sé poderia
suspender o certame até a data de assinatura do respectivo contrato ou a entrega do bem ou servigo,
se houvesse fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisao de
mérito, rejeitando assim a liminar pretendida, sem prejuizo da adogao de outras medidas necessarias
ao exercicio do controle externo por este Tribunal e em seguida os autos foram remetidos a 1*

Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CEM para analise, peca 16 do SGAP.

Assim, a 1* CFM apresentou seu relatorio que estd estampado na pega 28 do SGAP, que teve a

seguinte conclusio:

[]

III - CONCLUSAO
Ap6s analise, conclui-se:

> Pela procedéncia da denuncia quanto a ilegalidade na exigéncia de
comprovante de quitacdo perante o CREA; e quanto a auséncia de motivagdo
capaz de evidenciar que a exigéncia de quantitativos minimos para fim de
comprovacio da capacidade técnico-profissional das licitantes é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacio a ser assumida pela vencedora do certame
bem como as causas e elementos determinantes para reputagdo de servicos de
valores insignificantes como relevantes para a contratacdo entende-se que houve
ofensa ao carater competitivo do certame em desacordo com o inciso XXI do art.

37 da CR/88 ¢ art. 3° da Lei n. 8.666/93, podendo ser responsabilizados:
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> O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de

Servicos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na
qualidade de autoridade homologadora do certame serem responsabilizados pela
exigéncia de quantitativo minimo para comprovacio da capacidade técnico

profissional;

> O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de
Servigos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e do projeto
basico; pelo St. BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS, Engenheiro Sanitarista
na qualidade de subscritor do projeto basico e pelo St. RENATO CARVALHO
FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na qualidade de autoridade
homologadora do certame serem responsabilizados pela indefinicio de quais

seriam as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

> O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de
Servicos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o St.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na
qualidade de autoridade homologadora do certame serem responsabilizados pela

exigéncia de quitacio perante o CREA.

> Podem ser considerados improcedentes os seguintes apontamentos,
quais sejam: julgamento improcedente da impugnacido do edital pela CPL;
exigéncia de Pano de Trabalho; exigéncia de certificado na SMMA, PPRA e

PCMSO e vigéncia de contrato emergencial com o mesmo objeto.

> Remetem-se os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras ¢
Servi¢os de Engenharia (1* CFOSE), para analise das seguintes irregularidades:

adogido de parcelamento por setores e inexequibilidade de precos.

[]
Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC-MG para

analise, peca 29 do SGAP.

Dando seguimento aos autos, os Interessados apresentaram documentagiao referente a

Concorréncia n 001/2021, constantes nas pecas 30 a 33 do SGAP.

Considerando a apresentacao da supracitada documentagiao pela Prefeitura de Araguari e, em
complementacao a diligéncia da peca 6 do SGAP, o Exmo. St. Relator, a época, Sebastiao Helvécio,
determinou o envio dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de

Engenharia — 1* CFOSE para anilise técnica, pe¢a 35 do SGAP.
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Em conformidade com o art. 125 — RI — TCEMG, os autos foram redistribuidos, passando a

relatoria ao Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, continuando a competéncia da Segunda

Camara deste Tribunal, peca 36 do SGAP.
Assim, acostada a pe¢a 37 do SGAP, a 1 CFOSE analisou a documentagio e concluiu o seguinte

[
4- Consideragies Finais ¢ Conclusio

Verificon-se que o edital de licitacio contou com a participagio de 6 empresas:

] 00.969.841/0001-01 - ARQGRAPH SERVICOS I.TDA

o 00.609.820/0001-85 - LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA

. 15.625.964/0001-00 - PONTO LIMPO SERVICOS L.TDA - EPP

. 24.675.772/0001-91 - JOAO CARLOS MEIRA EIRELI - ME

. 54.883.194/0001-40 -  TRANSVIAS  CONSTRUCOES E
TERRAPILENAGEM LTDA

° 09.410.984/0001-53 - GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUCOES
EIRELI

Sagrou-se vencedora a empresa Golden Ambiental e Construgoes EIRELI Embora tenba se
verificado a participacio de 6 empresas, o edital de licitacio possuia insimeras clausnlas que se
mostraranm restritivas e exigéncias que nltrapassavam as limitacoes impostas pelo art. 30 da Lei
Federal 8666/ 93. Caso as clinsnlas fossem tratadas tempestivamente, poderia fer apresentado

um universo maior de interessados.

O objeto da licitacdo encontra-se contratado, Contrato n° 111/2021, firmado em
27/10/2021, com vigéncia de nm ano.

Diante do exposto, considerando que as deniincias apresentadas a este Tribunal se referiam ao
Edital de Licitagio, Concorréncia Piiblica 001/2021 processo 057/2021, entende-se pela
perda do objeto da deniincia.

Assim, recomenda-se que os presentes antos sejam arquivados e que os signatdrios do edital sejam
comunicados sobre as irregularidades apontadas, evitando a sua repeticao em futuros editais de

licitagao.

[/
O Ministério Publico de Contas — MPC/MG apresentou manifestacio preliminar, peca 39 do
SGAP, requerendo o seguinte:

[

IIT - CONCL.USAO
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Apds andlise, conclui-se:

Pela procedéncia da deniincia quanto a ilegalidade na exigéncia de comprovante de quitacao
perante 0o CREA; ¢ quanto a auséncia de motivagao capaz, de evidenciar que a exigéncia de
quantitativos minimos para fim de comprovagio da capacidade técnico profissional das licitantes
¢ indispensdvel d garantia do cumprimento da obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame
ben como as cansas e elementos determinantes para reputagao de servicos de valores insignificantes
como relevantes para a contratagdo entende-se que houve ofensa ao cardter competitivo do certame
emt desacordo com o inciso XXI do art. 37 da CR/ 88 ¢ art. 3° da 1.ei n. 8.666/ 93, podendo

ser responsabilizados:

. O §r. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de Servios
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e 0 Sr. RENATO CARV.ALHO
FERNANDES, Prefeito Municipal de Aragnari na qualidade de antoridade homologadora
do certame serem responsabilizados pela exigéncia de quantitativo minimo para comprovagio da

capacidade técnico profissional;

. O §r. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretdrio Municipal de Servicos
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e do projeto bdsico; pelo Sr. BRUNO
GONCALVEZ DOS SANTOS, Engenbeiro Sanitarista na qualidade de subscritor do
projeto basico e pelo Sr. RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal
de Aragnari na qualidade de autoridade homologadora do certame serem responsabilizados pela

indefinicao de quais seriam as parcelas de maior relevincia e valor significativo.

. O §r. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de Servicos
Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e 0 Sv. RENATO CARVALHO
FERNANDES, Prefeito Municipal de Aragnari na qualidade de antoridade homologadora
do certame serem responsabilizados pela exigéncia de quitagao perante o CREA.

Poden ser considerados improcedentes os seguintes apontamentos, quais sejam: julgamento
improcedente da impugnacdo do edital pela CPL; exigéncia de Pano de Trabalbo; exigéncia de
certificado na SMNM.A, PPRA ¢ PCMSO e vigéncia de contrato emergencial com o mesmo
objeto.

Remetem-se os antos a 1 Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servios de Engenbaria
(1° CFOSE), para andlise das seguintes irregularidades: adocao de parcelamento por setores e

inexequibilidade de pregos.

Por sua vez, a 1° Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenbaria concluin

(cdd. arguivo: 2635081, n. pega: 37):
4 - Consideracies Finais ¢ Conclusao

Verificon-se que o edital de licitacao contou com a participagio de 6 empresas:

. 00.969.841/0001-01 - ARQGRAPH SERVICOS I.TDA

. 00.609.820/0001-85 - LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA

o 15.625.964/0001-00 - PONTO LIMPO SERVICOS L.TDA - EPP

o 24.675.772/0001-91 - JOAO CARLOS MEIRA EIRELI - ME
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o 54.883.194/0001-40 - TRANSVIAS CONSTRUCOES E
TERRAPLLENAGEM LLTDA
o 09.410.984/0001-53 - GOLDEN AMBIENTAIL E CONSTRUCOES
EIREILI

Sagrou-se vencedora a empresa Golden Ambiental e Construgoes EIRELI

Embora tenha se verificado a participacio de 6 empresas, o edital de licitacao possuia insimeras
clausnlas que se mostraram restritivas e exigéncias que ultrapassavam as limitagies impostas
pelo art. 30 da Lei Federal 8666/93. Caso as clausnlas fossem tratadas tempestivamente,
poderia ter apresentado um universo maior de interessados. Documento assinado por meio de
certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Provisiria 2200-2/2001, na
Resolucio n.02/2012 ¢ na Decisdo Normativa n.05/2013. Os normativos mencionados ¢ a
validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego wwmw.tce.mg.gov.br, codigo verificador

n. 2800474.

O objeto da licitagio  encontra-se contratado, Contrato n° 111/2021, firmado em
27/10/2021, com vigéncia de um ano.

Diante do exposto, considerando que as dendincias apresentadas a este Tribunal se referiam ao
Edital de Licitagao, Concorréncia Priblica 001/2021 processo 057/2021, entende-se pela
perda do objeto da dendincia.

Assim, recomenda-se que os presentes antos sejam arquivados e que os signatdrios do edital sejam
comunicados sobre as irregularidades apontadas, evitando a sua repeticao em futuros editais de

licitagao.

Contudo, este Ministério Priblico de Contas entende que, apesar de o objeto da licitacdo jd ter
sido contratado, ndo hd que se falar em perda de objeto da densincia, tampouco na
impossibilidade de aplicagio de multa e outras sangoes aos responsdveis, principalmente diante

das irregnlaridades jd constatadas pela propria unidade técnica deste Tribunal.

Dessa forma, relembre-se, dispoe a Constituicao Federal de 1988 em sen art. 5°, LIV, que
“ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Estabelece
ainda gue “aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos acusados em geral sio

assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. L17).

Assim, em homenagem ds garantias constitucionais do contraditrio e da ampla defesa, este
Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a oportunidade de oferecer defesa quanto as

irregularidades apontadas objeto do presente feito.

Em face do exposts, 0 Ministério Priblico de Contas REQUER a citagio dos responsdveis

para, caso queiram, apresentar defesa.

]

Na peca 40 do SGAP, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa

estabelecidos no art. 5%, LV, da Constitui¢ao da Republica, o Exmo. St. Relator, Adonias Monteiro,
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determinou a Secretaria da Segunda Camara que procedesse a citagiao dos responsaveis, Sr. Antonio
Cafrune Filho, Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais, subscritor do edital e do
projeto basico; Sr. Renato Carvalho Fernandes, chefe do Executivo municipal e autoridade
homologadora; e Sr. Bruno Gongalves dos Santos, subscritor do projeto basico, para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa e/ou documentos que entendessem
pertinentes sobre os apontamentos constantes da peca inicial da dendncia acostada a pega 2 do
SGAP, da dentncia n. 1101742 também acostada a peca 2 do SGAP, da dentncia n. 1101764, e
ainda da analise inicial da 1* CFM, pe¢a 28 do SGAP, e da 1* CFOSE, peca 37 do SGAP, bem
como do parecer do Ministério Pablico de Contas, peca 39 do SGAP.

Conforme Certiddo expedida pela Secretaria da Segunda Camara amparada no art. 1606, § 8°, da
Resolugio n. 12/2008, essa Unidade certificou que, conforme pesquisa efetuada na data de

05/09/2022, nio havia manifestacio das partes relacionadas a seguir, embora regularmente citadas,

peca 48 do SGAP.
» Renato Carvalho Fernandes, Prefeito Municipal de Araguari;
» Bruno Gongalves dos Santos, subsctitor do projeto basico;

» Antonio Cafrune Filho, secretirio municipal de Setvicos Urbanos e Distritais, subsctitor

do edital e do projeto basico.

Assim, de acordo com a pega 49 do SGAP, na auséncia de manifestagdo dos responsaveis e
havendo davidas acerca da validade da citagao anterior, de forma a evitar nulidades processuais, o
Exmo. Sr. Relator renovou a citagio do Sr. Anténio Cafrune Filho, Secretario Municipal de
Servigos Urbanos e Distritais, e do St. Renato Carvalho Fernandes, Chefe do Executivo Municipal,
dessa vez no correspondente enderego residencial, nos termos do art. 166, § 2°, do Regimento
Interno deste Tribunal, pata que, querendo, apresentassem defesa e/ou documentos que
entendessem pertinentes sobre os apontamentos constantes da peca inicial das dendncias, peca 2
do SGAP da Denuncia n. 1101742 e pega 2 do SGAP da Denuncia n. 1101764, também da analise
inicial da 1* CFM, peca 28 do SGAP e da 1* CFOSE, peca 37 do SGAP, bem como do patrecer do
Ministério Publico de Contas, pega 39 do SGAP.

Na pega 64 do SGAP, a Secretaria da Segunda Camara manifestou nos autos, ampara pelo art. 160,
§ 8° da Resolucao n. 12/2008 certificando sobre a manifestagdo dos Strs. Renato Carvalho

Fernandes e Antonio Cafrune Filho, atendendo ao despacho constante na pega 49 do SGAP.

Também foi juntada aos autos pela Secretaria da Segunda Camara a documentacao constante nas

pecas 54 ¢ 55 do SGAP, protocolizada sob o n.° 9000982500/2022, encaminhada por Bruno
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Ribeiro Ramos, com base na competéncia delegada por meio da Portaria n. 03/2018 do Gabinete
do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

23/11/2018, peca 65 do SGAP.

Diante dessas circunstancias, o Exmo. St. Relator encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, para reexame, e determinou que, apds esse ato, 0s autos
fossem encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Obras e Servigos de Engenharia — 1*
CFOSE, e em seguida, a0 Ministério Pablico de Contas para manifestagao conclusiva, peca 67 do

SGAP.
Baseado na pega 67 do SGAP, a 1* CFM analisou as defesas e concluiu o seguinte:

-]
III-CONCLUSAO

Por todo exposto, apds andlise da densincia apresentada em face do edital da Concorréncia
Phiblica n° 001/2021, processo n® 057/202, tipo menor preco por lote, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Aragunari, esta Unidade Técnica conclui pelo acolhimento das razdes
de defesa quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal, ¢ quanto ao item
referente a exigéncia de quantitativos minimos da comprovagio da experiéncia profissional,

afastando-se a irregularidade apontada em exame inicial.

Noutro giro, as razes de defesa foram insuficientes para justificar os itens referentes d indefinicao
de quais seriam as parcelas de maior relevincia e de valor significativo e a ilegalidade da exigéncia

de comprovagdo de quitagdo perante ao CREA.

Ademais, mantém-se o entendimento pela improcedéncia nos seguintes apontamentos: julgamento
improcedente da impugnacio do edital pela CPL; exigéncia de Pano de Trabalbo; exigéncia de
certificado na SMM.A, PPRA ¢ PCMSO e vigéncia de contrato emergencial com o mesmo
objeto.

Por outro lado, ainda que haja a constatacio de irregularidade no certame, verifica-se que tais
falbhas ndo impediram a competitividade no procedimento licitatorio, tanto ¢ que fora assinado
contrato com uma das licitantes participantes, a empresa Golden Ambiental ¢ Construgoes
Eireli. Desse modo, com fulero no art.28 da I.INDB, considera-se que nao deve ser imposta
multa aos Srs. Antonio Cafrune Filho, Renato Carvalho e Bruno Gongalvez dos Santos (revel),
sendo suficiente a expedigdo de recomendagies para que os gestores se atentens aos pontos expostos

guando da elaboragao dos proximos editais de licitagao.

[+]
De acordo com a informagao técnica constante na pega 68 do SGAP, os autos foram encaminhados

a 1* CFOSE para manifestacao, conforme despacho do Relator, peca 67 do SGAP. Assim essa
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Unidade Técnica passa a analisar a documentacao anexada as pegas 54 ¢ 55 do SGAP e também a

defesa constante na pega 56 do SGAP.

3 Analise da(s) Defesa(s) apresentada(s)
3.1 Apontamento

Supostas irregularidades cometidas na Concorréncia Publica n. 001/2021, Processo Licitatério n.

057/2021 deflagrado pelo municipio de Araguari.

3.1.1 Manifestagdo anterior desta Unidade Técnica

Tendo por base o relatério da 1* CFOSE, acostada a peca 37 do SGAP, verificou-se a seguinte

conclusao:
[]
4- Consideragdes Finais e Conclusio

Verificou-se que o edital de licitagdo contou com a participagao de 6 empresas:

. 00.969.841/0001-01 - ARQGRAPH SERVICOS LTDA

. 00.609.820/0001-85 - LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA

] 15.625.964/0001-00 - PONTO LIMPO SERVICOS LTDA - EPP

. 24.675.772/0001-91 - JOAO CARLOS MEIRA EIRELI - ME

] 54.883.194/0001-40 - TRANSVIAS CONSTRUCOES E
TERRAPLENAGEM LTDA

. 09.410.984/0001-53 - GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUCOES
EIRELI

Sagrou-se vencedora a empresa Golden Ambiental e Constru¢ées EIRELI

Embora tenha se verificado a participacdo de 6 empresas, o edital de licitagdo
possufa inumeras clausulas que se mostraram restritivas e exigéncias que
ultrapassavam as limitacoes impostas pelo art. 30 da Lei Federal 8666/93. Caso
as clausulas fossem tratadas tempestivamente, poderia ter apresentado um

universo maior de interessados.
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O objeto da licitagdo encontra-se contratado, Contrato n® 111/2021, firmado

em 27/10/2021, com vigéncia de um ano.

Diante do exposto, considerando que as denuncias apresentadas a este Tribunal
se referiam ao Edital de Licitacio, Concorréncia Publica 001/2021 processo

057/2021, entende-se pela perda do objeto da denuncia.

Assim, recomenda-se que os presentes autos sejam arquivados e que o0s
signatarios do edital sejam comunicados sobre as irregularidades apontadas,

evitando a sua repeticdo em futuros editais de licitacio.

]

3.1.2 Razdes de Defesa

Preliminarmente, essa Unidade Técnica verificou que todos os intimados manifestaram nos autos,
atendendo a determinacio do Exmo. Str. Conselheiro Substituto Relator. Assim, o Sr. Bruno
Gongalves dos Santos anexou documentagao as pegas 54 ¢ 55 do SGAP, ja os Srs. Renato Carvalho
Fernandes e Antonio Cafrune Filho apresentou defesa constante na peca 56 do SGAP. Dessa

forma, passa-se a verificar o conteudo das manifestagoes.

a. Defesa do Sr. Bruno Gongalves dos Santos, subscritor do projeto basico.
Foi anexado um relatorio técnico pelo Sr. Bruno Gongalves dos Santos, engenheiro sanitarista

Matricula n°® 070017, que, segundo o interessado veio prestar esclarecimentos sobre o Processo

1.101.742 e apenso 1.101.764 deste Tribunal.

Inicialmente relatou quanto a exigéncia do plano de trabalho ora trazida no projeto basico em seu
item 1.10, que serviu apenas para diretrizes que embasaram a confec¢iao dos pre¢os unitirios com
quantitativos aproximados de cada servico que seria desempenhado de forma bastante diversificada
e que necessitava de um planejamento por se tratar de valores vultosos e de grande dispéndio de

recursos publicos.

Comentou também que existem servicos de complexidade em seu planejamento, mesmo tendo a

execucao simples, influenciando na composi¢ao dos custos apresentados nas propostas licitantes.

Tendo assim, a necessidade de elaborar um planejamento estratégico especifico baseado no projeto

basico apresentado no certame para a perfeita prestagao dos servicos.

Quanto ao plano de trabalho concluiu da seguinte maneira:

[
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Entende-se ainda que a mobilizacdo dos equipamentos, veiculo e mdo de obra de ocorrer
anteriormente a prestagao de servigos, porém, entendendo que a empresa/ profissional responsdvel
Jé possuiria a expertise de executar tais servicos, porém com a diversidade de servigos é muito
grande, ¢ importante verificar que mesmo tendo tais expertise a empresa/ profissional responsavel
os excecutores dos servios como: V arredores, podadores, feitores, etc. devem ser treinados através
de cursos/ programas de treinamentos especificos que garantam a execugio em condigoes
satisfatdrias e com produtividade compativel com o que fora dimensionado na composigio dos

pregos unitdrios apresentados.

[

Falou também sobre a inexigibilidade que o projeto foi plenamente suficiente para basear as
licitantes na oferta de pregcos compativeis a execu¢ao dos servicos a serem contratados, pois a
metodologia de trabalho aplicada no projeto basico foi varias vezes utilizada pelo Municipio com

projetos basicos praticamente iguais.
Concluiu o tema do seguinte modo:

[

Em momento algum fora questionado que as informagies tragidas no Projeto Basico néo seriam
suficientes para que fossem ofertados preos compativeis com a prestagio dos servicos que estavam
sendo contratados no certame em comento, assim as planilhas com as composicoes unitdrias,
Juntamente com o Projeto Bdsico traz as informagies suficientemente indispensaveis para que
Jossen montados os custos unitdrias para prestarem de forma satisfatdria tais servigos. Qutrossim
todos servigos contratados ja estdo sendo prestados pela empresa contratada, se honvesse algum
tipo de servigo que tivesse a possibilidade de inexigibilidade nao seria possivel sua execugao.
Entendo que isso corrobora ainda mais com a afirmacio que todos dados necessdrios foram

trazidos no certame.

[+
Esse relatério apresentado pelo Engenheiro Sanitarista teve como data o dia 05 de outubro de

2022, peca 54 do SGAP.

Ja na peca 55 do SGAP, foi anexado o Oficio n® 0687/2022 — DLC, de 04/10/2022, trazendo o

encaminhamento da defesa na forma do relatdrio técnico citado anteriormente nesse item.
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b. Defesa conjunta dos Srs. Anténio Cafrune Filho, secretario municipal de Servigos
Urbanos e Distritais, e do Sr. Renato Carvalho Fernandes, Prefeito Municipal.

e Breve Relato Processual

Neste item os Defendentes limitaram a tecer comentarios sobre o andamento do Processo no

TCE-MG, dos relatorios nas Pecas do SGAP.

Apbs o comento sobre o andamento do Processo veio reiterar as justificativas constante na peca

14 do SGAP, como segue:

[

De imediato, reiteramos a defesa, justificativas e informagies apresentadas pelos subscritores do
Oficio n° 309/2021-DLC de 21 de maio de 2021, subscrito pelo segundo subscritor
desta defesa em conjunto com o Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, pois as
informagoes ali apresentadas na forma de defesa, demonstram claramente que os subscritores a
época além de terem observado os principios norteadores das licitagoes priblicas, tanto na fase
interna, quanto na fase externa do certame, ainda cumpriram a ordem judicial emanada da
douta autoridade judicidria da 2° V ara Criminal da Comarca de Aragnari-MG, conforme
consta da deciso judicial encaminbada como parte integrante do Oficio n’ 0309/2021 (Pega
n° 14), justamente pelo fato de que com as informagoes apresentadas no
referido Oficio, motivou a 1* Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e
Servigos de Engenharia (1* CFOSE) (Pega n° 37), sinalizar pela perda do

objeto.

[

Quanto ao relatério técnico da 1* CFOSE, comentou o seguinte:

[

Ja pela andlise inicial (Pe¢a n° 28) elaborada pela 1° Coordenadoria de Fiscalizagio
Municipal (1° CEM), o mencionado drgao técnico, entenden que houve ofensa ao cardter
competitivo do certame em desacordo com o inciso XXI do art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei
n. 8.666/93, sinalizando por possiveis responsabilizagies, precisamente para os subscritores

desta defesa, nos segnintes termos:

[

Registra-se que sendo ilegitima a fignragio do primeiro subscritor na densincia em tramite, a
defesa técnica acerca das comprovagies de capacidade técnica, elaboragio do projeto baisico
subscrito pelo segundo subscritor desta defesa em conjunto com o engenbeiro sanitarista BRUNO
GONCALVES DOS SANTOS, assin como exigéncias das parcelas de maior relevincia e
valor significativo, o drgao técnico da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Distritais

apresentaranm em apartado as devidas justificativas pelas exigéncias.
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Assim a defesa escrita apresentada deve ser recepcionada como pripria e tempestiva e como parte
integrante desta defesa como se parte dela fizesse, pedimos a 1 ossa Exceléncia que ao submeter
estes antos em julgamento perante a 2° Céamara, seja feita a devida alusio aos documentos
iddneos anteriormente apresentados conforme consta da Peca n® 14, onde naquela primeira

oportunidade as informagies foram instruidas com os seguintes documentos.

1) Decisio  Judicial ~ proferida  nos antos da  ACAO PENAL »n° 0065280-
09.2019.8.13.0035 2° Vara Criminal da Comarca de Araguari-MG, que determinon:

1.1) a contratagio em carditer emergencial de pessoa juridica que ficaria responsavel pelos servigos
andlogos ao que estio sendo licitados através da Concorréncia Piiblica n° 001/2021 — Processo

n’0057/2021;

1.2) Com a contratagio emergencial foi determinada a suspensdo dos contratos administrativos

celebrados com as licitantes contratadas através da diltima Concorréncia Priblica n’ 008/2018;

1.3) que durante a vigéncia da contratacio emergencial que procedesse com a realizagio da

licitagdo definitiva;

2) Cépia da deniincia oferecida pelo Ministério Priblico do Estado de Minas Gerais nos antos
da ACAO PENAL n’ 0065280-09.2019.8.13.0035 2* V/ara Criminal da Comarca de
Araguari-MG;

3) Copia de Oficio n° 189/ 2021 recebido do Ministério Priblico do Estado de Minas Geras,
através da 3° Promotoria de Justica da Comarca de Aragnari-MG, solicitando o nome de todas
as empresas que apresentaram documentos nos antos da Concorréncia Priblica n° 001/2021 —
Processo n® 0057/ 2021, para fins de prestacio de servios de manntengies das dreas verdes no

Municipio de Araguari-MG;

4) Termo de Ajustamento com o Ministério Piiblico do Trabalbo 1C 000078.2008.03.001/ 8
— Imvestigado MUNICIPIO DE ARAGUARI-MG, que exige na contratagio dos servicos

constantes do objeto da CP n° 001/2021, a mesma apresente dos competentes programas
PPRA ¢ PCMSOy

5) Ata de Sessao Piriblica de Recebimento de Envelopes de Habilitagies e Propostas Comerciais
realizada em data de 18/05/ 2021 as 13:30 horas, cuja ata ja encontra compilada nos antos

do processo licitatdrio;

6) Cadernos de Habilitagoes das 14 (quatorze) pessoas juridicas que apresentaram envelopes de

Sforma tempestiva na forma do Ato Convocatdrio;

7) Cépia integral do Processo n’ 0057/2021 — Concorréncia Piiblica n® 001/2021, com a

fase interna e externa.

[
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Cumpre informar que a pessoa juridica dennnciante RIO NOL'O SOLUCOES
URBANAS EIRELI ndo participou do processo licitatdrio, designado por Concorréncia
Priblica n° 001/ 2021 — Processo n° 0284/2021.

As referidas denunciantes de forma tempestiva apresentaram impugnagio ao Edital da
Concorréncia Priblica n° 001/2021 — Processo n® 0057/2021, a qual foi devidamente
enfrentada pela Comissao Permanente de Licitacao de forma pontuada em relagio a todas as
insurgéncias aforadas, sendo gue a CPL. debrugou de forma criteriosa sobre cada um dos tdpicos
objeto de impugnagdio, demonstrando que o Ato Convocatdrio ndo trouxe as irregularidades
replicadas para a Corte de Contas Estadual na forma de densincia, prova maior é que nao houve
ofensa ao principio da competividade, levando em consideragdo o grande universo de concorrentes
que acudiram a licitagio realizada e concluida mediante a homologagio e adjudicacao do objeto
licitado a licitante vencedora, conforme contrato administrativo apresentado com essa defesa

(contrato administrativo n® 111/2021 — doc. incluso).
L]

¢ Fundamentos Juridicos

Preliminar — Ilegitimidade Passiva do Prefeito Municipal

Primeiramente, a defesa veio esclarecer que o primeiro subscritor, atualmente exercendo a fungao
publica de Chefe do Poder Executivo Municipal, seria a autoridade homologadora do certame,
adjudicando o objeto licitado a licitante vencedora, extrai-se do termo de homologa¢ao levado a
publicacao que a autoridade homologadora, foi o segundo subscritor desta defesa conjunta, qual
seja, Antonio Cafrune Filho e nio o primeiro subscritor Renato Carvalho Fernandes, inclusive o
contrato administrativo foi firmado em representacao ao contratante pelo segundo subscritor e nao
pelo primeiro subscritor. Ressalta-se que o Chefe do Executivo nao assinou nenhum documento
técnico que exigia quantitativos minimos para comprovagao da capacidade técnico profissional,

conforme delineado pela 1* CFM.
Para justificar tal ato foi anexado artigos do Decreto Municipal n° 107/2013 como segue:

[

Ademais consta do Decreto Municipal n° 107/ 2013 ¢ suas alferages, precisamente em seu
art. 1° (doc. incluso):

Art. 1% Fica delegada aos Secretdrios Municipais, ao Procurador Geral, ao Superintendente
da Controladoria e ao Presidente da Fundacao Aragnarina de Edncaciao e Cultura - FAEC,
competéncia para ordenar despesas e pagamentos de seu setor, bem assim homologar e adjudicar
processos licitatdrios, assinar contratos e convénios, firmar termos aditives, tudo com estrita
observincia das disponibilidades financeiras, orcamentdrias ou dos créditos votados pela Camara

Municipal desta cidade.
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Assim, entende-se que o Primeiro Subscritor, Prefeito Municipal, é parte ilegitima para figurar no
polo passivo da dentncia em tramite, pedindo que, ap6s as Unidades Técnicas bem como o Parquet
de Contas seja processada a exclusao do Sr. Renato Carvalho Fernandes da peca denunciada e
ainda, as devidas baixas e anotagdes de estilo junto aos sistemas de cadastro desse Tribunal de

Contas.

e  Mé¢érito
Quanto ao mérito os Defendentes alegaram que foi compelido a dar andamento no certame
licitatério em face de determinagdo judicial da Comarca de Araguari e que o processo licitatorio
nao esta ocorrendo por vontade do Municipio e sim atendendo a Ac¢do Penal n° 0065280-

09.2019.8.13.0035 2* Vara Criminal da Comarca de Araguari-MG.

[

Primeiramente, cumpre aclarar que estes subscritores nio estao cometendo as ilegalidades
aforadas pela denunciante RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 12.471.342/0001-79, ¢ por JOAO CARLOS MEIRA —
EIRELL inscrito no CNPJ sob o n° 24.675.772/0001-91, haja vista, gue o Municipio de
Avraguari-MG, do Estado de Minas Gerais, foi compelido a proceder com a realizacao da
licitagdo objeto da dendincia, conforme determinado pelo donto juizo criminal da Comarca de
Aragnari-MG, sendo que para dar guarida ds justificativas apresentadas em defesa, estanos
Jazendo remissao a cipia da decisao judicial que determinon a realizacao do certame, a qual ja

encontra compilada na (Pega n° 14).
[/
e Jlegalidade da exigéncia de quantitativos minimos na comprovagao da experiéncia
Profissional.
Quanto a denuncia foi alegado viola¢io as disposi¢des do art. 30, § 1°, I da Lei Federal n® 8.666/93,
onde o Ato Convocatorio estaria afrontando flagrantemente o principio da legalidade, motivando
o afastamento de uma maior gama de licitantes, vulnerando o principio da competividade, o que
nao poderia ser admitido. Os Defendentes alegaram que a legislagio veda a exigéncia de
quantitativos minimos, estaria o Ato Convocatério a exigir quantitativos vedados por Lei.
Acolheram das impugnag¢oes a modificagao da clausula 7.1.3, item 9 do Edital, pois dessa forma a
exigéncia fosse referente a capacidade técnico-operacional da empresa e nao em nome do

responsavel técnico.

Considerando assim, superada a parte denunciada, com a publicacgio na pagina oficial da

Administragao Publica Municipal de 16 de abril de 2021, sendo a errata corrigida, a seguit:
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[

onde se I na descricao do item 4.3.6 do Edital pdgina 15/55: Da qualificagdo técnico-
operacional do Responsdvel Técnico, passon a ler: Da qualificagio técnico-
profissional do Responsavel Técnico, fe. inserido na pdgina oficial em arquivo:

https:/ | aragnari.mg.gov.br/ assets/ uploads/ licitacoes/ 357d4d6561¢77901870cal 88 deOade
¢fpdf.
[-]

Também os Defendentes usaram Resolugdes do CONFEA que disciplina a capacidade técnico-

profissional, n® 1.025, de 30 de outubro de 2009.

[

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de sen quadro técnico.

Pardgrafo sinico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcao da

alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

[/
Ja quanto a apresentagao dos atestados técnicos com quantitativos minimos para habilitacao

juridica, foi justificado pelas disposicdes do art. 30, § 1°, I da Lei Federal n® 8.666/93.

[

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
COMPROVADA POR CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO ST] E DO TCU. RECURSO
NAO PROVIDO. - Afigura-se licita a previsio editalicia que exige a comprovagio de
capacidade técnico-profissional mediante experiéncia anterior com quantitativos minimos, desde
que observada a razoabilidade do critério. - Nos termos da Stimula n° 263 do TCU, "Para a
comprovagao da capacidade  técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a excigéncia de comprovacao da execugao de guantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelbantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensdo ¢ a
complexcidade do objeto a ser executado”. - Recurso nao provido. (TJMG - Apelagao Civel
1.0040.15.009459-3/002, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, 5° CAMARA
CIVEL, julgamento em 31/01/2020, publicagio da sumula em
05/02/2020).

[+]
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Salientou que, conforme a sistemética adotada pela Lei Federal n® 8.666/93, na etapa de habilitacio,
entre outros aspectos, a Administracao devera analisar a qualificag¢do técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano

suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

[

Para isso, a Lei de Licitages antoriza a Administracdo a exigir a comprovagio da capacitacio
téenico-gperacional, nos termos de seu art. 30, inc. 11, e a comprovagio da capacitagdo técnico-

profissional, de acordo com sen art. 30, § 1° inc. L.

Quanto a capacitacao técnico-profissional, o foco da exigéneia ¢ a demonstragao da experiéncia

do profissional indicado pelo licitante para atnar como seu responsdvel técnico.

[

Cita também decisées do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribunal de Contas da Unido.

[

O Superior Tribunal de Justica, na mesma linha ao enfrentar o mérito do Recurso Especial
(REsp 466.286/SP), tendo como Relator o Eminente Ministro Jodo Otavio Noronha,
Segunda Turma, D] de 20/10/2003): ‘a melbor inteligéncia da norma insita no art. 30, §
1 dnc. 1 (parte final) da Lei de Licitacoes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no edital
de excigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vincnladas ao objeto do

contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

[

A excperiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sio determinantes para o desempenbo da contratada (Acdrdao n’

534/ 2016 — Plendrio -Tribunal de Contas da Uniao).
Nessa mesma esteira, citamos os julgados emanados do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Nao hd problemas em exigir do profissional mais do que se exigin da firma, consoante apontado
pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugao de obra é importante, mas nio
determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nao tem o mesmo desempenho, mesmo

que tenba capacidade gerencial ¢ equipamentos (Acdrdio n’ 534/2016 — Plendrio).

No mesmo sentido foi proferide o Acdrdao 3.390/2011— 2* Camara, em que o Tribunal
acolben as justificativas apresentadas pelos responsdveis no tocante a exigéncia de quantidades
minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acérdao 2.939/2010 —
Plendrio, o Tribunal consideron  improcedente representacao movida por empresa que

questionava, dentre ontros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de

capacidade técnico-profissional” (Acdrdao n° 3.070/ 2013 — Plendrio).
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Diferente do TCU ndo ¢ 0 posicionamento emanado do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (ICE-MG).

EMENTA.  DENUNCLA.  CONCORRENCIA.  EXIGENCIAS — DE
HABILITACAO  COMPATIVEIS COM O  OBJETO  LICITADO.
TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFERIDO A EMPRESAS DE
PEQUENO  PORTE, NO JULGAMENTO DAS  PROPOSTAS.
IMPROCEDENCIA. 1. Nas licitaies que envolvam obras e servios de engenbaria, a
capacidade técnico-operacional das licitantes pode ser auferida mediante a exigéncia de
comprovagao da execugio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelbantes, desde que gnarde proporcao com a dimensio ¢ a complexidade do objeto a ser
executado. 2. Configura medida ragodvel habilitar empresas licitantes gue possuam responsdveis
téenicos  devidamente  habilitados a  exercer atividades condigentes as  pretendidas  pela
Administragio Piiblica. 3. Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagio para as microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com os critérios
estabelecidos nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n.° 123/06. Primeira Cimara. 37°
Sessao Ordindria — 28/11/2017. Deniincia n’. 958018.

EMENTA. DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ORGANIZACAO E
PRODUCAO DE EVENTOS. NAO DIVISAO DO OBJETO EM LOTES.
IVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. EXIGENCIA DE CAPITAL
OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. LICITUDE. EXCESSO DE
REQUISITOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA.
NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVVA PARA
DEFINICAO DOS PERCENTUAIS FIXADOS PARA A REMUNERACAO
DA CONTRATADA. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
AUSENCLA DE FUNDAMENTACAO PARA OS INDICES CONTABEILS
ADOTADOS. INOCORRENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. 1. O fracionamento do objeto licitado, previsto no § 1°do art. 23 da
Lei de Licitagoes e Contratos, sé ¢ possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e
econdmica de tal ato para a Administragio. 2. B razodvel que, nas licitagdes de grande vulto,
exija-se das participantes a comprovagio de capital minimo on patriménio liguido minimo de
10% do valor estimado da contratagao. 3. Os critérios de qualificaao técnica como condigio de
habilitacao, incluindo quantitativos minimos, sao compativeis com a sistemdtica adotada pela
Lei n.° 8.666/ 93, desde que guardada a proporcao com o vulto e a complexidade da licitacao,
de modo a garantir a efetiva execncdo do contrato a ser firmado, ndo configurando exigéncia
excessiva. 4. Constitui irregularidade a anséncia de justificativa para a defini¢do dos percentuais
fixados no edital para as parcelas remuneratrias das empresas organizadoras de eventos. 5. A

apuragio da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes estd

diretamente relacionada ds peculiaridades de cada contratagdo, inexistentes indices pre-

determinados na legislagao pertinente, que exige, porém, a justificativa dos valores fixados no
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edital, ¢ a sua consondncia com aqueles usnalmente exigidos pela Administracio. Primeira

Cémara — 25/8/2020. Densincia n® 997780.

EMENTA DENUNCIAS. EDITAL. DE PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR.
FIXACAO DE PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE
AMOSTRA.  EXIGENCIA DE QUANTITATIVO  MINIMO PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DO  LICITANTE.
IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS. 1. Eventnal exignidade de prazo
para apresentagdo de amostras, exigida do licitante que oferecer o menor prego para o lote, pode
ser contornada mediante previsio no edital de possibilidade de prorrogacio do prazo, desde que
haja solicitagio tempestiva do licitante (formulada durante o transcurso do prago que se pretende
prorrogar) e fundada em motivo legitimo. 2. Embora os requisitos de capacidade técnica sejam
mais frequentes nas obras e nos servicos, a administracio pitblica, de acordo com as suas
necessidades, poderd inseri-los nos editais de licitacdo para compras, nos termos do art. 30, §f 4°,
da Lei n° 8.666/1993. 3. A Lei n° 8.666/1993 ndo especifica, de forma expressa, os
percentuais que poderdo ser adotados na mensuragdo da capacidade técnica do licitante. No
entanto, a_jurisprudéncia do TCU consolidon o entendimento de que ¢ irregnlar a fixagio, nos
atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens
on servigos que a administragao piblica pretende contratar, excetuados os casos em que a
especificidade do objeto recomendar a adocdo de percentual maior, o que deverd estar justificado
10 processo licitatdrio. 4. A permissao de somatdrio de quantitativo de atestados constitni medida
qgue resgnarda a competitividade do certame, pois aumenta a possibilidade de o interessado atingir
0 quantitativo minimo exigido no edital para comprovagao da sua capacidade técnica. Primeira

Cémara 15° Sessao Ordindgria — 06/06/ 2018 Denzincia n’. 1024537.
Assim, os Defendentes estenderam que o enfrentamento do mérito referente a este item da
denuncia, alicer¢ando a jurisprudéncia do TCU, vém consolidar o entendimento de que ¢é irregular
a fixagdo, nos atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens ou servicos que a administragio publica contratou, cujo percentual foi
devidamente observado pela administracao e ainda assegurando a todos aqueles que queiram acudir
ao chamamento usando das faculdades de utilizar do somatério de quantitativo de atestados
constituindo assim, medida que resguarda a competitividade do certame, aumentando a
possibilidade de o interessado atingir o quantitativo minimo exigido no edital para comprovacgao

da sua capacidade técnica.

Com essas explanacoes, pedem o afastamento da pega de denuncia este item.
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e Ilegalidade da exigéncia de comprovagio de quitagdo perante ao CREA.
Primeiramente os Defendentes tragam um perfil da dendncia, e justificam que ao elaborar as regras
editalicias levando-as a publicidade, conjeturam que ndo houve excessos em exigir a certidao de
quitagao perante ao Conselho de Engenharia, embasando tal ato no art. 30, IV da Lei Federal n°
8.666/93 ainda encontra amparo nas disposi¢coes da alinea “a” do § 1° do art. 2° da Resolucio 266
de 15 de dezembro de 1979 do CONFEA.

[-]

Com relagao ao segundo capitulo da deniincia, alega a impossibilidade de exigir comprovante de
guitagio junto ao CREA, baja vista, que a legislagdo restringe a exigéncia de inscrigdo na

entidade profissional competente, conforme art. 30, 1, da 1ei Federal n’ 8.666/93.
L]

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II-..

ar-..

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
RESOLUCAO N° 266, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispoe sobre a expedicio de certidies ds pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais de

Engenbaria, Arquitetura e Agronomia.

O CONSELHO FEDERAI. DE ENGENHARILA, ARQUITETURA E
AGRONOMILA, no uso das atribuicies que lhe confere a letra "'f" do Art. 27 da Lei 5.194,
de 24 DEZ 1966,

Art. 2° - Das certidies de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverao constar:
I - niimero da certidio e do respectivo processo;

II-..

ar- .

n-..

§ 1°- Das certidoes a que se refere este artigo deverdo fignrar as declaracies de que:

a) a pessoa juridica e sen ou seus responsaveis técnicos estao quites com o CRIEA, no que concerne

a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranca, até a data de sua expedigao.

PONTO RELEVANTE DA JUSTIFICATIV A
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Salvo melhor juizo o praprio formuldrio da certiddo de registro emitido pelo CREA ¢é que traz
anexo a palavra do registro, a palavra quitagao, conforme certidao extraida de algumas pdginas

de CREAS das Unidades da Federagao.

[

A defesa alega que esse ato convocatirio, exige a comprovagdo que a licitante pretendente seja
vinculada bem como registrada ao CREA de acordo com o item 4.3.6.1. Dessa foram, a
exigéncia estd de acordo com a comprovagdo de registro e nio desvincula o registro de quitacao,

superando possiveis restricoes a competividade, portanto em desacordo com a densincia.

Por fim, quanto a este item os Defendentes concluiram sua defesa da seguinte forma:

[

Em resumo, ninguém melbor do que a pripria denunciante sabe que havendo débitos da empresa
cadastrada _junto ao CREA sede domicilio da licitante, a mesma nao consegue emitir a sna

regular certidao de registro junto a entidade de classe, cujo registro ¢ impresso com a nomenclatura

de CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO.

Mas para afastar dividas acerca de possivel exigéncia de guitacao por parte da Administracao
Pitblica junto ao CREA, por recomendagdo do Administrador Priblico e ainda atendendo as
priprias recomendagies do TCE-MG, passon a ser exigido em outros editais de licitages tao
somente o registro ou inscrigio na entidade profissional competente, excluindo a exigéncia de

quitagio, observando assim as disposicies do inciso I do art. 30 da Lei federal n° 8.666/93.

Se exciste exigéncia de comprovagio de regnlaridade financeira da empresa junto ao CREA para
liberagdo de certidio de registro, isso nao é uma exigéncia do poder piiblico municipal, e sim do
priprio CREA que condiciona a liberagao da Certidao de Registro a regularidade financeira,
tanto ¢ verdade, que em todas as paginas eletronicas coladas neste julgamento ¢ uninime que
vineulado ao registro vem a prova de guitagdo, dai de ter constado no item 4.3.6.1 do Edital —

Certidio de Registro e Quitagao junto ao CREA.

Mas em se tratando de Administragao Piiblica, a gual deve observar o principio da legalidade,
a exigéncia de quitagdo foi suprimida em ontros atos convocatdrios, observando com maestria as

excigéneias do inciso I do art. 30 da Lei federal n° 8.666/93.

]

A certidao de registro exigida na forma do item 4.3.6.1 do Edital, esta sendo exigida na forma
do art. 30, I da Lei Federal n° 8.666/ 93 ¢ ainda na forma em que a certidio é disponibilizada
peto CREA, cuja disponibilizacio encontra gnarida na forma da Resolugdo n° 266, de 15 de
Dezembro de 1979, ou seja, a certidio néo ¢ impressa tao somente como (CERTIDAO DE
REGISTRO) ¢ sim como (CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE
PESSOA JURIDICA).
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e Exigéncia do Plano de Trabalho.

A denuncia alegou o seguinte:

[

Ewm relagao a este terceiro capitnlo da dendincia, alega a denunciante que é descabida a exigéncia
de apresentagio de um plano de trabalbo como condicao para a assinatura do contrato. E indo
mais além, questiona, como a empresa ird arcar com despesas para formulacio de plano de

trabalho, se nao existe contrato???

[

O item 1.10 e 1.12 do edital traz o assunto relacionado a este item que diz:

[

1.10) O licitante vencedor deverd acrescentar, antes da assinatura do contrato, um Plano de
Trabalbo compativel com os precos ofertados, para aprovacao da Secretaria de Servicos Urbanos
e Distritais, onde conste, entre outros: a composiao das equipes de trabalho, a comprovacio por
certificados das equipes que exercerdo atividades em dreas verdes conforme exigido no item 1.12,
dias, hordrios e forma de implementacdo dos servigos, e também a quantidade de caminhoes para
transporte dos materiais coletados, bem como, a relagao dos veiculos reservas e veiculos de apoio.

Esse Plano de Trabalbo, apds aprovado, fard parte do contrato de servigos.

1.12) Os funciondrios cuidadores de dreas verdes, pragas e outros deverdo possuir certificados de
cursos de poda de drvores, escalada em drvores, jardinagem e de utilizacao de equipamentos de
corte (mecinicos, elétricos ef on mannais). Todos os funciondrios deverdo estar devidamente

paramentados com equipamentos de seguran¢a individual conforme a atividade a desempenhar.

[+]
A defesa alegou nao ver dificuldade alguma, apds ser declarada vencedora a licitante elaborar o
plano de trabalho, pois, a elabora¢ao do plano de trabalho iria obedecer as disposi¢oes contidas no
Projeto Basico. Frisa ainda que na fase de habilitacdo, quem tivesse interesse no chamamento
publico deveria declarar possuir disponibilidade que envolvia equipamentos e pessoal técnico, tal
ato estd amparado no paragrafo 6° do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, sob pena de inabilitacio,
e por declarar que possui disponibilidades para uma execugao contratual caso sagrasse vencedora
do certame, jamais teria dificuldades para elaborar um plano de trabalho de forma antecipatéria a

celebracdo do instrumento contratual.

[

4.3.6.9- As exigéncias minimas relativas a disponibilizacdao dos equipamentos suficientes e
pessoal técnico (nivel superior e técnico), individualmente qualificado, adequado e disponivel para

a realizagdao do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo pela licitante de
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relagio explicita e da declaragao formal de suas disponibilidades, sob pena de inabilitagio,
consoante disposto no art. 30, pardgrafo 6° da Lei n°8.666/ 93 ¢ suas modificagdes posteriores,
devendo a proponente observar a integralidade do Projeto Bdsico anexo ao Edital com énfase nos

itens 1.5, 1.6, 1.12, 1.13 ¢ 1.79.

[/
Resumindo, os Defendentes encararam essa exigéncia que jamais pode constituir ato de ilegalidade
pata suspender uma licitagdo, e¢/ou declarar sua nulidade, pois, quando a mesma esti sendo
realizada atendendo ordem judicial, haja vista que a intencio com o Plano de Trabalho foi tao
somente de a inteng¢ao de alcangar eficiéncia, economicidade e o ciclo de vida do objeto contratado,
ja que os contratos administrativos vigentes antes da realizacao do processo licitatério por ordem
judicial, estavam em processo de investigacdao junto ao Ministério Pablico do Estado de Minas

Gerais.

e Exigéncia de certificagdo na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Exigéncia de
PPRA e PCMSO.

Quanto aos itens editalicios 4.3.6.2 ¢ 4.3.6.3 estdo justificados os motivos para a exigéncia do PPRA

e PCMSO amparados nas Norma regulamentadoras do Ministério do Trabalho , NR-7 ¢ NR-9.

[

4.3.6.2- Prova de que a Proponente possui PCMSO - Programa de Controle Médico de Saside
Ocupacional, através de declaragio ou documento equivalente, sendo tal exigéncia advinda de
Termo de Ajustamento de Condutas celebrado entre 0 Ministério Piblico do Trabalbo com o

Municipio de Araguari-MG.

4.3.6.3- Prova de que a Proponente possui PPRA - Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais, através de declaragdo ou documento equivalente, sendo tal exigéncia advinda de
Termo de Ajustamento de Condutas celebrado entre 0 Ministério Piblico do Trabalbo com o

Municipio de Araguari-MG.

[/
Pelo exposto, os Defendentes entenderam que fica espanada a denuncia, pois as exigéncias
editalicias nao foram criagcdes proprias da Administracio Publica, com o intuito de burlar a
competividade e ao contririo para atender o ajustamento das condutas celebradas perante o

Ministério do Trabalho.

e Adogio de Parcelamento por Setores.
Alegou a denunciante que nos termos do item 1.25 do Anexo I do Projeto Basico, teria um
resultado com a impossibilidade de execucao de servicos com caracteristicas de frequéncia de

atendimento nao mensal.
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A defesa esclareceu que a légica seria uma contratagao por 12 meses, sendo a validade do contrato,

para a denunciante seria:

[

Para a denunciante a forma que foi colocado nas planilhas as empresas contratadas para cada
setor, deverdo recrutar equipes a cada 3 meses para executar os servigos previstos para
atendimento com frequéncia de 4 vezes por ano. Tal situagdo ocorreria com os servigos de capina,

rogagen, catagdo de meio-fio, manutengdo e conservagdo de canteiros, plantio de grama e caminbdo
pipa

Assim nao foi demonstrado clareza pela denunciante, onde estariam as irregularidades, as
inconsisténcias que macularam o certame licitatorio. Nao existindo dessa forma, retificagoes a
serem implementadas neste capitulo da denuncia, capazes de suspender o certame e no

enfrentamento do mérito declarar a sua nulidade.

e Falta de Previsdo de Pagamento de Administragao Local.
Quanto a este assunto a defesa relatou que estio devidamente justificadas na pasta técnica destinada

a0 BDI do ato convocatoério.

L]
Ressalta-se que em relagio ao BDI, o Ato Convocatdrio tronxe os itens:

4.4.3.1.3- Demonstragio da Composicao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adotado
pela licitante, preenchido conforme orientacio do modelo apresentado na Pasta Técnica deste
Edital, devendo as licitantes que pretendem gozar dos beneficios da Lei Complementar n’
123/06, observar de forma cantelosa as alignotas a que estao obrigadas a promover o

recolbimento de seus tributos, conforme ji vinculado no item 2.2.1 deste Edital.

4.4.3.1.3- Na demonstragio da Composigao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adotado
pela licitante, deverdo ser consultadas as legislacies vigentes acerca das aliguotas tributirias, ja

que o modelo apresentado na Pasta Técnica deste Edital é de cunbo meramente orientativo.

4.4.4- Os licitantes, por ocasido da elaboragao de suas propostas deverao ainda se orientar pelo

gue consta do Projeto Bdsico e demais anexos deste Edital (Pasta Técnica).

[+]
Os Defendentes alegaram que o modelo apresentado na pasta técnica do edital é de cunho
meramente orientativo, pois o licitante tera liberdade para discriminar a parcela de administragao,
assim, nao ha inconsisténcias nem necessidade de reforma e nova avaliagao dos precos vinculados

a planilha or¢amentaria. Voltando a frisar que o processo licitatério foi deflagrado cumprindo
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ordem judicial, associado ao fato de que, segundo o inciso III do att. 2° da Lei Federal 11.445/2007,
a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ¢ um dos componentes do saneamento basico e por
essa razao deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob pena de comprometer a

saude publica e a prote¢ao ao meio ambiente.

¢ Pedidos de Esclarecimentos ndo aclarados em sede de Impugnagao.
Segundo o denunciante em sua peca, a qual ancorou na 2* Camara, a Administracio Publica

Municipal nao teria atendido a contento com os esclarecimentos suscitados.

Os Defendentes alegaram que ndo merece prosperar esse assunto, pois, ndo poderia servir de
alicerce para dar guarida ao alegado, todos os esclarecimentos foram prestados a tempo e modo,
sendo que para tanto o que constou das informacOes prestadas a denunciante e que foram

elencados na dentncia, sao eles:

» Solicitou esclarecimentos acerca dos valores adotados para o adicional de insalubridade;
» Esclarecimentos acerca da aliquota do ISSQN para os setvicos licitados;

» Com relacio as referéncias de precos unitirios indicadas nas planilhas dos setores, na época

da impugnacao suscitou a denunciante esclarecimentos;

» Esclarecimentos também que em relagio ao prazo para mobiliza¢io apds assinatura do
contrato.

Por fim, salienta-se que as situagdes apresentadas nessa defesa, dio conta de que a Administragao
Publica Municipal nao mediu esforgos para concluir o processo licitatério e prover a denuncia, para
atender aos interesses da denunciante, inimeros nao seriam os prejuizos para o erario publico e

sim para toda uma populagao.

e Inexisténcia de dano ao erario.
De acordo com os defendentes, importante ressaltar que nao ha nenhum indicio que macule o
procedimento adotado, haja vista ter obedecido todos os prazos e tramites processuais em
conformidade com o edital e Lei n° 8.666/93. Ainda, o Municipio agiu em estrita observancia da
legislagdao pertinente, sendo que nao ha justificativa ou motivo a ensejar a determinagao de multa

ou quaisquer penalidades aos Manifestantes.
A defesa embasa com o entendimento do TCU, vejamos:

]

Na realidade, ha muito o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO fixon entendimento
de que a existéncia de vicios procedimentais ndo tem o conddo de demonstrar mi-fé do agente

priblico por ela responsavel. Cite-se:
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“PRESTACAO DE  CONTAS. FALHAS FORMAIS. CONTAS
REGULARES COM RESSALLAS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. Julgam-se regulares com ressalvas as contas quando as falhas formais
evidenciadas ndo maculam significativamente a gestdo dos Responsaveis tamponco resultam em
dano ao erdrio.” (TCU — Prestacio de Contas n". 008.458/2004-1 — Segunda Céamara —
Rel. Min. Benjamin Zymier — DOU em 06/ 03/ 2009, grifo nosso).

[

No mesmo sentido, embasou também mediante entendimento do TCE-SP, senio:

[

Neste mesmo sentido, este e. TCE/SP no bojo do Processo n° TC-800327/374/ 11, através
do brilbante acdrdio de antoria do Conselbeiro-Substituto Alexcandre Manir Figneiredo Sarquis

da Segunda Cémara, na sessio de 10/09/ 2019, concluin que:

EMENTA: RECURSO. DISPENSA. CONTRATO. FORMAILIDADES.
PRECO. PROVIDO PARCIALMENTE.

()

2 — A nao caracterizagao de md-fé ou prejuizo ao erdrio em conjunto com as providéncias

anunciadas pela municipalidade permitem afastar a munlta aplicada.

[

Também entendimento do TCE-MG, assim:

[

No mesmo sentido, 0 TCE/MG no bojo do Processo n° 876.320, de relatoria do
CONSELHEIRO SEBASTLAO HELVECIO, proferiu o seguinte acérdio:

“EMENTA: EDITAL DE LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA —
SECRETARIA MUNICIPAL. DE OBRAS E INFRAESTRUTURA -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
IMPLANTACAO DE REDE DE FIBRA OTICA NOS CORREDORES DO
BRT — EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS E CONTRARLAS
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — AUSENCLA DE
COMPROV.ACAO DE DOLO OU MA-FF. — AUSENCIA DE INDICIOS DE
PREJUIZO AO ERARIO — NAO APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACOES A0S RESPONSAVEIS — INTIMACOES. (...) 2) Deixa-
se de aplicar multa, embora seja grave a omissio dos gestores, em ragdo da presuncio de boa-fé

e anséncia de indicios de prejuizo ao erdrio. (...)”

[
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Dessa forma, nao vislumbra em momento algum, desvio de verbas publicas, causando dano ao

erario municipal.

Por todo o exposto, aduzem que a demonstra¢ao foi minuciosa, e que as irregularidades apontadas
no relatério foram devidamente esclarecidas, nao havendo justificativa ou motivo a ensejar a
penalizagdao dos Gestores. Nao havendo elementos que venha concluir pela ma fé da Administragao

Municipal local.

e DPedidos.

Apbs compilar bem como rebater os fatos denunciados os Defendentes solicitaram o seguinte:

[

Mediante o exposto, REQUER-SE O ARQUIVAMENTO da presente Deniincia, sem
a aplicacao de qualquer penalidade aos denunciados, nos termos do art. 305, pardgrafo sinico
do RITCEMG, pugnando pela improcedéncia da densincia com base na Peca n® 37, a qual
sinalizada pelo arguivamento dos autos pela perda do objeto, tendo em vista as razées

apresentadas em estrita conformidade com a legislagao em vigor.

[

3.1.3 Analise das Razdes de Defesa

Primeiramente é importante informar que a parte da defesa referente a licitagdo relacionada a
Concorréncia Pablica n® 001/2021, processo n® 057/202, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Araguari, foi analisada pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM, cujo teor

esta estampado na peca 68 do SGAP, que em suma analisou os seguintes itens:

» Dailegitimidade passiva do prefeito municipal — preliminar;

A\

Da ilegalidade da exigéncia de quantitativos minimos na comprovacao da experiéncia

profissional;
Da ilegalidade da exigéncia de comprovagao de quitagao perante ao CREA;
Da indefinicao de quais seriam as parcelas de maior relevancia e de valor significativo;

Da exigéncia do Plano de trabalho;

vV V V V

Da exigéncia de certificado na secretaria municipal de meio ambiente, exigéncia de PPRA

e PCMSO;
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» Dos pedidos de esclarecimentos nio aclarados em sede de impugnagio e do julgamento

improcedente da impugnacao do edital pela CPL (Comissio Parlamentar de Licitagao);
» Da vigéncia de contrato emergencial com o mesmo objeto da licitacio.

Que culminou numa conclusio, onde, aquela Unidade Técnica entendeu, mesmo tendo
possibilidade de haver a constatagdo de irregularidade no certame, que possiveis falhas nao
impediram a competitividade no procedimento licitatério, tanto é que fora assinado contrato com

uma das licitantes participantes, a empresa Golden Ambiental e Construgoes Eireli.

Desse modo, com fulcro no art.28 da IINDB, considera-se que nao deve ser imposta multa aos
Srs. Antinio Cafrune Filho, Renato Carvalbo ¢ Bruno Gongalvez dos Santos (revel), sendo
suficiente a expedigdo de recomendagoes para que o5 gestores se atentems aos pontos expostos

quando da elaboragao dos proximos editais de licitacdo.

Ressalta-se que diante da analise no conteido dos fatos relacionados a defesa é bom salientar que
a Prefeitura de Araguari prosseguiu com o certame licitatério em virtude de Sentenca Judicial
transitada e julgada proferida pela douta autoridade judiciaria da 2* Vara Criminal da Comarca de
Araguari-MG, conforme consta da decisao judicial encaminhada como parte integrante do Oficio

n° 0309/2021, pega 14 do SGAP.

Tomando por base o Codigo de Processo Civil, a sentenca judicial é o pronunciamento por meio
do qual o Juiz pde fim a fase do procedimento, bem como extingue a execuc¢ao. Ora, dessa forma
significa que, por meio da sentenca, o Juizo decide a questao trazida ao seu conhecimento, pondo

fim ao processo nesse caso em questao, na primeira instancia.

Por outro lado, a parte ré do processo que precisa cumprir a sentenga apresentada pelo juiz, cabe
duas possibilidades: pode-se realizar a acao apontada pelo Douto Juizo como obrigatéria ou pode
impugnar o cumprimento de senten¢a. A impugnacao do cumprimento de sentenca estd regrada

no artigo 525 do Novo CPC.
I,

Artigo 525 do Nove CPC dispoe que, caso o executado alegue excesso de execucao, deverd,
entao, declarar, imediatamente, o valor que entende ser correto. Contudo, nao basta impugnar a
quantia apresentada. I preciso apresentar, entdo, demonstrativo discriminado e atualizado do

calculo.

[...]
[eee

Assim, verifica-se mediante as alegacdes dos Defendentes que nao houve recurso diante da

Sentenca Judicial transitada e julgada, dai o motivo do andamento do certame licitatério.
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Ja quanto as alegagoes relacionadas a engenharia os Defendentes em nada trouxeram aos autos,

nenhum fato novo que possa modificar a conclusio da 1* CFOSE, exarada na pe¢a 37 do SGAP.

Inclusive pediram a manutengao da conclusio do relatério técnico da 1° CFOSE que entendeu pela
perda do objeto da denuncia. Dessa forma, naquela oportunidade foi recomendado por aquela
Unidade Técnica que os autos fossem arquivados e que os signatarios do edital fossem
comunicados sobre as irregularidades apontadas, evitando a sua repeticdo em futuros editais de
licitacdo.

Diante das circunstancias alegadas nas defesas, ainda, pela determinacio judicial em prosseguir o

certame licitatorio, essa Unidade Técnica num mesmo sentido de seu relatério de pega 37 do SGAP,

mantém seu entendimento.

3.1.4 Conclusio

Diante do exposto, considerando que as denuncias apresentadas a este Tribunal se referiam ao
Edital de Licitagao, Concortréncia Publica 001/2021, processo licitatério 057/2021, deflagrada pelo
Municipio de Araguari, essa Unidade Técnica mantém seu entendimento de teor conclusivo na

peca 37 do SGAP.

Em virtude dos fatos mencionados, considerando a participagao de uma quantidade razoavel de
empresas no certame, sugere-se que os atuais responsaveis da Prefeitura Municipal de Araguari
sejam cientificados acerca das irregularidades observadas e adotem medidas com vistas a evitar a
reincidéncia em futuros editais de licitagao. No tocante aos aspectos de engenharia, essas restricdes
indevidas seriam:

e Exigéncia de quitagao perante o CREA na etapa de habilitagao;

e Prova de que a empresa contratada possui PCMSO e PPRA;

e Permissao de participagao de empresas sem qualificagdao técnico-profissional (solicitagao
de declaracao de contratacdo futura);

e [Exigéncia de cadastro técnico de atividades e instrumentos de defesa ambiental,
extrapolando os requisitos da Lei 8.666/93;

e Naio observancia dos itens relevantes e de valor significativo como critério da qualificagao
técnico-profissional;

e Cessao irregular de parte do projeto basico a contratada por meio do plano de trabalho; e

e Auséncia de motivagao para o parcelamento do objeto.
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4 Conclusao

Levando em consideracdo os aspectos expostos, considerando a participa¢ao de uma quantidade
razoavel de empresas no certame, sugere-se que os atuais responsaveis da Prefeitura Municipal de
Araguari sejam cientificados acerca das irregularidades observadas e adotem medidas com vistas a
evitar a reincidéncia em futuros editais de licitagio. No tocante aos aspectos de engenharia, essas

restricOes indevidas seriam:
e Fxigéncia de quitagdao perante o CREA na etapa de habilitagao;
e Prova de que a empresa contratada possui PCMSO e PPRA;

e Permissio de participagao de empresas sem qualificagdo técnico-profissional (solicita¢ao

de declaracao de contratacdo futura);

e [Exigéncia de cadastro técnico de atividades e instrumentos de defesa ambiental,

extrapolando os requisitos da Lei 8.666/93;

e Naio observancia dos itens relevantes e de valor significativo como critério da qualificagdo

técnico-profissional;
e Cessao irregular de parte do projeto basico a contratada por meio do plano de trabalho; e

e Auséncia de motivagao para o parcelamento do objeto.

5 Proposta de Encaminhamento
Diante de todo o exposto, sugere-se a adogao da seguinte medida:

a) Determinagao ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido a adog¢ao de providéncias com
vistas a evitar a reincidéncia, nos termos do inciso II do art. 275 da Resolucio 12/2008
(Regimento Interno do TCEMG.

CFOSE/DFME, 21/02/2023.

(assinado eletronicamente)

Antdnio Eustaquio Coelho
Analista de Controle Externo

TC —2370-9
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