‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.141.328

Natureza: Denuncia

Denunciantes: Aliny Guilarducci Amaral, Adréia Guilarducci Toledo, Aparecida
Vitorino de Souza Melquiades, Bianca Fernandes Gabriel, Diego
Eduardo Soares Melquiades, Estefinea Rosa Correa, Fabiana Paes
Ribeiro Vitorino, Gabrielle Andrade de Melo e Souza, Gilberto Vieira
Guilarducci, Jodo Batista Vieira de Aratjo, Luis Antonio Almeida
Ferreira, Luiz Henrique de Campos, Macilia Bonifacio de Faria, Paulo
Cézar Campos Fernandes, Raila Guilarducci Toledo, Regiane das
Gracas de Oliveira Melquiades, Rosana Ferreira Barros e Wellington da
Silva Bernardo

Jurisdicionado: Municipio de Aracitaba

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pelas
Senhoras Aliny Guilarducci Amaral, Andréia Guilarducci Toledo, Aparecida
Vitorino De Souza Melquiades, entre outros, em face de supostas irregularidades
cometidas pela prefeita do Municipio de Aracitaba.

Em sintese (peca n° 1), os denunciantes alegam que, apesar de suas
aprovagoes dentro do nimero de vagas no concurso publico realizado pelo
municipio no final do exercicio de 2020, a gestao seguinte, em vez de promover
as nomeacoes devidas, passou a admitir pessoal pela nomeagdo de
comissionados e por contratagao temporaria, inclusive para fungdes permanentes
da Administragdo, pertinente aos cargos ofertados no certame.

Nessa linha, narraram que, antes de realizar as contratagdes temporarias,
0 gestor convocou os aprovados em concurso para assumir esse vinculo precario,
passando, ap0s a recusa, a contratar com pessoas que foram desclassificadas do
processo de selecao.

Argumentam, ainda, que as contratagdes temporarias foram realizadas
sem lei especial que definisse esse regime de contratagdo, o que, além de ser
ilegal, representa perigo de dano erario, diante da possibilidade de
responsabilizacdo do municipio pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias

desses contratados.
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Ao final, requereram a suspensao liminar das contratagdes temporarias
firmadas em preteri¢ao dos aprovados no Concurso Publico n® 01/19.

Protocolizada em 20/01/23, a denuncia veio instruida com a folha de
pagamento do ente e os documentos de identificagdo dos denunciantes, tendo
sido recebida por despacho do conselheiro-presidente (peca n° 7) em 02/02/23 e
distribuida a relatoria do conselheiro Gilberto Diniz na mesma data (pega n° 8),
nos termos do art. 117 do Regimento Interno.

ApoOs arguicdo do entdo relator sobre a auséncia de conexdo deste
processo com a Representagdao n°® 1.084.498 (peca n° 9), seguida de autorizacao
da presidéncia (peca n° 10), o processo foi redistribuido a minha relatoria (peca
n®11).

Sobre o tema, cumpre lembrar que, tradicionalmente', a doutrina tratava
os aprovados dentro do nimero de vagas dos concursos publicos como
detentores de mera expectativa de direito, situacao juridica que somente seria
convertida em direito subjetivo diante pretericdo da ordem classificatoria do
certame ou da contratagcdo precaria de servidor para as mesmas fungoes.

Atualmente, a jurisprudéncia nacional passou a entender que os
candidatos aprovados no nimero de vagas ofertadas teriam direito subjetivo a
nomeag¢ao dentro do prazo de validade do concurso.

Essa mudancga de entendimento, contudo, levou os tribunais superiores a
detalhar as circunstancias que permitiriam o administrador publico a deixar
nomear novos servidores, seja em razao das contingéncias or¢amentarias, seja

em funcao das modificacdes nas necessidades sociais.

I CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 11° ed., ver, atual. ampl. S3o Paulo: Editora
JusPodivm, 2023. p. 1.056;
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Em decisdao do Recurso Extraordinario n® 598.099, que definiu a tese do
Tema de Repercussao Geral n® 1612, 0 Ministro Gilmar Mendes lista as seguintes
caracteristicas para as situagdes excepcionalissimas que justificariam a negativa

de nomeacao:

[.]

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situagdo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do
edital do certame publico;

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a €época da publica¢do do
edital;

c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital;

d) Necessidade: a solucdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento
do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma
que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel. [...]

(RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-
02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(SICOM), observei que, no exercicio de 2021, o municipio apresenta um indice
de despesa de pessoal da ordem de 46,30% (quarenta e seis virgula trinta por
cento) de sua Receita Corrente Liquida (RCL), abaixo do nivel de alerta, de
48,6% (quarenta e oito virgula seis por cento).

Por outro lado, constatei que o prazo de validade do concurso em questao

acabou de ser prorrogado por mais 2 (dois) anos, conforme decreto de fl. 341 da

2 O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito

subjetivo a nomeagao.

CT22 Pagina 3 de 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3061391



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

peca n° 1, o que significa que o gestor ainda estd dentro de seu prazo para
concretizar os direitos subjetivos em questao.

Nesse contexto, vale destacar que a sustacao de procedimento licitatorio,
como medida de tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 197 e 198, III, do
Regimento Interno, obrigando a autoridade administrativa a nao praticar nenhum
ato até que o mérito do processo seja julgado, assume carater de
excepcionalidade, que demanda a demonstracdo clara da presenga dos
fundamentos basicos previstos no art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil
(CPC), quais sejam: a probabilidade do direito alegado ¢ o perigo da demora.

Em face disso, diante dos fatos noticiados pelos denunciantes de possivel
ofensa ao direito subjetivo publico a nomeacdo dentro do niimero de vagas
ofertados no certame, encaminho os autos a Secretaria da Primeira Camara a
fim de que intime, com urgéncia, por meio eletronico, nos termos do inciso VI
do §1° do art. 166 do Regimento Interno, a Senhora Terezinha Marcilia do
Amaral Toledo, prefeita municipal de Aracitaba, para que, no prazo de 5 (dias)
uteis, manifeste-se sobre os apontamentos da denuncia, apresentando os
esclarecimentos necessarios.

Com a intimacdao devera ser disponibilizado acesso ao conteudo da
dentincia, constante a peca n° 1.

A gestora devera ser cientificada de que o ndo cumprimento da diligéncia
ora determinada, no prazo fixado, podera ensejar a aplicagdo de multa no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas.

Manifestando-se a interessada ou transcorrido o prazo in albis, retornem

imediatamente os autos para apreciacao da medida cautelar requerida.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.
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Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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