TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal

TCEwmc

PROCESSO N°: 1095023

NATUREZA: Representagdo

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas

REPRESENTADOS: Filipe Flavio Rodrigues e Magnus Eduardo Oliveira da Silva
ORGAOS: Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sdo José da Lapa e Sete Lagoas

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

I. RELATORIO

Retorna a presente Representacao apresentada pelo Ministério Pubico de Contas em face
de Filipe Flavio Rodrigues e Magnus Eduardo Oliveira da Silva em razdo do acimulo inconstitucional
de cargos e empregos publicos, identificado na Malha Eletronica de Fiscalizagdo n°. 01/2017, aplicada
no banco de informacdes que compdem o CAPMG.

Segundo a pega exordial o Sr. Filipe Flavio Rodrigues ocupou concomitantemente, de
forma irregular, um vinculo de Médico junto aos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sao
José da Lapa e dois junto ao Municipio de Sete Lagoas, devendo ser responsabilizado pela violagdo ao
artigo 37, XVI da Constituicao Federal.

Ao Sr. Magnus Eduardo de Oliveira da Silva, Secretario Municipal de Saude de Sete
Lagoas, ¢ imputada responsabilidade por ter dado posse ao servidor em dois cargos inacumulaveis, na
data em que o interessado ja possuia outros vinculos.

Visando a apuracdo de dano ao erdrio, o Parquet sugeriu como medida cautelar a
instauracao de Tomada de Contas Especial pelos Municipios envolvidos, a fim de aferir o efetivo
cumprimento da carga hordria de trabalho e eventual prejuizo a administracdo decorrente do acimulo
inconstitucional.

Remetidos os autos a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, esta, & pega 10,
considerando que eventual determinacao de ressarcimento de valores dependia da demonstracdo da

ndo prestagdo de servicos, concluiu pela determinacdo aos entes para que apurassem o efetivo
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cumprimento da jornada de trabalho, propondo, também, o sobrestamento do feito até o envio das
conclusoes.

O Acordao da Segunda Camara de 04/03/2021 (pega 14), determinou aos Municipios de
Matozinhos, Prudente de Morais, Sete Lagoas e Sdo Jos¢ da Lapa a instauragdo de processo
administrativo para verificar se o servidor prestou o servigo publico para o qual foi admitido, e, em
caso de ndo execucdo, adogdo das medidas correspondentes. No intersticio temporal de cumprimento
da decisdo, foi determinado, ainda, o sobrestamento.

A Prefeitura de Sete Lagos informou o arquivamento do PAD 139/2018, tendo em vista a
comprovagdo da boa-fé do servidor (pegas 21-27).

Matozinhos, noticiou as pecas 28-30 o arquivamento do PAD 125/2018 em razao da nao
comprovagao de danos ao erario, destacando que, em caso de indicio de pratica de ato de improbidade
administrativa que atente contra os principios da administragdo publica, deveria copia do procedimento
ser encaminhada ao Ministério Publico Estadual.

O Municipio de Prudente de Morais, indicou a peca 31 que, segundo a Ata Deliberativa n°.
01 “Nado seria necessario investigar se houve efetivo cumprimento de carga horaria de trabalho no
ente municipal. Municipio de Prudente de Morais e eventual dano ao erario causado pela acumula¢do
ilicita de cargos por parte do servidor Filipe Flavio Rodrigues, uma vez que o valor remunerado foi
de verbas rescisorias” (fls. 05-06).

Sao José da Lapa comunicou a instauragdo do PAD 3125/2021, sem o encaminhamento das
conclusoes.

Em sua ultima manifestacdo a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo,
entendeu pelo cumprimento da determinagdo deste tribunal, em relagdo a instauracdo de processos
administrativos, com posterior encaminhamento das conclusdes. Nao obstante, identificou que “restou
claro que os Municipios ndo demonstraram o efetivo cumprimento da jornada de trabalho, sendo
necessario ser recomendado aos orgdos de Controle Interno a implantagdo de sistemas eficazes de
controle de jornada de seus agentes publicos” (peca 41).

O Relator, a pega 42, determinou a juntada aos autos dos documentos protocolizados sob o
n°. 9000252600/2022 e, apds, o encaminhamento para manifestagao do Parquet.

A referida documentacdo trata do PAD instaurado pelo Municipio de Sao José da Lapa que
deduziu pela inexisténcia de dano ao erario e pela absolvicdo do acusado, Filipe Flavio Rodrigues
(peca 43).

O Ministério Publico de Contas (pega 46), apds exame da documentagao juntada aos autos,

~
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reconheceu que a auséncia de elementos para quantificacdo do dano e de provas de que os servigos nao
foram prestados, impossibilita a determinagao de devolugdo de valores, opinando, pelo prosseguimento
do feito acerca da acumulacao ilicita de cargos pelo servidor Filipe Flavio Rodrigues e da conduta
irregular de Magnus Eduardo Oliveira da Silva, agente publico que deu posse ao servidor em dois
cargos publicos de médico sem a observancia dos requisitos constitucionais.

Ainda, tendo em vista as ponderacdes desta Unidade Técnica, requereu por ocasido do
julgamento de mérito, seja expedida “determina¢do aos Municipio de Matozinhos, Prudente de
Morais, Sete Lagoas e Sdo José da Lapa para que implantem efetivo sistema de controle de jornada
de seus agentes publicos por meio de registro de ponto eletronico ou, demonstrada a impossibilidade
do controle eletronico, seja implantado o controle de jornada por meio de registro de ponto manual”.

Tendo por base os apontamentos, o Relator determinou a citacdo de Filipe Flavio
Rodrigues e Magnus Eduardo Oliveira da Silva, para a apresentagdo de defesa acerca das
impropriedades a eles imputadas.

Devidamente citado, Magnus Eduardo de Oliveira da Silva alegou a pega 53 que: inexiste
nos autos comprovacao de que agiu no desempenho de suas fungdes com ma-fé ou culpa grave; que a
peca exordial indica que inexiste a disposi¢cdo do gestor um banco de dados capaz de demonstrar o
acumulo indevido de cargos; e que agiu de acordo com as normas aplicaveis ao dar posse, mediante
declaracdo do servidor de estar apto a assumir as suas fungoes.

Filipe Flavio de Aratjo, manifestou-se a peca 55, salientando, incialmente, que logo apos
ser cientificado sobre os fatos rescindiu os contratos que mantinha junto as Prefeituras de Matozinhos
e Prudente de Morais e se desligou o SAMU de Sete lagoas, mantendo apenas os vinculos junto ao
Hospital Municipal de Sete Lagoas e ao Municipio de Sao José da Lapa.

No mérito, defendeu a compatibilidade de dias e horarios nos servigos prestados e invocou
as conclusdes pelo arquivamento dos PADs abertos para apuracdo dos fatos. Sustentou que ¢ de
responsabilidade do agente publico que da posse ou exercicio ao servidor verificar a situagdo acerca
do acimulo de cargos e que a auséncia de elementos para se quantificar o dano e a auséncia de provas

de que os servigos ndo foram prestados afasta qualquer determinagao de ressarcimento ao erario.
Il. ANALISE

A partir das informagdes e documentos anexados aos autos, ¢ inconteste que o Sr. Filipe

Flavio de Araujo manteve com a administragdo publica cinco vinculos, ocupando o cargo/emprego de

~
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Meédico, em afronta ao artigo 37, XVI, “c” da Constituicdo Federal que permite aos profissionais de
saude o acimulo regular de dois cargos ou empregos.

ApoOs a regular notificagdo dos Municipios sobre o resultado da Malha Eletronica de
Fiscalizagdo n°. 01/2017 o servidor optou por permanecer com um cargo no Municipio de Sete Lagoas
e seu emprego publico em Sao José da Lapa.

O Ministério Publico de Contas, na peca inicial da presente representagdo, solicitou a
responsabilizagdo pessoal do servidor e de Magnus Eduardo Oliveira da Silva, Secretario de Saude de
Sete Lagoas a época dos fatos, uma vez que formalizou dois vinculos com o servidor, bem como

suscitou a possibilidade de existéncia de danos ao erario.
I1.a. Da possibilidade de danos ao erario

No que tange a aferi¢ao de danos, o Acordao da Segunda Camara de 04/03/2021 (pega 14),
determinou aos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sete Lagoas e Sdo Jos¢ da Lapa a
instauracao de processo administrativo para verificar se o servidor prestou o servigo publico para o
qual foi admitido, e, em caso de ndo execu¢do, ado¢ao das medidas correspondentes.

Os documentos anexados as pegas 21-31 e 43 comprovam o atendimento a determinagao
com a realizagdo dos PADs. Os procedimentos, em sintese, concluiram pela auséncia de dano ao erario
ou de condenagao pessoal ao médico.

Considerando que no dmbito municipal foram realizadas as correspondentes investigagdes,
inexistindo elementos que desacreditem as conclusdes encaminhadas a este Tribunal, entende-se que
ndo restou caracterizado dano que fundamente procedimento em desfavor do servidor visando a

devolucao de valores percebidos a titulos de remuneragao.
IL.b. Da responsabilidade do servidor que acumulou cargos indevidamente

A defesa apresentada pelo servidor Filipe Flavio de Araujo indicou que apds ser
cientificado dos fatos, realizou a opgao por apenas dois vinculos. No mérito, defendeu a prestacao de
servigo e indicou a ausé€ncia de sang¢des ap0s a realizagdo dos PADs pelos municipios envolvidos.

Em que pesem os argumentos apresentados, ndo restou devidamente justificado o acimulo
irregular de cargos, mantendo-se a inconstitucionalidade sobre o ponto.

Especificamente acerca da responsabiliza¢dao pessoal do servidor, cumpre ponderar o que

4
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segue.

Conforme demonstrado nos autos, por ocasido da investidura, os municipios nao
solicitaram a declaragdo de ndo acimulo de cargos, com exce¢ao de Matozinhos. Em referido
documento o servidor declarou em 19/01/2017 que ocupava outro cargo publico, porém, ao detalhar o
vinculo, mencionou apenas o cargo de Médico Plantonista junto a Prefeitura de Sete Lagoas.

Destaque-se que a declaracdo anexada a pega 03, fls. 46, foi entregue a Prefeitura de Sete
Lagoas em 09/05/2018, ou seja, data posterior e momento em que o servidor ja se encontrava regular
junto a administra¢do publica.

Percebe-se que, quando exigido, o servidor omitiu a existéncia de outros cargos/empregos,
nao sendo possivel diante da informag¢ao incompleta, caracterizar e defender a sua integral boa-fé. Para
o afastamento pleno de qualquer san¢do, deveria ser demonstrado nos autos que o interessado levou
ao conhecimento da administra¢do publica a realidade completa dos fatos, o que ndo ocorreu.

Assim, ainda que eventual responsabilidade pela devolugdo de valores tenha sido afastada
apos as conclusdes dos PADs realizados, ndo se entende possivel afastar a responsabilidade pessoal do
servidor, diante da informagao incompleta.

Assim, corrobora-se a sugestdo do Parquet pela aplicacdo da multa prevista no artigo 85,
IT da Lei Complementar Estadual n°®. 102/2008, levando-se em conta a regularizagiao dos fatos apos a
notificagdo oficial, o curto periodo em que o acumulo se verificou e a inexisténcia de dano ao erario.

Ainda, tendo em vista o que dispde o artigo 299 do Codigo Penal' , sugere-se a
comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual, para a adog¢do das providéncias que entender

cabiveis.

Il.c. Da responsabilidade do secretario de Saude que deu posse ao servidor em dois

cargos publicos

Defendeu o representante que € “responsabilidade do agente publico que der posse ou

! Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento ¢ ptblico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, se o documento ¢é particular. (Vide Lei n°® 7.209, de 1984)

Paragrafo tinico - Se o agente ¢ funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou
alteragdo ¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

~-
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exercicio ao servidor verificar a situa¢do com relagdo a acumulagdo de cargos, sendo desnecessario
refor¢ar que o gestor deve deferéncia as normas constitucionais e legais nos atos administrativos de
admissdo de pessoal”.

No caso, sustentou que o Sr. Magnus Eduardo Oliveira da Silva, Secretario de Saude
Municipal de Sete Lagoas, que assinou contrato de prestacdo de servigo por prazo determinado com o
servidor, deveria sofrer san¢do pecuniaria pela falta de zelo com a administragdo publica.

Com a devida vénia, entende-se pela impossibilidade de san¢ao pessoal, sob pena de
violagdo do principio da isonomia.

As provas anexadas ao processo indicaram que apenas o Municipio de Matozinhos solicitou
a declaracao de nao acimulo de cargos publicos ao servidor interessado, havendo falha, portanto, nos
Municipios de Prudente de Morais, Sao José da Lapa e Sete Lagoas.

Conquanto o Sr. Magnus tenha dado posse ao servidor em dois cargos no mesmo ente, sem
a exigéncia de mencionada declaracdo, referida conduta foi também identificada em outros dois
municipios, ndo sendo possivel aferir dos autos motivo pelo qual a responsabilizacdo alcangaria apenas
um dos envolvidos.

Ademais, compreende-se que a falha identificada deve ser imputada aos orgdos, que
aparentemente nao cumprem todas as exigéncias constitucionais quando da admissdo de seus
servidores, ndo apenas ao responsavel diretor e formal pela contratacio.

Isto posto, entende-se pela nao responsabilizacao do referido gestor.
I1.d. Da auséncia de controle de jornada

Em sua ultima manifestagao, esta Coordenadoria apontou que nao houve a demonstracao
da prestagdo de servigo do agente publico por meio da apresentacao de métodos de controle de jornada,
sendo clara a necessidade de implantagdo de controle de jornada.

Ainda, ponderou a importancia da possibilidade de realizacdo da agdo de levantamento por
este Tribunal nos Municipios envolvidos, a fim de verificar como esses entes realizam os seus controles
de jornada e como ¢ feito acompanhamento desse procedimento a fim de que ele seja cumprido.

Inalterado o panorama fatico e juridico que embasaram referidas conclusdes, reitera-se
integralmente a recomendacgdo aos 6rgaos de Controle Interno a implantagdo de sistemas eficazes de

controle de jornada de seus agentes publicos.

Vs
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IL.e. Da nao exigéncia de declaragao de nao acimulo de cargo ou emprego publico ou

percepcio de proventos de aposentadoria

Conforme amplamente demonstrado nos autos, houve falha da administragdo publica na
afericdo quanto ao acumulo de cargos na admissao do servidor. Ressalva deve ser feita apenas quanto
ao Municipio de Matozinhos, que exigiu a documentagdo, porém esta restou preenchida de forma
incompleta pelo servidor representado.

A exigéncia de referida documentagdo, além de atender a exigéncia constitucional para a
conferéncia sobre a regularidade da admissdo, também visa proteger a administracao publica e seus
agentes, que, ao exigirem todos os documentos comprobatérios, demonstram a adogao das medidas de
preservacao dos recursos publicos.

Tendo isso em conta, entende-se necessario o envio de recomendacdo aos Municipios
envolvidos para que exijam a declaracdo de ndo acimulo de cargos ou empregos ou proventos de
aposentadoria para a admissdo ou contratagdo de servidores publicos, em especial, ocupantes das

funcdes de magistério e saude.
. CONCLUSAO
Finda a presente analise, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo seguinte:

a) Responsabilizar o Sr. Filipe Flavio Rodrigues, pelo acimulo inconstitucional de cargos
publicos, em ofensa ao artigo 37, XVI da Constituicao Federal, com a aplicacao de multa
prevista no artigo 85, II da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008, levando-se em conta
a regularizag¢do dos fatos apds a notificacdo oficial, o curto periodo em que o acimulo se
verificou e a inexisténcia de danos ao erario;

b) Comunicar o Ministério Publico Estadual para a ado¢ao das providéncias que entender
cabiveis, em face do que dispde o artigo 299 do Cddigo Penal;

¢) Recomendar aos 6rgios de Controle Interno dos Municipios de Matozinhos, Prudente de
Morais, Sao José da Lapa e Sete Lagoas a implantacao de sistemas eficazes de controle de
jornada de seus agentes publicos;

d) Recomendar aos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sao José da Lapa e Sete

-
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Lagoas que exija a declaracdo de ndo acimulo de cargos ou empregos ou proventos de
aposentadoria para a admissdo ou contratagdo de servidores publicos, em especial,

ocupantes das fungdes de magistério e saude.

Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2023.

Karen Cristine Nadolny
Analista de Controle Externo
TC-3405-1
Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 15/02/2023, encaminho os autos em epigrafe, em aten¢do ao despacho proferido a Pega 47 do

SGAP.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA — em exercicio
TC 2703-8

I}
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