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Processo: 1110075

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrentes: Thiago Coelho Toscano, Fernando Nogueira Lima Janior
Jurisdicionado: Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI

Processo referente: Denuncia n. 1088795

Procuradores: Fellipe Leonardo Vasques, OAB/MG 108605; Rossana Lombardi,
OAB/MG 109943; Wanderley Romano Donadel, OAB/MG 78870

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 9/11/2022

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REDE CREDENCIADA.
POSTOS DE COMBUSTIVEIS. PRIORIDADE NOS ESTADOS DO RIO DE JANEIRO E
DE SAO PAULO. ESTUDO DE DEMANDA. COBERTURA EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL. EXIGENCIAS DO PREGAO ANTERIOR. EXPECTATIVA DE
REGULARIDADE. ARTS. 22 E 28 DA LINDB. ERRO GROSSEIRO. NAO VERIFICADO.
AFASTAMENTO DA MULTA. RECURSO PROVIDO.

1. O termo “especialmente” € por vezes utilizado como mera énfase aos locais de maior
utilizacao dos servicos, € nao cria condi¢do especifica de diferenciacao de tratamento capaz
de confundir e limitar a participagdo de empresas.

2. A existéncia de estudo de demanda que comprove a necessidade do numero de postos de
combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territério nacional e o
distanciamento exigido entre os postos credenciados ¢ medida indispensavel para evitar uma
abrangéncia desnecessaria que potencialmente poderia diminuir a competitividade do
certame.

3. Ao se considerar que o objetivo do orgdo era angariar investimentos e atrair empresas de
outros Estados para Minas Gerais, ndo se mostra absurda a previsao de rede credenciada de
postos de combustiveis em todo territério nacional.

4. A existéncia de licitacdo anterior, com mesmo objeto e exigéncias, e transcorrida sem
impasses, cria expectativa de regularidade dos termos inseridos no edital.

5. Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente, de modo que este respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas somente em caso de dolo ou erro grosseiro, nos termos dos
arts. 22 e 28 da LINDB.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer do recurso ordindrio, por unanimidade, eis que presentes os pressupostos de
admissibilidade;
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II) dar provimento ao recurso, no mérito, por maioria, a fim de reformar a decisdo proferida
pela Primeira Camara deste Tribunal, em 03/08/21, nos autos da Dentincia n°® 1.088.795,
afastando as multas pessoais no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) aplicadas ao Senhor
Thiago Coelho Toscano, presidente do Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais (INDI), e ao Senhor Fernando Nogueira Lima Junior, pregoeiro e subscritor do
edital;

IIT) determinar a intimagao dos recorrentes acerca do teor desta decisao;
IV) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro
Presidente em exercicio Wanderley Avila. Vencido, no mérito, o Conselheiro Presidente em
exercicio Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de novembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente em exercicio

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TCEmc
NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO — 9/11/2022
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelos Senhores Fernando Nogueira Lima Jinior e
Thiago Coelho Toscano, em face da decisao proferida em 03/08/21, pela Primeira Camara, nos
autos da Dentincia n° 1.088.795.

Naquela oportunidade, considerou-se procedente a denuincia, porquanto irregular a auséncia, no
Pregdo Eletronico n® 01/2020, deflagrado pelo Instituto de Desenvolvimento Integrado de
Minas Gerais (INDI), de estudo prévio, que comprovasse a necessidade do nimero de postos
de combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territorio nacional e o
distanciamento exigido entre os postos credenciados.

Foram aplicadas, ainda, multas pessoais no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), sendo
R$1.000,00 (mil reais) para cada uma das irregularidades, ao Senhor Thiago Coelho Toscano,
presidente do INDI, e ao Senhor Fernando Nogueira Lima Junior, pregoeiro e subscritor do
edital, com fundamento no § 2° do art. 276 do Regimento Interno c/c o inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n°® 102/08.

Conforme certidao expedida pela Secretaria do Pleno (peca n® 6), a decisao foi disponibilizada
no Diario Oficial de Contas (DOC) do dia 18/08/21, a contagem do prazo recursal iniciou-se
em 30/09/21 e o presente recurso foi protocolizado em 15/10/21.

Os recorrentes alegam que ndo ha irregularidade na exigéncia de quantitativo minimo de postos
credenciados apenas na regido metropolitana de Belo Horizonte (item 1) ou na prépria
exigéncia de rede de credenciamento (item 2). Sustentaram, ainda, que, em relagdo a multa
aplicada ao pregoeiro, o seu valor seria desproporcional e que, como a jurisprudéncia admite a
previsdo de rede credenciada desde que ndo conste como requisito de habilitagdo, o Tribunal
deveria ter procedido a recomendacao antes de aplicar a multa.

Requereram, ao final, o afastamento da multa relativa ao item 1, a substituicdo da multa relativa
ao item 2 por recomendacdo e, caso nao acolhidos os argumentos precedentes, a reducao do
valor da multa aplicada ao pregoeiro (pega n° 2).

Em seu relatrio, o Orgdo Técnico entendeu ndo ser cabivel o provimento do recurso no que se
refere aos pedidos de exclusdo da multa decorrente da auséncia de defini¢cdo da quantidade de
postos credenciados nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem como de substitui¢ao da
pena de multa decorrente da auséncia de estudo de demanda, relativa a composi¢ao da rede
credenciada de postos (peca n°® 8).

No mesmo sentido, entendeu o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) pela
regularidade das multas aplicadas, defendendo o conhecimento e nao provimento do presente
recurso (peca n® 9)

E o relatorio, no essencial.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Nos termos do paragrafo 2° do art. 85 do Regimento Interno, promovo a inversao da ordem da
pauta, com requerimento para sustentacao oral do doutor Fellipe Leonardo Vasques, OAB/MG
108.605, a quem convidamos a tomar o seu lugar.
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ADVOGADO FELLIPE LEONARDO VASQUES:

Senhor Presidente em exercicio, Conselheiro Wanderley Avila, que é também decano desta
Corte, senhor Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator, na pessoa de quem cumprimento os
demais Conselheiros desta Corte; Excelentissimo senhor Representante do Ministério Publico
de Contas, senhores servidores deste egrégio Tribunal, companheiros advogados.

O caso, aqui, ¢ bastante simples. Houve um pregao no Instituto de Desenvolvimento Integrado
de Minas Gerais, hoje chamado INVESTMINAS a nossa agéncia de promog¢ao de investimento,
com o objetivo de selecionar prestadores de servicos de gerenciamento de abastecimento de
veiculos, por meio de cartdo magnético. No curso do pregdo, na verdade, durante a vigéncia do
contrato, houve uma representagao de uma empresa que presta esse servigo, dizendo que a rede
credenciada era excessiva. Entdo, neste Tribunal, essa representacdo foi recebida como
denuncia e a “primeira turma” julgou procedente a denuincia e considerou irregulares 2 itens.
Na verdade, ndo sdo itens, considerou irregulares duas condutas. A primeira ¢ a auséncia de
defini¢do da quantidade de postos de combustiveis credenciados nas capitais e regido
metropolitana dos estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A segunda irregularidade ¢ a auséncia de estudo de demanda que comprove a necessidade do
nimero de postos de combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territorio
nacional.

Exceléncias, vejam: a irregularidade n° 1 estd contida na 2?, porque ¢ a auséncia de estudo de
demanda que vai dizer se a quantidade de postos credenciados em alguma regido, seja ela, a
regido metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, seja ela, qualquer outra regido
do Brasil, decorre da irregularidade n® 2, que € a auséncia de estudo de demanda. Entdo, nao
tem sentido, data maxima venia, a irregularidade n° 1, porque estd completamente absorvida
pela irregularidade n° 2.

Entdo, com isso, os recorrentes pedem em primeiro lugar a esta Corte que desconsidere a
irregularidade n° 1, porque ela nao tem razao de ser.

Em relacdo a irregularidade que subsiste, isso nés ndo negamos, os recorrentes pedem que seja
substituida a pena de multa por uma recomenda¢do ou uma adverténcia. Por qué, Exceléncias?
Nos temos, ai, uma responsabilidade, nesse caso, quase presumida, correto? E a
responsabilidade do Presidente do 6rgdo, que inclusive, hoje, ¢ o Presidente da Codemge/
Codemig, e a responsabilidade do pregoeiro, ¢ € uma questao de abrangéncia. A cldusula que
exige o credenciamento, em si, ndo ¢ ilegal, porque a rede pode ser pedida, a rede de
credenciamento, desde que ndo seja um requisito de habilitacdo. Entdo, o que muda, ai, ¢ a
abrangéncia. O que torna essa clausula legitima ou ilegitima ¢ a abrangéncia.

O que aconteceu? Isso ¢ uma informacdo relevante. Durante a vigéncia desse contrato,
decorrente desse pregao, houve a citagao desse caso e, ai, o Instituto comegou um novo pregao,
ja fazendo uma diminuigdo da rede credenciada.

Nesse novo pregao, a empresa que ganhou, teoricamente, atendia as exigéncias do edital com
essa rede menor, entretanto, na pratica, na execucao contratual a empresa ndo vem cumprindo
a contento as suas obrigacoes, quer dizer, os colaboradores do Instituto chegam em postos de
gasolina no interior do estado de Minas Gerais e esses postos ndo tem aceitado o cartdo. Entdo,
nesse caso, o que acontece? O colaborador € obrigado a pagar com seu dinheiro proprio e depois
pedir o reembolso, que é exatamente o que o Instituto ndo queria que acontecesse. Entdo, as
vezes parece absurdo pedir a uma rede determinada, mas, na verdade, o que os gestores estao
querendo € que o contrato seja efetivo, entdo, ndo tem nada de absurdo, data madxima vénia, foi
uma exigéncia razoavel e esse contrato novo, que foi feito a partir da rede credenciada diminuta,
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mostrou que realmente as empresas menores, que dizem que tem condi¢des de atender o
contrato, na verdade ndo tem.

Essa ¢ apenas uma ponderacdo que trago a Vossas Exceléncias, como 6rgaos legitimos e
excelentes que sao no controle externo, para dizer das vicissitudes e das dificuldades dos
gestores no caso concreto.

E, por fim, n6s estamos ai e, caso nosso pleito ndo seja atendido em relagdo as multas, nds
estamos pedindo uma diminuicao, se elas subsistirem, especialmente no caso do pregoeiro, que
esta aqui conosco acompanhando a sessao e que ela assuma, em relacdo a ele, um carater
confiscatorio, dada a relacao entre salario ¢ o valor da multa. Entao, € isto.

Agradeco a Vossa Exceléncia, senhor Presidente; agradeco a todos e € o que eu tinha de dizer
a esta honrada Corte. Muito obrigado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao Relator, Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que os recorrentes possuem legitimidade e interesse recursal, que o apelo ¢
proprio e tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conhego do
recurso ordindrio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Também conheco.
FICA APROVADO.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3035997



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1110075 — Recurso Ordinario

T(::E Inteiro teor do acérddo — Pagina 6 de 16

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

A) Auséncia de definicdo da quantidade de postos de combustiveis credenciados nas
capitais e regido metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo

Primeiramente, cumpre fazer um breve relato da controvérsia, que se originou da Clausula 7.1
do Termo de Referéncia (anexo 1 do edital), a qual prevé:

7.1. A Contratada devera manter rede credenciada de postos de combustiveis em todo o
territorio nacional, especialmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
com distAncia maxima de 150 (cento e cinquenta) quildmetros entre eles, sendo que, nas
regides metropolitanas das capitais, tal distdncia deve ser de, no maximo, 15 (quinze)
quilometros, devendo haver, no minimo, 100 (cem) postos credenciados na regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG.

Na decisdo recorrida acompanhou-se o entendimento da Unidade Técnica, conforme se extrai
do trecho a seguir (pega n° 93 da Denuincia n°® 1.088.795):

A Unidade Técnica analisou as defesas apesentadas nos termos do relatdrio peca 86 do
SGAP ¢ concluiu o seguinte:

a) Com relacdo a auséncia de definicdo da quantidade de postos de combustiveis
credenciados nas capitais e regido metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, a Unidade Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

Em que pese a argumentacéo apresentada pelos Responséveis citados do INDI, observa-
se que a irregularidade constatada pelo 6rgdo técnico decorre da “auséncia de definicdo
da quantidade de postos de combustiveis credenciados nas capitais e regido
metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo”, o que ndo foi tratado na
Defesa apresentada.

Examinando os autos, observa-se que as razoes apresentadas pela Defesa sao referentes
a exigéncia do Edital de ampla rede credenciada de postos de combustiveis, o que
procurou-se demonstrar estar de acordo com as atividades realizadas pelo INDI.

Ocorre que a irregularidade apontada pelo 6rgdo técnico nao se refere a exigéncia
mencionada anteriormente, mas a auséncia de definicdo da quantidade de postos de
combustiveis credenciados nas capitais e regido metropolitana dos estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

Deste modo, entende-se que as alegagdes apresentadas pelos Responsaveis citados do
INDI néo tiveram o condao de elidir a irregularidade constatada.

[.]

No presente, em consonancia com a manifestagdo da Unidade Técnica, considero
parcialmente procedente a dentincia apresentada.

No recurso apresentado, assim alegaram os recorrentes (pega n° 2):

Observa-se que ndo foi exigida quantidade diferenciada de postos de combustiveis
credenciados nas capitais e regides metropolitanas dos estados do Rio de Janeiro ¢ Sao
Paulo.

O que foi exigido era o credenciamento de postos em todo territdrio nacional com distancia
maxima de 150 km entre eles e, nas regides metropolitanas das capitais, de 15 km. Em
relacdo a regido metropolitana de Belo Horizonte, além de atender a essas regras, a licitante
tinha que garantir o credenciamento de pelo menos 100 postos.
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O aposto “especialmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo” nao
alterou a exigéncia de que, nesses estados, houvesse postos credenciados a cada 150 km e,
na regido metropolitana de suas capitais, a cada 15km. Portanto, para os estados de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, a regra era a mesma dos demais estados.

Reitera-se que a clausula ndo fez exigéncia especifica para as “capitais e regido
metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e S@o Paulo”, ndo havendo sentido em
considerar irregular a “auséncia de defini¢do da quantidade de postos de combustiveis
credenciados nas capitais e regido metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo”.

Se ha irregularidade, ela decorre da falta de estudo técnico que embase a exigéncia feita
(de forma geral), e ja foi sancionada.

Portanto, a exigéncia era uma so6 para todo o territorio nacional (com a peculiaridade em
relacdo a RMBH), ndo tendo havido exigéncia diferenciada em relacdo as capitais dos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e suas regides metropolitanas, razdo pela qual os
recorrentes pedem a exclusdo dessa causa de sangdo e, consequentemente, a exclusdo da
propria sangao.

E necessario considerar, por fim, que, mesmo que existisse exigéncia diferenciada para as
capitais e regidoes metropolitanas dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o vicio estaria
abrangido pela irregularidade n°® 2, isto é, o ausente estudo técnico que justificaria a
exigéncia feita para essas regides ¢ o mesmo que justificaria a exigéncia feita para as demais
regides, 0 que, mais uma vez, mostra, data venia, a impropriedade da multa aplicada em
relacdo a suposta irregularidade n° 1.

Complementando o alegado, da defesa apresentada pelo pregoeiro, Senhor Fernando Nogueira
Lima Junior, nos autos da Denuncia n° 1.088.795, extraimos o seguinte fragmento (pec¢a n° 63)

[.]

Os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo receberam destaque especial por
serem os mais visitados pela equipe do INDI, por serem o grande centro financeiro do pais
e o local onde estdo instaladas as principais empresas nacionais ¢ multinacionais.

[.]

A seu turno, a manifestacdo da Unidade Técnica pode ser resumida no seguinte trecho de sua
manifestacdo (pega n° 8):

Ocorre que a defini¢@o clara da quantidade de postos credenciados nas capitais e regido
metropolitana dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo é mero detalhe ou
formalidade, uma vez que ¢ elemento essencial da competitividade do certame, tendo em
vista a capacidade dos Licitantes executarem o objeto previsto no Edital, especialmente
como ¢ sugerido que, no caso das regides metropolitanas dos estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, haveria uma exigéncia diferenciada.

Os possiveis interessados em participar do certame devem ter parametros claros em relagao
ao objeto que sera executado, tendo em vista sua capacidade de executar o servigo
contratado.

[.]

Deste modo, os argumentos apresentados pelos Recorrentes ndo tiveram o conddo de
modificar o entendimento deste 6rgdo técnico, uma vez que nao foram suficientes para
elidir a irregularidade constatada.

Por fim, pronunciou-se o MPC sobre o apontamento (peca n° 9):

A diferenciacao entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo frente aos demais estados
da federacdo, bem como aquela feita entre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte ¢ as
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demais, sdo explicitas e ndo se justificam, uma vez que ndo foi realizado o estudo de
demanda. Ainda que tal irregularidade decorra da auséncia de estudo técnico, que deveria
ter sido feito justamente para indicar a quantidade e a localizagdo dos postos de
combustiveis da rede de credenciamento, constata-se que sdo irregularidades
independentes entre si.

Isto posto, este Parquet entende pela regularidade das multas aplicadas pelo TCE/MG.

Da analise das razdes apresentadas, entendo, em consonancia com os recorrentes, que a clausula
7.1 do Termo de Referéncia (anexo 1 do edital), ao prever que “a contratada deverd manter rede
credenciada de postos de combustiveis em todo o territorio nacional, mas especialmente nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com distdncia maxima de 150 (cento e
cinquenta) quilometros entre eles, sendo que, nas regides metropolitanas das capitais, tal
distancia deve ser de, no maximo, 15 (quinze) quilometros, devendo haver, no minimo, 100
(cem) postos credenciados na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG”, ndo criou
exigéncia de quantidade diferenciada de postos nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
mantendo para estes a mesma quantidade estipulada para as demais regides metropolitanas do
pais, a exce¢do da belorizontina, que explicitamente exigia o credenciamento de pelo menos
100 (cem) postos.

Como afirmado pelos recorrentes, os estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo receberam destaque
especial por serem os mais visitados pela equipe do INDI, por serem o grande centro financeiro
do pais e o local onde estdo instaladas as principais empresas nacionais ¢ multinacionais.
Entendo dessa forma que o termo “especialmente” nao criou condi¢ao especifica de tratamento,
mas apenas salientou a maior importancia da rede credenciada em tais estados, sendo mero
preciosismo que nada acrescentou ou limitou em termos praticos. Portanto, apesar de
desnecessaria, ao contrario da Unidade Técnica e do MPC, nao visualizo, da leitura da clausula,
nenhuma exigéncia adicional ou diferenciagdo explicita e injustificada, capaz de confundir e
limitar a participagao de empresas interessadas.

o

Convém destacar, como afirmado pelos recorrentes, que o contrato originado do Pregdo n
01/2020 vigorou somente por 12 meses, de modo que, em 18/03/21, antes mesmo do julgamento
que resultou no acérdao ora recorrido, o INDI fez publicar no jornal Minas Gerais novo edital
para selecdo de proposta de fornecimento de cartdo-combustivel (Pregdo Eletronico n°
04/2021), em que, entre outras corregdes, eliminou a exigéncia de rede credenciada fora do
estado de Minas Geratis.

Além disso, como se nota a partir de exemplo de licitagdo apresentado pelos recorrentes, o
termo “especialmente” € por vezes utilizado, tal como ocorreu na licitagdo questionada, como
mera énfase aos locais de maior utilizacdo dos servigos:

O contrato tem como objeto a eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de gerenciamento de frota, com implantagdo de sistema informatizado e
integrado, através da internet, ¢ tecnologia para registro de transa¢des por meio de cartdoes
magnéticos, na rede de postos, oficinas elétricas, mecanicas Leve e pesada, e centros
automotivos credenciados e disponibilizados em todo o territério nacional, especialmente
no estado de Santa Catarina, para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense
(IFC) — Campus Santa Rosa do Sul. PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 021/2017
(Instituto Federal Catarinense — Campus Santa Rosa do Sul) [grifo nosso]

Desse modo, acato as razdes recursais e reputo improcedente a irregularidade apontada,
afastando por decorréncia as multas aplicadas aos Senhores Thiago Coelho Toscano, presidente
do INDI, e Fernando Nogueira Lima Junior, pregoeiro e subscritor do edital.

No presente caso concreto, ainda que se entendesse de forma diversa pela irregularidade da
previsdo editalicia, ndo ha como desconsiderar que, com a inclusdo do art. 28 a Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o legislador passou a qualificar e
restringir as agdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, afastando a
possibilidade de responsabilizacdo objetiva e preconizando que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas somente em caso de dolo ou erro grosseiro.

O erro grosseiro foi definido, em ambito federal, pelo art. 12, § 1°, do Decreto n® 9.830/19, que
regulamentou os arts. 20 a 30 da LINDB, sendo compreendido como “aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O aludido decreto aproximou, assim,
o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.

Logo, admite-se inferir que o agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas, se sua conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave,
o que devera ser apurado no caso concreto.

Da mesma forma, segundo o § 2° do art. 22 da mesma lei, na aplicagdo de sancdes, serao
consideradas a natureza e a gravidade da infragao cometida, os danos que dela provierem para
a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Nesse cenario, embora possa constituir preciosismo desnecessario e potencialmente capaz de
trazer confusdo aos concorrentes, ndo houve por parte dos recorrentes a caracterizagao de erro
grosseiro nos termos acima descritos, nem prejuizo a competitividade do certame, o que
justifica a ndo aplicagdo de san¢do aos recorrentes em razdo desse apontamento de
irregularidade.

B) Auséncia de estudo de demanda que comprovasse a necessidade do niimero de postos
de combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territorio nacional e o
distanciamento exigido entre os postos credenciados

Segundo a denunciante, o edital questionado trouxe a exigéncia de uma rede credenciada de
postos de combustiveis em parametros desproporcionais as reais necessidades da licitante, o
que teria limitado a concorréncia do certame, conforme breve resumo contido no acordao
recorrido (peca n® 93 da Dentincia n° 1.088.795):

A Denunciante questionou o item 7.1 do Termo de Referéncia do Edital, que conteria
exigéncia excessiva de rede credenciada em todo territorio nacional. Alegou que teria sido
exigida uma rede “de postos conveniados em todo territorio nacional, sendo que nas regides
metropolitanas a distdncia minima entre postos deve ser de no maximo 15 (quinze)
quilometros. A rede credenciada exigida pela Administragdo é extremamente excessiva, ao
passo que a maioria dos abastecimentos serdo realizados no entorno das proprias sedes dos
orgaos, ou num raio maximo de 50 (cinquenta) quilometros” (f. 06 da peca inicial).

A denunciante afirmou que, em decorréncia de se ter exigido abrangéncia nacional,
associado aos distanciamentos minimos entre os postos, o edital ndo especificou todas as
localidades a serem atendidas. Desse modo concluiu que: a “rede exigida ¢ imprecisa, pois
ndo indica de forma objetiva em quais localidades (cidades) deverdo ser credenciados os
estabelecimentos (...) Ainda, o texto da clausula 7.1 é dotado de extrema subjetividade, pois
ndo descrimina de forma detalhada as cidades onde deverdo ser credenciados os postos de
combustiveis, apenas indicando ‘em todo territdrio nacional’ e ‘capitais’ (f. 06 e 07 da
peca inicial).

A denunciante argumentou, ainda, que existiria inviabilidade técnica, em uma rede
credenciada tdo ampla: “Tal exigéncia (...) ¢ impraticavel e tecnicamente impossivel, pois
[seria inviavel] efetivar credenciamento de estabelecimentos em todas as localidades
citadas, se nas mesmas ndo houver estabelecimentos aptos ao atendimento e
credenciamento, haja vista que alguns nao poderiam sequer existir”’. Ademais, “ndo se trata
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apenas de encontrar uma rede que atenda os clientes de forma satisfatoria, mas também que
esta rede esteja habilitada, no caso de Postos de Combustiveis, junto a Agéncia Nacional
de Petroleo, o que muitas vezes se demonstra uma grande dificuldade” (f. 06 e 07 da peca
inicial).
Segundo o acordio recorrido, amparado pela opinido do Orgdo Técnico, ndo houve, por parte
dos recorrentes, a realizagao de estudo de demanda que comprovasse a necessidade do nimero
de postos de combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territorio nacional e o
distanciamento exigido entre os postos credenciados, conforme se extrai do trecho a seguir
(peca n°® 93 da Denuncia n°® 1.088.795):

b) Com relacdo a auséncia de estudo de demanda que comprove a necessidade de rede
credenciada em todo o territorio nacional, do nimero de postos de combustivel que devera
compor a rede credenciada e a distincia entre as redes credenciadas, a Unidade Técnica,
em sede de reexame, concluiu o seguinte:

Em que pese a argumentacdo apresentada pelos Responsaveis citados do INDI, observa-
se que a irregularidade constatada pelo 6rgao técnico decorre da auséncia de estudo de
demanda que comprove a necessidade de rede credenciada em todo o territorio nacional;
do ntimero de postos de combustiveis que devera compor a rede credenciada; e a
distancia entre as redes credenciadas, o que néo foi tratado na Defesa.

Examinando os autos, observa-se que a Defesa procurou apresentar as razdes das
exigéncias do Edital tratadas neste item.

Ocorre que a irregularidade apontada pelo 6rgdo técnico se refere, de fato, a auséncia
de estudo de demanda que comprove a necessidade das exigéncias feitas no Edital, o
que deve constar da fase interna da Licitagdo, como forma de fundamentagdo das
referidas exigéncias.

Nesse sentido, na analise inicial do 6rgdo técnico, afirma-se:

A auséncia de um estudo de demanda no processo administrativo licitatorio
compromete a licitacdo, pois ndo ha como comprovar a real necessidade da extensa
rede de credenciamento, bem como da quantidade e do gasto de combustivel a
justificar a exigéncia do edital.

Deste modo, entende-se que as alegagdes apresentadas pelos Responsaveis citados do
INDI ndo tiveram o condao de elidir a irregularidade constatada.

[.]

No presente em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, considero
parcialmente procedente a dentincia apresentada.

No recurso apresentado, os responsaveis assim se manifestaram (pega n° 2):

A rede credenciada exigida no pregdo n° 1/2020 foi a mesma exigida no pregao 2/2015,
que foi o primeiro com esse objeto realizado pelo INDI. Do pregdo de 2015 resultou o
contrato n° 3/2015, executado satisfatoriamente pela Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administracdo de Convénio Haag S.A.

Os recorrentes tinham, pois, precedente robusto, de conhecimento da sociedade e dos
orgaos de controle, que lhes indicavam que estavam no caminho certo € que nao havia
irregularidades no edital.

Além disso, a jurisprudéncia permite que a Administracdo defina a rede credenciada, desde
que ndo seja requisito de habilitagdo:

“33. Pois bem, o item 4.1.3 do edital ¢ fonte das duas possiveis irregularidades
denunciadas. Em relagdo a distdncia maxima entre postos de 150 Km, ndo se vislumbra
restricio ao carater competitivo ao certame. E dizer, a jurisprudéncia deste Tribunal
reputa como indevida a exigéncia de apresentacdo de rede credenciada de 6
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estabelecimentos para fins de habilitagdo no certame, podendo ser exigida tdo somente
na fase de contratagdo, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel para seu
cumprimento (ex vi dos Acérddos 686/2013, Relatoria Min. Augusto Sherman,
1.194/2011, Relatoria Min. Walton Alencar Rodrigues e 307/2011, Relatoria Min.
Augusto Sherman, todos do Plenario). Do contrario, haveria a imposi¢ao de 6nus
financeiro e operacional desarrazoados as licitantes.”

Quanto a exigéncia da rede credenciada na fase de contratacdo, o edital n° 1/2020 estava
adequado, conforme previa a clausula 7.3 de seu anexo um:

“7.3. Caso ndo haja posto credenciado nas localidades previstas, o prazo para
credenciamento devera ser de, no maximo 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da
data da formalizagdo do contrato.”

A clausula que previa a rede credenciada tinha, entdo, aspecto de regularidade, os
recorrentes em momento nenhum agiram de ma-fé e ndo decorreu de sua conduta qualquer
prejuizo para o INDI.

Nesse contexto, cabe evocar o art. 64 da Lei Complementar n° 102/2008, o qual prevé:

“Art. 64. Ao proceder a fiscalizagdo dos atos, contratos, convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres, o Relator ou o Tribunal:

()

IV - fixara prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, se constatada
irregularidade ou ilegalidade de ato ou contrato, para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei;

V - sustara a execucdo de ato ilegal, se ndo atendida a medida prevista no inciso 1V,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Cadmara Municipal, sem prejuizo
da aplicagdo da multa prevista no art. 85 desta Lei Complementar;

b3

Observa-se que o art. 64, incisos IV e V, indo ao encontro da tendéncia do direito
administrativo sancionador de oferecer ao agente oportunidade de corrigir sua conduta
antes de ser sancionado, prevé a aplicagdo de san¢do apenas na hipotese de ele ou ela ndo
adotar as providéncias necessarias no prazo assinado.

Nesse sentido se inclina também o art. 22, § 2°, da Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro, incluido pela Lei n° 13.655, de 25/04/2018:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(..)

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (...)”

A respeito do dispositivo legal acima transcrito, colhe-se em boa doutrina:

“A LINDB da, neste artigo e em outros, varias demonstracdes de estar associada a
corrente do direito administrativo sancionador que entende as san¢des administrativas
como técnicas de gestdo ou de regulacdo. As san¢des niao sdo vistas numa logica
retributiva, mas gerencial. Nas palavras de Floriano de Azevedo Marques Neto, um dos
autores da lei, e de Rafael Véras de Freitas: ‘[a san¢ao administrativa] tem por objetivo,
antes, dissuadir e conformar a conduta do administrador € conforma-la a determinada
pauta regulatoria — uma das facetas de uma regulagdo responsiva, por assim dizer. Punir
¢ apenas umas das formas de disciplinar’. (MARQUES NETO; FREITAS, 2018). E
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também esta otica que explica o foco dado pelo projeto a consensualidade, com a
celebragdo de compromissos para fins de sanar eventuais irregularidades, prevista no
art. 26. Ao invés da punigdo retrospectiva e retributiva, ha maior atengao a finalidade
de correcdo e regulagdo de comportamentos eventualmente desviantes.”

Portanto, tendo os recorrentes bons antecedentes, ndo se tratando de ilegalidade manifesta;
e ndo havendo prejuizo para o INDI, € salutar que a l6gica do art. 64, incisos [V e V, da LC
102/2008, por interpretagdo analdgica, seja aplicada neste caso, de modo que a multa seja
substituida, inicialmente, por recomendacao.

Vale lembrar que o contrato originario do pregao n° 1/2020 vigorou por 12 meses. Em
18/03/2021, antes mesmo do julgamento que resultou no acérdao ora recorrido, o INDI fez
publicar no jornal Minas Gerais novo edital para selecdo de proposta de fornecimento de
cartdo-combustivel, com a devida adequagdo da rede credenciada, vindo a assinar o
contrato com o novo prestador em 13/04/2021, conforme extrato publicado no citado jornal
em 14/04/2021.

A curta duragdo do contrato originado do pregdo n° 1/2020 e a imediata corre¢do da
irregularidade evidenciam a falta de prejuizo para o INDI, para a sociedade e até mesmo
para os licitantes.

A auséncia de prejuizo para os licitantes ¢ reforcada pela participagdo no certame
questionado do proprio denunciante, que s6 nao se saiu vitorioso naquela oportunidade por
ndo ter oferecido o menor pre¢o. Nenhuma condi¢do presente no edital o impediu de
participar efetivamente da disputa.

E importante registrar que san¢do tio grave em circunstancias como as do presente caso
faz com que agentes integros passem por desonestos e que a atividade administrativa seja
desenvolvida com temor e acabrunhamento, além de contribuir para a resisténcia de
servidores em assumir fungdes importantes como ¢ a de pregoeiro.

Por essas razdes, ¢ medida de justica que a multa decorrente da “irregularidade 2” (falta de
estudo de demanda) seja substituida por recomendagao.

Complementando os argumentos, o pregoeiro Fernando Nogueira Lima Junior, em sua defesa
nos autos da dentincia que deu origem a esse recurso, assim explicou (peca n° 63 da Dentincia
n°® 1.088.795):

Conforme Lei estadual n°® 15.682, de 20/07/2005, alterada pela Lei n° 22.287, de
14/09/2016, o INDI tem por finalidade promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento que contribuam, especialmente, para, a articulagdo entre empresas
privadas, investidores e a administragdo publica com vistas a atragdo de investimentos para
o Estado. J4 o seu Contrato Social, averbado no Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Belo Horizonte em 23/09/2019, prevé, no art. 4°, o detalhamento do objeto
social:

Art. 4° O INDI tem por objeto social a contribuicdo na formulagdo de politicas de
desenvolvimento do Estado e a execugdo dessas politicas nos termos do art. 1° da Lei
n® 15.682/2005. § 1° O INDI:

I — buscara, no Brasil e no exterior, investimentos para o Estado;
II — auxiliard sociedades empresarias a se instalarem no Estado;

III — auxiliard sociedades empresarias ja instaladas no Estado a expandirem seus
negocios;

IV — acompanhara a atividade empresarial das sociedades a que assistir, com vistas a
retengdo, ampliagdo e perenidade do respectivo empreendimento.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o INDI deve direcionar a sua atuagdo para a
atracdo de investimentos para o Estado, buscando, por todo o Brasil e exterior, empresas
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interessadas em se instalar no solo mineiro, ¢ acompanhando a atividade empresarial das
sociedades a que assistir, com vistas a retenc¢do, ampliacdo e perenidade do respectivo
empreendimento.

[.]

Ademais, além das viagens pelo Estado de Minas Gerais, realizadas, rotineiramente, com
os veiculos terceirizados que compde a frota do INDI, os empregados e diretores também
se valem de veiculos alugados para o transito em outros estados da federagdo, como Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Goias, dentre outros. Ainda que o deslocamento para
outro estado ocorra por via aérea, € comum a locagdo de carro na cidade em que fica o
aeroporto, gerando a necessidade de abastecimento.

Dessa forma, a exigéncia de rede credenciada de postos de combustiveis em todo o
territorio nacional se mostra razoavel ante a necessidade dos colaboradores utilizarem os
cartdes de abastecimento fornecidos pelo contrato firmado pela empresa responsavel pelos
servigos de gerenciamento e controle de aquisi¢do de combustiveis para abastecerem os
veiculos alugados. Essa medida traz maior controle e eficiéncia para o INDI, que gerencia
de forma efetiva o local do abastecimento, o valor pago pelo combustivel, a quilometragem
rodada, etc., gerando maior confiabilidade ao processo e evitando eventuais fraudes ou
desvios.

A exigéncia de rede credenciada nacional encontra respaldo em outros editais publicados
por 6rgdos a entidades publicas, conforme se observa abaixo:

A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de servigos de gerenciamento do
abastecimento ¢ manutenc¢ao de veiculos, por meio de implantacdo e operagdo de um
sistema informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo magnético ou micro
processado e disponibilizagdo de Rede Credenciada de Postos de Combustivel,
compreendendo o fornecimento de combustiveis (gasolina, alcool hidratado e diesel),
servicos especializados de manutengao através da rede de postos e oficinas credenciados
pela Contratada em todo territorio nacional. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n°
014/2014 (Coordenadoria de Defesa Agropecuaria— Governo do Estado de Sao Paulo).
[grifo nosso].

Contratacdo da prestacdo de servicos continuados de gerenciamento e controle de
aquisi¢do de combustiveis (etanol, gasolina e o6leo diesel) em rede de postos
credenciados em todo territorio nacional, através da implantagdo e operagdo de sistema
software) informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdo magnético ou
microprocessado, com execugdo indireta mediante o regime de empreitada por prego
global, visando atender as necessidades da Superintendéncia Regional da Policia
Federal na Bahia — SR/PF/BA. PREGAO ELETRONICO N° 01/2020
(Superintendéncia Regional da Policia Federal na Bahia). [grifo nosso].

O contrato tem como objeto o a eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, com implantagdo de sistema
informatizado e integrado, através da internet, e tecnologia para registro de transagdes
por meio de cartdes magnéticos, na rede de postos, oficinas elétricas, mecanicas Leve e
pesada, e centros automotivos credenciados e disponibilizados em todo o territorio
nacional, especialmente no estado de Santa Catarina, para atender as necessidades do
Instituto Federal Catarinense (IFC) — Campus Santa Rosa do Sul. PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 021/2017 (Instituto Federal Catarinense — Campus Santa
Rosa do Sul) [grifo nosso]

Os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo receberam destaque especial por
serem os mais visitados pela equipe do INDI, por serem o grande centro financeiro do pais
e o local onde estdo instaladas as principais empresas nacionais e multinacionais.
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O MPC, por sua vez, apresentou parecer com a seguinte conclusio (pega n°® 9):

O Ministério Publico de Contas entende que, por mais que os objetivos do INDI demandem
uma atuagdo plural e em diversificados destinos, existe necessidade de restrigdo geografica
do objeto contratual as suas reais demandas. Para tanto, os seus deslocamentos pretéritos
sdo referéncia bastante segura e relevante. Tais dados servem de baliza para o
dimensionamento da necessidade da rede credenciada a ser contratada.

[.]

Mas de qualquer forma, o que se percebe é que, desde 2015, somente 03 viagens da
denunciada demandaram uma atuacao fora dos limites dos Estados de Minas Gerais e de
Sdo Paulo. Tratam-se, todos eles, de Estados vizinhos ao Estado de Minas Gerais, que nao
justificariam uma contratagdo de rede credenciada com cobertura nacional (para incluir
todos os Estados da Federacdo). Seria muito mais logico reduzir o objeto contratual aos
Estados vizinhos de Minas Gerais, ou apenas ao Estado de Sao Paulo, responsavel por cerca
de 85% da demanda de deslocamentos para fora do Estado de Minas Gerais.

Nao ¢ porque, eventualmente, exista necessidade de um abastecimento em uma éarea
bastante remota do pais, que estaria justificada a necessidade de cobertura nacional. Trata-
se de uma mera possibilidade, sem suporte na demanda dos tltimos 05 anos de atuag@o.
Essa mera possibilidade ndo pode causar um grave prejuizo a competitividade do certame.

[.]

E de se ressaltar também que ndo seriam todos os destinos que demandariam aluguel de
carros ou deslocamentos por veiculos proprios. Ha destinos para os quais o deslocamento
por meio de taxis ou de transportes coletivos se demonstra bastante acessivel (fisica e
economicamente falando).

Deve-se ter em mente também que ndo é qualquer 6rgdo publico que possui demanda
suficientemente grande para que sua rede de postos de abastecimentos tenha abrangéncia
nacional. Ha de se compatibilizar a real demanda administrativa, com a necessidade de
competitividade do certame.

[.]

Com fundamento em tais razdes, o Ministério Publico de Contas conclui que o item 7.1 do
Termo de Referéncia do Edital questionado expressou uma demanda excessiva de rede
credenciada em todo territorio nacional, quando sua demanda pretérita se limitou aos
Estados vizinhos a Minas Gerais, com grande prevaléncia para o Estado de Sao Paulo
(responsavel por cerca de 85% dos deslocamentos destinados a outros Estados da
Federagdo).

Da analise das diferentes razdes expostas, entendo, no mesmo sentido do acordao recorrido, e
em consonancia com a Unidade Técnica e 0 MPC, que as exigéncias editalicias se mostravam
exageradas em relagdo a real demanda do 6rgdo, vez que foram raros os abastecimentos em
postos da rede credenciada localizados fora dos limites do Estado. Fato comprovado pela
propria readequacao realizada pelo INDI, que contrariamente ao ocorrido na licitagdo anterior
sobre o0 mesmo objeto e prorrogada sucessivamente (pregdo n° 02/2015), decidiu por finalizar
o contrato com a empresa vencedora apos o fim dos doze meses de contrato, optando por
realizar uma nova licitagdo, entdo fundamentada em histérico de utilizagdo do servigo dos
ultimos 24 (vinte e quatro) meses e em Estudo Técnico Preliminar realizado, conforme se extrai
das clausulas abaixo (Pregio n°® 04/2021):

7.1. Baseando-se no histdrico de utilizagao do servi¢o dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses
e no Estudo Técnico Preliminar realizado pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA
devera manter rede credenciada de postos de combustiveis seguindo as seguintes diretrizes
minimas:
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a) 03 (trés) postos de combustivel em um raio maximo de 15 (quinze) quilémetros da sede
do INDI, localizada na Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Serra Verde, Belo Horizonte -
MG, 31630-900;

b) 01 (um) posto de combustiveis na cidade de Contagem/MG;

¢) 05 (cinco) postos de combustiveis na regido central de Minas Gerais, localizados em
cidade diversas de Belo Horizonte/MG e Contagem/MG;

d) 05 (cinco) postos de combustiveis na regido sul de Minas Gerais, sendo pelo menos 01
(um) nas cidades de Sdo Sebastido da Bela Vista/MG, Varginha/MG e Pouso Alegre/MG.

7.2. Nao sera exigida rede credenciada fora do estado de Minas Gerais. !

Portanto, fica claro que, apds o recebimento da dentncia que deu origem a esse recurso
ordinario, houve por parte do INDI uma reflexdo acerca dos critérios usualmente utilizados nas
licitacdes de mesmo objeto, com a devida adequag¢do nos moldes sugeridos pela Unidade
Técnica e pelo MPC.

Lado outro, embora os critérios anteriormente utilizados tenham se mostrado inadequados e
excessivos, isto ndo implica que decorram de erro grosseiro evidente e inescusavel. Como dito
acima, o INDI, em seu Contrato Social, averbado no Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Belo Horizonte em 23/09/19, assim prevé:

Art. 4° O INDI tem por objeto social a contribuicdo na formulacdo de politicas de
desenvolvimento do Estado e a execugdo dessas politicas nos termos do art. 1° da Lei n°
15.682/2005.

§ 1°O INDI:
I — buscara, no Brasil e no exterior, investimentos para o Estado;

Dessa forma, considerando que o objetivo do 6rgao era angariar investimentos e atrair empresas
de outros Estados para Minas Gerais, ndo se mostra absurda a previsao de uma rede credenciada
de postos de combustiveis em todo territorio nacional. Ao mesmo tempo, como apresentado
pelos recorrentes, ha diversos exemplos de licitagdes realizadas pais afora com as mesmas
previsdes, 0 que naturalmente cria uma expectativa de regularidade quanto a tais exigéncias.
Nesse mesmo sentido, como ja descrito pelo proprio INDI, houve apenas uma réplica no pregao
questionado das mesmas exigéncias utilizadas no pregdo anterior (Pregao n° 02/2015), que por
ter corrido ao longo dos anos sem questionamento, criou uma aparéncia de legitimidade.

Como explicado no item anterior, na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, de modo que este
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas somente em caso de dolo ou
erro grosseiro, nos termos dos arts. 22 e 28 da LINDB.

Isto posto, verifico que, muito embora tenha havido certo exagero quanto a determinagdao de
cobertura de ambito nacional, ao se considerar o fim social do INDI, a existéncia de licitacdes
semelhantes que serviram de norte e a propria licitacao anterior que continha tal previsao e nao
foi objeto de qualquer impugnacdo, entendo que ndo houve a caracterizacdo de erro grosseiro,
e, por conseguinte, ndo ha o que se falar em san¢do. Além disso, como ressaltado pelos
recorrentes, ndo houve prorroga¢do do contrato oriundo da licitacdo questionada, tendo sido
realizado um novo certame incorporando as proposi¢des sugeridas pelo Orgdo Técnico e pelo
MPC como mais adequadas.

! Disponivel em: https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.-
html?metodo=abrirArquivoEdital&idPregao=142832
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Desse modo, apesar de considerar procedente a irregularidade apontada, acato as razodes
recursais para afastar as multas aplicadas aos Senhores Thiago Coelho Toscano, presidente do
INDI, e Fernando Nogueira Lima Junior, pregoeiro e subscritor do edital.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, dou provimento ao recurso, a fim de reformar a decisdo proferida pela
Primeira Camara deste Tribunal, em 03/08/21, nos autos da Denuncia n° 1.088.795, afastando
as multas pessoais no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) aplicadas ao Senhor Thiago Coelho
Toscano, presidente da Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI), e ao
Senhor Fernando Nogueira Lima Junior, pregoeiro e subscritor do edital.

Intimem-se os recorrentes acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também dou provimento, mas acompanhando a apresentacdo do advogado, fazendo as
recomendacoes.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Eu peco vénia ao Relator e, com a fundamentacao do 6rgdo técnico e do Ministério Publico, eu
mantenho a decisdo recorrida.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO PRESIDENTE,
EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* ok ok ok ok

sb/rp
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