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REEXAME
I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos acerca da Denuncia oferecida pelo Sr. Fernando
Fernandes Cintra, diante de supostas irregularidades cometidas pelo Municipio de
Angelandia na construgdo de barragem em terreno particular com recursos municipais

(Peca n2 01 — SGAP).

Em sintese, o denunciante aponta as seguintes irregularidades (Peca n2? 01 —

SGAP):

a) Falta de observancia das formalidades a dispensa ou a inexigibilidade do
procedimento licitatério na construcdo da barragem em um terreno particular

com recursos publicos municipais;

b) Inexisténcia de projeto ambiental necessario para obtencdo da respectiva

licenca;

c) Enriquecimento ilicito, diante do acréscimo de bens que se verifica no
patrimonio do proprietario, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha

fundamento juridico; e

d) Possiveis crimes ambientais cometidos pelo Municipio em virtude da obra, uma

vez que a agua de tal barragem invadiu os terrenos circunvizinhos, prejudicando
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o pleno exercicio da agricultura familiar, unica fonte de renda dos moradores

daquela regiao.

Em anexo ao relato, constam fotos em preto e branco da barragem em comento

(Pega n2 02 —-SGAP).

Ao exercer o juizo de admissibilidade que compete a Presidéncia, verificou-se
gue a peticdo encaminhada necessitava de complementagdo, pois ndao havia sido
apresentada a codpia do instrumento convocatério completo do procedimento
licitatorio, tampouco foi possivel o acesso ao video disponibilizado pelo denunciante

como prova em anexo (Pega n2 04 — SGAP).

Em resposta, o denunciante informou por e-mail que o requerimento de
informacdes, assinado por seis vereadores, ja foi protocolado na Prefeitura; porém,
presumivelmente, ndo havia nada documentado sobre essa obra (Peca n2 5 do SGAP).

O citado requerimento consta a Peca n2 7 do SGAP.

Em face dos documentos juntados aos autos, o Conselheiro Presidente recebeu
a documentag¢do como Denuncia e determinou sua autuagao e distribuicao, nos termos
previstos no caput do art. 305 do Regimento Interno, com a urgéncia que o caso requer

(Peca n2 08 — SGAP).

Em 04 de maio de 2020, os autos foram distribuidos para relatoria do Conselheiro

Durval Angelo (Peca n2 09 —SGAP).

Dando prosseguimento a Dendncia, o Conselheiro Relator encaminhou os autos
a 32 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (32 CFM) para manifestacdo acerca
dos fatos denunciados, inclusive sobre a competéncia deste Tribunal para fiscaliza-los

(Peca n? 10 — SGAP).

Em 25 de fevereiro de 2021, considerando que o objeto da Denulncia é
classificado como obra e servico de engenharia, a 32 CFM entendeu que a

documentacdo deveria ser analisada por uma das Coordenadorias de Fiscalizacdo de
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Obras e Servicos de Engenharia e remeteu os presentes autos a 22 CFOSE para a

realizagdo do estudo inicial (Pega n2 18 - SGAP).

Na analise, a 22 CFOSE concluiu pela competéncia deste érgao de controle para
fiscalizar os fatos denunciados, em que pese tenha feito ressalvas acerca do
apontamento que se refere a existéncia de crime ambiental, bem como verificou que os
documentos apresentados pelo denunciante nao foram suficientes para uma andlise
conclusiva a respeito das supostas irregularidades. Diante disso, sugeriu a realizacdo de

diligéncia para complementacao da instrucdo processual (Peca n2 20 — SGAP).

Em 24 de margo de 2021, os autos foram encaminhados pelo Conselheiro Relator
ao Ministério Publico de Contas (MPC), que entendeu pela impossibilidade de
apresentar apontamentos complementares diante da falta de informacdes a respeito da
obra em tela e reiterou a necessidade das diligéncias solicitadas pela unidade técnica

(Peca n2 23 — SGAP).

Em despacho de peca n? 24 do SGAP, o Conselheiro Relator determinou a
intimacdo do Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito Municipal de Angelandia, para
que, no prazo de 15 dias uteis, adotasse as medidas necessarias a instru¢ao dos autos,

nos termos do relatério técnico da 22 CFOSE.

Em atendimento ao despacho, o Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito
Municipal de Angelandia, enviou os documentos e as informacées requeridas nas pecas

n? 27 e 28 do SGAP.

Em sede de andlise preliminar, a 22 CFOSE concluiu pela procedéncia parcial da
denuncia em funcdo da falta de observancia das formalidades a dispensa ou a
inexigibilidade do procedimento licitatdrio na construcao da barragem em um terreno
particular com recursos publicos municipais; da inexisténcia de projeto ambiental
necessario para obtencdo da respectiva licenca; e da inobservancia de formalidades no
processo de contratacdo/execuc¢do da obra, tais como projeto basico insuficiente, uso

de registro de precos para execucdo de obra de engenharia, auséncia de documentos
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que apontam a fragilidade da fiscalizacdo e quantificacdo dos servicos contratados (Peca

ne 31 — SGAP).

Em relagdao ao apontamento de “enriquecimento ilicito, diante do acréscimo de
bens que se verifica no patriménio do proprietario do terreno”, a 22 CFOSE entendeu

ser matéria inserida na competéncia da 32 CFM (Peca n2 31 — SGAP).

Em exame inicial, a 32 CFM concluiu que ndo ha elementos comprobatérios de
enriquecimento ilicito do proprietario do imdvel em que foi construida a barragem, no
entanto entendeu como irregular a auséncia de declaracdo de utilidade publica do

imovel objeto de serviddao administrativa (Peca n2 33 — SGAP).

Em nova manifestacdo, o MPC ressaltou que os fatos narrados ndo somente
configuram ilegalidade sujeitas a multa, tal como concluiu a unidade técnica, mas
evidente hipdtese de dano ao erdrio, em virtude da constru¢do de barragem de aguas
em propriedade particular, tendo em vista que tal benfeitoria gerou enriquecimento

sem causa do dono da propriedade (Peca n2 35 — SGAP).

Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Conselheiro
Relator determinou a citacdo do Sr. Jodo Paulo Batista de Souza (Prefeito Municipal de
Angelandia) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e/ou documentos
acerca das irregularidades apontadas nos relatdrios técnicos e no parecer do Ministério

Publico de Contas (Peca n2 36 — SGAP).

Regularmente citado, o Sr. Jodo Paulo Batista de Souza (Prefeito Municipal de
Angelandia) apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes na peca n2 40

do SGAP.

Em cumprimento ao despacho de peca 2 36 do SGAP, os autos retornaram a 32

CFM para andlise das alegacOes de defesa (Peca n? 41 — SGAP).
Il. FUNDAMENTACAO

11.1 Da defesa apresentada pelo Sr. Jodo Paulo Batista de Souza (Prefeito Municipal de

Angelandia) na peca n2 40 do SGAP
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I.L1.1 Do enriquecimento ilicito, diante do acréscimo de bens que se verifica no
patriménio do terreno e da auséncia de declaragao de utilidade publica do imével

objeto de servidao administrativa

O defendente, Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, iniciou sua peca de defesa
aduzindo que anexou aos autos os processos N2 MPMG 0123.20.000454-7 e n2 MPMG
0123.20.000452-1 do Ministério Publico da Comarca de Capelinha, que foram

arquivados pela improcedéncia das imputacdes (fl. 02 — Peca n? 40 — SGAP).

No caso especifico, salientou que “os moradores da regido, apds a constatagcdo
de que aquela drea seria o melhor local para a construgdo da barragem, foram
cientificados dos fatos, e devido a falta de dgua muitas vezes sofrida pelos municipes e
no intuito de ajudar a populagdo, fora realizada a serviddo gratuita das dreas” (fl. 04 —

Peca n? 40 — SGAP).

Da alegacdo de enriquecimento ilicito, ressaltou que “ndo hd que se falar que
houve enriquecimento ilicito por parte dos proprietdrios dos terrenos, (...), tais alegagées
foram apresentadas ao Ministério Publico e comprovado, que ndo houve nenhuma

irregularidade (fl. 04 — SGAP).

Em conclusdo, argumentou que “a obra se mostrou necessdria para a captacéo
de dgua uma vez que o municipio sofre com a escassez hidrica” (fl. 04 — Peca n2 40 —

SGAP).
Analise

No presente caso, a defesa sustentou que os fatos que deram origem a denuncia
ja foram apurados e arquivados no ambito dos inquéritos civis n? MPMG
0123.20.000452-1 e n2 MPMG 0123.20.000454-7 instaurados pelo Ministério Publico da

Comarca de Capelinha.

Pela leitura integral dos referidos inquéritos civis, percebemos que a presente

denuncia possui o mesmo objeto de analise do processo n2 MPMG 0123.20.000452-1,
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que foi arquivado por decisdo unanime da 22 Turma Julgadora do Ministério Publico de

Minas Gerais.

Para os representantes do Ministério Publico, “(...) no caso em comento, ndo ha
evidéncias de que houve danos ao erario, tampouco dolo ou ma-fé por parte do Prefeito
Jodo Paulo Batista de Sousa, afastando-se a hipdtese de configuracdo de ilicitos
tipificados pela Lei 8.429/92. Observa-se uma tentativa de solugdo rapida e econémica
do problema de abastamento do municipio, ignorando formalidades legais, mas sem

que fosse demonstrada violagdao a moralidade e probidade administrativa”.

Analisando os autos, verificamos que de fato ndo hd indicios de prejuizo ao erario
ou enriquecimento ilicito pela construcdo da barragem em terreno particular, tendo em
vista que ndo houve desvio de finalidade na destinacdo do abastecimento de agua.
Desse modo, considerando a auséncia de indicios e o arquivamento do inquérito civil n2

MPMG 0123.20.000452-1, afastamos a hipdtese enriquecimento ilicito.

Sobre a auséncia de declaragao de utilidade publica do imdvel objeto de servidao
administrativa, nenhum documento foi juntado pelo defendente a fim de suprir essa

irregularidade.
Diante disso, mantemos a irregularidade identificada na peca n? 33 do SGAP.
lll. Conclusao

Pelo exposto, opinamos pela procedéncia parcial da denuncia, em funcdo da

seguinte irregularidade:

a) Da auséncia de declaracdo de utilidade publica do imével objeto de servidao

administrativa

Por fim, esclarecemos que a irregularidade apontada é passivel de aplicacdo de
multa para o Sr. Jodo Paulo Batista de Souza (Prefeito Municipal de Angelandia), agente
publico responsavel por ter praticado ato com grave infracdo a norma legal, nos termos

do art. 83, 1, c/c o art. 85, I, da Lei Organica desta Corte.
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A consideracio superior.

32 CFM, 06 de fevereiro de 2023

(assinado eletronicamente)

Guilherme de Lima Alves
Analista de Controle Externo
TC 3301-1
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