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Processo n.”: 1.114.617

Natureza: Denuncia

Denunciante: empresa Make Empreendimentos e Construtora Ltda
Entidade: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itabira (SAAE)
Relator: Conselheiro Subst. Adonias Monteiro

Data da Autuagio: 21/02/2022

1 Identificagio

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Roni Agmar de Souza Fernades, em face de
possiveis irregularidades observadas no Pregio Eletronico n® 027/2021 - Processo Licitatério n°
109/2021, realizado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ttabira (SAAE), cujo objeto era
“contratagao de empresa especializada na prestagao de servicos comuns de engenharia necessarios
para fornecimento e instalacao de fossas sépticas com filtros anaerébios e biodigestores em algumas
comunidades rurais no municipio de Itabira MG” (arquivo “N 34 a 62.pdf”, a pasta compactada

na peca 12, p. 7).

2  Historico

Os documentos concernentes 2 Dentncia foram protocolizados em 21/02/2022, sob o n.
3902/2022 (peca 5 do SGAP), e autuados como Denincia na mesma data pelo Conselheiro
Presidente (peca 7 do SGAP). Em seguida, foi distribuida a relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro (peca 8 do SGAP), que determinou, por meio do Oficio n. 2769/2022, a
intimac¢ao da Sra. Karina Rocha Lobo — ditetora presidente do SAAE ITABIRA/MG, para adotar
as providéncias necessarias a instru¢do dos autos, bem como apresentar justificativas que

entendesse pertinentes acerca dos fatos denunciados (pe¢a 10 do SGAP).

Regularmente intimada, a Sra. Karina Rocha Lobo encaminhou a este Tribunal a resposta ao oficio

anteriormente citado e a documentagao constantes a pega 12 do SGAP.

Na sequéncia, o Relator encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de
Licitagdo — CFEL para estudo inicial (pega 17), que por sua vez os encaminhou a 2* Coordenadoria
de Fiscaliza¢ao dos Municipios - 2*CFM para analise, tendo em vista que a contratagao, objeto do

procedimento licitatério em comento, ja havia sido consumada (pega 21).
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Em 19/10/2022, a 2*CFM elaborou o estudo a (peg¢a 22), concluindo pela remessa dos autos a esta

Coordenadoria para analise, em virtude do assunto envolver questdes de engenharia (pegas 22 e

23).

Dessa forma, passa-se a analise dos apontamentos da denuncia.
3 Analise dos fatos denunciados

3.1 Apontamento

Inabilitagdo da empresa de forma indevida por suposto descumprimento da clausula 10.2.4.3 do

Edital.

3.1.1 Alegagdes do denunciante

O denunciante alega que a empresa na qual ¢ diretor sagrou-se vencedora do certame pelo menor
preco. Na sequéncia, a segunda colocada, empresa Hydro Tech Brasil, manifestou interesse em

apresentar recurso e nao o fez.

Argumenta que no dia 23/11/2021 foi lancado no sistema eletronico a sua inabilitacio por
descumprimento da clausula 10.2.4.3 do Edital, clausula essa relativa a capacidade técnica. Informa
que apresentou recurso demonstrando sua capacidade técnica para execucao dos itens de maior

relevancia, porém nao obteve éxito nesta demanda, sendo mantida a sua desclassificagao.

Com base no exposto, conclui que o certame esta com fortes indicios de direcionamento a empresa
Hydro Tech Brasil. Argumenta que a referida empresa teve a oportunidade de apresentar
contrarrazoes a0 seu recurso interposto junto ao 6rgao publico, alegando que esta denunciante nao

possuia capacidade técnica para fazer as instala¢oes.

Alega que a Hydro Tech Brasil afirmou que os itens de maior relevancia seriam os seguintes:

e “Sistema de tanque séptico em PRFV; e

e Sistema Compacto de tratamento de esgoto em PRFV”.

Entretanto, seu entendimento é de que os itens de maior relevancia deveriam ser os itens da planilha

cyjo titulo é “Emissarios e Ramais™ (fl. 04, peca 2, arquivo 2644724).

2 <<

Nesta planilha constam os servigos de “escava¢ao manual de valas”, “escavacdo mecanica de vala

em material de 2° categoria, 2,01m até 4,00 m de profundidade com utilizacio de escavadeira
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hidraulica”, “aterro mecanizado de vala com escavadeira hidraulica (capacidade cagamba 0,8 m?,
poténcia 111 HP), largura de 1,5 a 2,5 m, profundidade de 1,5 a 3,0 m com solo argiloso arenoso”,
“tubo de PVC para rede coletora de esgoto de parede maci¢a, DN 100 mm, junta elastica, instalado
em local com nivel baixo de interferéncias, fornecimento e assentamento”, “ tubo de PVC para
rede coletora de esgoto de parede maciga, DN 150 mm, junta elastica, instalado em local com nivel

baixo de interferéncias”.

Assegura, ainda, que as atividades constantes dos atestados por ela apresentados guardam total
similaridade com o objeto do Pregao Eletronico em tela, inclusive em quantitativos superiores aos
previstos no Anexo I-B do referido edital, conforme demonstra na planilha anteriormente

mencionada.
3.1.2 Esclarecimento do jurisdicionado

No Parecer Juridico 175/2021, a peca 6, assinados conjuntamente pela advogada Jussara Meireles
Deir6 e a engenheira sanitarista Maria Eduarda Oliveira Fonseca, diretora técnica operacional do

SAAE ITABIRA/MG, consta:

(.

A recorrente alega que apresenton toda a documentagao exigida no Edital para a sua hablitagao,
incluindo o seu atestado de capacidade técnica com total similaridade e compatibilidade com o objeto

licitado.

Destaca os seguintes itens atestados: escavagao de valas, aterro mecanizado, fornecimento de tubos

PIC.

Ocorre que o objeto da presente licitagao tem como principal iten o fornecimento e a instalagao de

Jfossas sépticas com filtro anaerdbicos e biodigestores.

Tem-se que conforme analisado e averignado pela drea técnica os atestados apresentados nao fazem
qualquer referéncia a execugio de fossas, além disso ndo consta qualquer alusio a filtros

anaerdbicos e biodigestores.

A mera execugio de escavagio de valas e aterros constitnem servigos acessorios nao sendo capaz, de

demonstrar a capacidade de executar fossas.

Destaca-se que no que diz respeito ao fornecimento da fossa, este ¢ um equipamento especifico da

drea de saneamento, consta nos atestados da recorrida apenas a entrega de tubos, mas nao ha
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qualguer indicagio de que a empresa fornecen fossas. Esclarece-se gue nao hd qualguer similaridade

entre os tubos e as fossas, aquele ¢ apenas parte da montagenm.

Quanto a similaridade, seria aceitavel um atestado no qual a empresa demonstrasse que no minino
tenha executado fossas sépticas de qualquer tipo, porém nao é o que ocorre com os atestados

apresentados pela recorrente.

A clausula 10.2.4.3 ¢ clara ao exigir que a licitante apresente atestado que demonstre no minino
50% da excecugao de servigos similares e compativeis. Os atestados apresentados pela recorrida nao
atingem tal montante ja que a maioria das execugoes comprovadas nao fazem parte do objeto ora

licitado.

Os atestados de qualificagao técnica tem por finalidade conferir a aptidio dos licitantes
principalmente para possibilitar nma seguranca para a administracao de que haja a correta e eficaz;
excecrgdo do servio, por tais razoes ¢ de fundamental importincia a andlise minuciosa e criteriosa

dos documentos apresentados.

(.

A documentagao minima exigida no edital, tem por finalidade a padronizacao e especializagao dos
equipamentos e servicos do SAAE de Itabira, objetivando a garantia da qualidade do processo de

tratamento de esgoto.

Assim, resta claro que os atestados apresentados nao etendem a exigéncia do edital, devendo ser

mantida a desclassificacio da recorrente.

Ademais, a diretora-presidente do SAAE ITABIRA/MG informa no julgamento do recurso, a
peca 6, arquivo 2673285, que, apds detidamente analisado pelos técnicos, o seu provimento foi
negado em virtude de os atestados apresentados pela empresa nao demonstrarem a similaridade e

compatibilidade com o objeto licitado.
3.1.3 Analise do apontamento

Verifica-se pelas alegagdes trazidas que o cerne da dentncia concentra-se na inabilitacio da empresa
que apresentou a melhor proposta, a empresa Make Empreendimentos e Contrutora Ltda., por
suposto descumprimento do item 10.2.4.3 do Edital, referente a qualificacio técnica. Alega a
denunciante que apresentou os atestados que comprovaram sua capacidade técnica para os itens
de maior relevancia do certame, enquanto o municipio, bem como a segunda colocada do certame,

alegam que os itens de maior relevancia sao distintos daqueles entendidos pela licitante inabilitada.
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A lei n° 8666/93, em seu artigo 30, dispde que a documentacio relativa a qualificacio técnica

limitar-se-a:

II - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caractetisticas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdio do objeto da licitagdo, bem como da

qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ademais, define no inciso I do §1° que a aptidao referida no inciso 1I, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigencias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos;
Como visto, a lei dispde que para fins de comprovaciao da capacidade técnico-profissional, ¢
possivel a exigéncia de atestados que comprovem experiéncia do profissional referentes as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto do contrato, vedada as exigéncias de quatitativos
minimos. Ja em relacdo a capacidade técnica operacional, é possivel a exigéncia de quantitativos
minimos desde que estes guardem propor¢iao com a complexidade do objeto e forem referentes
aos itens de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, conforme a simula

n°263/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagido da execugido de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com

a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.

Dessa forma, tem-se que é regular a exigéncia de atestados técnicos para itens que sejam
simultaneamente de valor significativo e sejam relevantes tecnicamente. Para fins de identificagao
dos itens de valor significativo do objeto da licitagdio em analise, esta Unidade Técnica elaborou
uma curva ABC de servigos, que ¢ a tabela obtida a partir do or¢amento da obra, em que os itens

constantes do or¢camento sao reagrupados, de forma decrescente, de acordo com a sua importancia
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em relacao ao valor total da obra. A classificagao ¢ resultado do principio de Pareto, em que 80%

do custo da obra se concentrara em 20% dos itens.

.
100
.............................................. L
g S - .—""-—-’——'_
s 80 /
s €
P
B
A
20 50 100 .

% Quantidade de de itens

Verificou-se que os itens que compdem a curva A foram os seguintes:

Sinapi/Copasa
ID /‘;éto: Descri¢do Unid. | Prego Unitario| Quantidade Prego total %

Sistema de tanque séptico constituido, em material

PRFV, constituido de fossa séptica com volume de

3.000 litros e em formato tanque cilindrico conico,

50 d filtro anaerébio com volme 3.000 litros e em

23 Co;fizzs € |formato cilindrico conico. Caixa de gradeamento | Unid. |R$  6.761,74| RS 100,00| R$ 676.174,00 |40,35%
dimensdes = fossa séptica 1,15 m x 1,5m, filtro

anaerdbio 1,15mx1,50m, caixa de gradeamento

0,40mx0,40m atendendo as normas NBR 7229/93 e

13969/97.

Sistema compacto de tratamento de esgoto com

EEe e capacidade de tratamento de 1.300|/dia,

24 —_—_— construido em material PRFV, permite a remogdo Unid. | RS  2.874,72| RS 150,00 | RS 431.208,00 |25,73%
de poluentes e ndo necessita de caminhdo limpa-

fossa

Instalagdo de vélvula de retengdo em ramal interno
35| 65003386 |de esgoto, profundidade acima de 1,25m até 2,00 Unid. | RS 709,25 | RS 200,00 | RS 141.850,00 | 8,47%
m, em passeio com qualquer tipo de revestimento

25| 65000338 |Caixade passagem de alvenaria (0,60x0,60x0,60m) | Unid. | RS 593,82 | RS 150,00 [ RS  89.073,00 | 5,32%

Como visto, os itens de maior valor significativo da planilha orcamentaria consiste nos materiais a
serem fornecidos pela empresa, inclusive constam na planilha no item “Fornecimento do Material”.
Logo abaixo, apresenta-se um exemplo do item 23, que é uma fossa séptica fabricado no material

PRFV:
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FOSSAS SEPTICAS

Tanque Séptico e Filtro Anaerébio - Fabricados em PRFV - Poliéster Reforcado em
Fibra de Vidro, com pintura interna e externa em Gel. Apresenta em sua estrutura
tubulacdo

(AT -
"

As caixas e tanques sao fabricados com estruturas conicas e cilindricas com
conjuntos de volumes que variam de acordo com o numero de contribuicdo:

Formato em tanques conicos:

1.000 I;

2.000I;

3.000 I;

4,000 I;

5.000 I;

6.000 I;

8.000 I;

10.000 [;

12.000 [;

15.000 [;

20.000 I.

Fabricacdo de tanques especiais cilindricos para tratamentos que necessitam de
tanques acima de 20.000 litros, sistema de tratamento, maiores com tanques com
@ de 2,50 e @ 3,20m.

Aplicacdo

Sistemas compactos para tratamento de efluentes sanitarios domésticos
provenientes de cozinhas de residéncias, restaurantes e vestiarios e banheiros de
empresas, canteiros de obras e industrias.

Funcionamento

Tannue Sénticn (fnssa séntica) é definidn comao ninidade de sedimentacin e

Verificou-se pelas justificativas apresentadas no parecer juridico 175/2021 que o motivo para
inabilitagao da entdo licitante vencedora deveu-se a ndo comprovagao de fornecimento de fossas
sépticas. Entretanto, entende-se que a exigéncia de atestados de qualificagao técnica referentes ao
fornecimento do material nao é adequado, visto se tratar de produto a ser adquirido no mercado,
podendo inclusive ser adquirido e fornecido pela Administracaio Municipal a empresa que efetuaria

as instalacoes.

Ao analisar os atestados apresentados pela 1* colocada no certame, 2 fls.19/23 e 25, peca 12,
arquivo N° 91 a 119, pode-se verificar que guardam similaridade com os demais servigos constantes
da planilha orcamentaria as fls.13/15, arquivo N° 63 a 89, peca 12, o que pode demonstrar a sua

capacidade técnica para a execugao dos servicos, objeto da contratagao em discussao.

Os atestados acima citados sdo referentes a realizacao de servicos de escavacao manual de valas,
escavacao mecanica de valas, aterro mecanizado de vala com escavadeira hidraulica, fornecimento
e assentamento de tubo de PVC para rede coletora de esgoto de parede maciga, servigos esses que

fazem parte da instagao das fosses sépticas e biodigestores da contratagao.
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Logo, conclui esta Unidade Técnica que foi irregular a desclassificagao da 1% colocada no certame,

sendo procedente o apontamento da denuncia.

3.1.3 Conclusao do item 3

Conclui-se, portanto, que a denunciante fora desclassificada neste certame em razido da exigéncia
de atestados de qualificagao técnica referentes ao fornecimento de material, o que nao ¢ adequado

nesta circunstancia, embora tenha apresentado os atestados coerentes com o objeto licitado.

E, em razao deste fato, entende esta Unidade Técnica que o procedimento adotado pelo SAAE

ITABIRA/MG em desclassificar a denunciante neste certame, por este motivo, foi irregular.

4 Conclusao

Esta Unidade Técnica conclui, apds analise, que os fatos narrados na denuncia em comento sao
procedentes, pois ficou demonstrada a irregularidade do procedimento licitatério relativa ao

apontamento citado pela empresa denunciante.
5 Proposta de Encaminhamento
Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica propoe a adogao da seguinte medida:

Citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa, com fulcro no art. 307 do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas, em virtude da irregularidade constatada no relatério.

2* CFOSE/DFME, 25 de janeiro de 2023.
MAURO PAIVA Assinado de forma digital por

MAURO PAIVA

DINIZ:455207806 DINIz:45520780625
Dados: 2023.02.07 13:16:37
25 -03'00'
Mauro Paiva Diniz
Analista de Controle Externo

TC 1808-0
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