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PROCESSO N°.: 737.786
APENSO: 737.802
NATUREZA: REPRESENTACAO
REPRESENTANTES: VIACAO VARGINHA LTDA E EMPRESA UNIDA
MANSUR & FILHOS LTDA.
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
EXERCICIO: 2007

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Representagdes formuladas pela Viacdo Varginha Ltda.
(737.786) e pela Empresa Unida Mansur & Filhos Ltda. (737.802), que apontaram
possiveis irregularidades no procedimento licitatorio Concorréncia Publica n® 003/2007,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ub4, visando a concessdo da exploracdo e
prestagdo do servigo de transporte coletivo urbano e rural de passageiros naquele
Municipio, do tipo “melhor proposta em razdo da combinacdao dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica”, pelo prazo prorrogavel de 15
anos.

Em 22/08/2007 o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente ElImo Braz determinou, a
fl. 281 do processo 737.786 e¢ a fl. 95 do processo 737.802, que as concernentes
documentagdes fossem autuadas e distribuidas a um Conselheiro da Segunda Camara,
com a devida urgéncia, nos termos regimentais.

Ambas as representantes requereram a suspensao do certame, que foi indeferida
pelo Relator (fl. 283 do processo 737.786 e fl. 97 do processo 737.802) apds o que foram
os autos apensados (certidao a fl. 286).

As fls. 287/317 a Coordenadoria de Area de Analise de Contratos, Convénios e
Instrumentos Congéneres — CAC/DAC emitiu sua analise técnica, que apontou oito vicios
no edital e recomendou que o municipio se abstivesse de assinar o contrato ou que a
Administragdo fosse oficiada para apresentar toda a documentacgao relativa ao certame.

Devidamente intimados, o Prefeito de Uba a época dos fatos, Sr. Dirceu dos

Santos Ribeiro e o Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, Sr. Antonio de
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Pé4dua Ribeiro Ramos informaram, as fls. 321 a 565, que a concorréncia foi homologada
em 06/09/2007, e que o contrato foi celebrado na mesma data. Apresentaram ainda copia
da documentacao relativa ao certame, que foi juntada as fls. 321 a 560, incluindo cépia
do contrato firmado com a empresa vencedora (fls.543 a 560).

Em sua anélise as fls. 568 a 575, a Coordenadoria de Area de Exame de
Instrumento Convocatério de Licitagdo — CAIC/DAC manteve todas as irregularidades
apontadas no exame inicial.

Devidamente citadas (fls. 579 e 580), as autoridades mencionadas apresentaram
defesa, acostada as fls. 585/599, em que alegaram a completa regularidade do certame e
requereram o arquivamento do feito.

Em manifestacdo técnica a vista da defesa, de fls. 604 a 623, a CAIC/DAC
concluiu que a dentincia ¢ parcialmente procedente, tendo em vista a permanéncia das
irregularidades apontadas no exame técnico anterior, que ensejaria aplicacdo aos
responsaveis das sancodes cabiveis.

A fl. 626 os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que,
em parecer de fls. 627 a 663, manteve as irregularidades identificadas pelo 6rgao técnico,

que aditou a Denuincia apontando outros vicios e entendeu que a Concorréncia n® 03/2007

estava maculada gravemente.

Diante disso, concluiu pela determinagdo ao gestor no sentido de anular o
contrato resultante da Concorréncia n° 03/2007. Opinou, ainda, em observancia aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa, pela citagdo da empresa vencedora, Viacao
Uba Transportes Ltda., para que apresentasse defesa, pela citacdo dos responsaveis para
que contestassem os “novos fatos” identificados no parecer e pela intimag¢ao da
autoridade competente para que apresentasse a documenta¢do indicada na alinea “d” do
parecer e respondesse aos apontamentos do parquet.

Em 24/09/2009 procedeu-se a redistribuicdo dos autos, que passaram a relatoria
do Exmo. Sr. Conselheiro Sebastiao Helvécio (fl. 664).

Em despacho a fl. 665, datado de 01/10/2010, o Exmo. Conselheiro Relator
determinou a citagdo da empresa vencedora, Viagdo Uba Transportes Ltda., a citagdo do
atual Prefeito Municipal de Uba, Sr. Edvaldo Baido Albino e a intimagao dos Srs. Dirceu

dos Santos Ribeiro, Prefeito a época da realizagao da Concorréncia n® 03/2007 e Antonio
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de Padua Ribeiro Ramos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, para que se
manifestassem, no prazo de 30 dias, acerca do reexame do Orgdo Técnico (fls. 604/624)
e dos acréscimos feitos pelo Ministério Publico de Contas (fls. 627/663).

Também determinou a intimacdo do Sr. Edvaldo Baido Albino para que
apresentasse os documentos e informagdes solicitados no parecer ministerial. Apds as
manifestagdes, determinou que fossem os autos encaminhados ao Douto Ministério
Publico junto ao Tribunal, para que emitisse parecer conclusivo.

Devidamente citados e intimados, os interessados apresentaram suas
manifestagdes: o Sr. Romeu Santana, representante da Viacdo Uba Transportes Ltda., as
fls. 685/696 ¢ o Sr. Edivaldo Baido Albino, Prefeito Municipal, as fls. 697 a 725, seguida
de copia integral do processo licitatorio e do contrato n® 108/2007 as fls. 726 a 2.402. Em
seguida, os Srs. Dirceu dos Santos Ribeiro e Antdnio de Padua Ribeiro Ramos
apresentaram defesa conjunta as fls. 2.405 a 2.464 dos autos.

ApoOs a juntada da referida documentacdo os autos retornaram ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas que, em despacho datado de 14/09/2012 a fl. 2.469,
opinou pelo envio dos autos a Unidade Técnica, para fins de se elaborar um estudo
técnico, bem como pelo retorno dos autos ao 6érgao ministerial apds a analise.

No despacho de fl. 2.470, datado de 18/09/2012, o Exmo. Conselheiro Relator
Sebastido Helvécio determinou que o 6rgao técnico procedesse ao reexame dos autos,
tendo em vista a documentacdo juntada as fls. 685 a 686; 687 a 2.402; 2.405 a 2.464
€2.466 a 2.467.

Em virtude da nova distribui¢do de competéncias entre as Unidades Técnicas
deste Tribunal, implementada pela Resolucdo TCEMG 12/2009, o processo foi
transferido para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas em 25/09/2012, tendo em vista que o objeto da licitacdo era edital de concessao
comum, sendo realizado o reexame da matéria, seguindo os autos ao Ministério Publico
de Contas que, em sede de parecer, considerando o relatério técnico desta Coordenadoria,
requereu a realizacao de inspecao extraordinaria para apurar eventual dano ao erario ao
longo da vigéncia do Contrato n. 108/2007 decorrente da Concorréncia Publica n.

003/2007.
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Ato continuo determinou o Relator fosse analisada por este Orgdo Técnico a
viabilidade do atendimento do requerimento do MPTC, retornado os autos a este Servico
para este fim.

No exame da matéria entendeu este Orgdo Técnico, que as recomendagdes
propostas no reexame das defesas, poderiam ser acompanhadas da adverténcia da

possibilidade de responsabilizacdo dos gestores do contrato, desde a sua celebracio,

por eventuais danos decorrentes do seu ndo atendimento, valendo a mesma adverténcia

para o caso de opcio pela prorrogacio da concessio nos termos do contrato vigente.

Considerando-se que a ocorréncia de dano seria derivada da nao adocao dessas

providéncias, pelas razdes expostas no reexame das defesas apresentadas, e, ndo

havendo nos autos noticia acerca da sua adogdo, entendeu este Orgdo Técnico haver a
necessidade da verificagdo da sua ocorréncia.

Razdo pela qual requereu fossem os responsaveis intimados para essa
finalidade, de modo a permitir o cumprimento da determinagdo contida no despacho do
Conselheiro Relator sobre a necessidade da realizagdo de inspegdo e a verificagao da
existéncia de dano.

Regularmente intimados os responsaveis apenas a Viacdo Uba apresentou as

justificativas determinadas no despacho contido na pega 40 dos autos (piloto), retornando
os autos a essa Coordenadoria para analise, opinou-se pela renovagao da intimagdo do
responsdvel de modo a possibilitar o posicionamento quanto a necessidade da realizacao
de inspecdo a fim de verificar a eventual ocorréncia de dano decorrente do contrato
denunciado.

Novamente intimado o responsavel persistiu no descumprimento da
determinagdo desta Corte sendo-lhe imputada multa nos termos do Acorddo da Primeira
Camara datado de 5 de abril de 2022, constante dos autos.

Posteriormente, intimado da decisdo prolatada em seu desfavor, o responsavel
apresentou documentos a guisa de cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao,
retornando os autos a essa Coordenadoria para seu exame, nos termos do despacho do
Relator.

E o relatorio, em sintese.
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Tendo em vista o que foi exposto no reexame das defesas apresentadas, entendeu
este Orgdo Técnico, quanto aos apontamentos enumerados na analise preliminar de fls.

604/623, que a deniincia _era procedente quanto aos seguintes itens, pugnado pela

aplicacdo das sang¢des previstas no inciso II do art. 85 da Lei Complementar 102/2008

(Lei Organica do TCE/MGQG) aos responsaveis:

3.1  Irregularidade na exigéncia do item 12.5, I11, do edital — “conhecimento do
problema” — ilegalidade/pertinéncia/irrelevincia; violacdo dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia (artigo 3°, § 1° e artigo 41, § 1° da Lei
Federal n° 8.666/93).

3.2 Critério Subjetivo de Pontuac¢io Técnica — item 12.5, do edital — Viola¢ao ao
principio do julgamento objetivo (art. 40, VIII da Lei Federal 8.666/93).

33 Auséncia de Razoabilidade na distribuicio da pontuaciao estabelecida no
item VIIL.3.1, do edital — desproporcionalidade para avaliar o tempo de experiéncia
na operacao de transporte urbano.

34 Cumulacdo das exigéncias de capital social e garantia da proposta, em
desacordo com o art. 31, paragrafo 2° da Lei 8.666/93.

3.5 Indices de qualificacio econdmico-financeira incoerentes e contraditérios
(subitem 11.1.3, alinea “c”, subalineas c.4 e c.5).

3.6  Critério irregular de julgamento no item 12, do edital de licitacio, em
desacordo com o art. 46, § 1°, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

3.7 Violag¢do do principio do sigilo das propostas, item 12 VI Qualificacio
Econdomico-Financeira — maximo de 200 pontos.

3.8  Auséncia no edital de licitacdo de previsao dos critérios para o calculo e a
forma de pagamento das indenizactes conforme os artigos 18 e 23 da Lei Federal

8.987/95.

Quanto ao aditamento da denuncia, realizada pelo Ministério Publico de Contas,

entendeu este Orgao Técnico serem procedentes os seguintes apontamentos:
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4.10 Da politica de regulacio tarifaria

4.12 Dos custos variaveis — Lubrificantes

4.14 Dos custos variaveis — Pecas e Acessorios
4.15 Dos custos fixos — Remunerac¢ao da Diretoria

4.16 Dos custos fixos — Depreciagao

Em face das razdes anteriormente descritas no presente feito, entendeu este Orgio
Técnico que a denuncia seria procedente quanto a esses itens supracitados, tanto em
relagdo a denuncia original, quanto ao aditamento. Frente a isso, entendeu que aos
responsaveis deveriam ser aplicadas as sang¢des previstas no inciso II do art. 85 da Lei

Complementar 102/2008.

Entendeu, ainda, este Orgdo Técnico que, apds o aditamento a denincia ndo seria

procedente quanto aos seguintes itens:

4.2 Da utilizagcao de Formas Alternativas de Receita
4.13 Dos custos variaveis - Rodagem

4.17 Dairregularidade do critério adotado para licitacao

Quanto as determinagdes exaradas no despacho de fl.665, acerca dos

requerimentos constantes da alinea d do Parecer Ministerial:

4.1 Da imediata glosa do gasto com CPMF do calculo da tarifa — Diante da
informagao prestada pela defesa de fl. 699, informando a exclusdo da cobranga da CPMF
das planilhas de custos relativas ao contrato celebrado, entende este Orgio Técnico que

o apontamento deve ser desconsiderado.

4.2 Da utilizacdo de formas alternativas de receita - Face a inexisténcia de tais
fontes de receita, este 6rgao técnico entende que a determinagdo do Sr. Conselheiro-

Relator foi cumprida, e que néo se verificou descumprimento a Lei de Concessdes.

4.3  Da fase de implantacdo do SAA e da fonte de custeio das gratuidades- a fl.
152 dos autos, este 6rgdo técnico verificou que o prazo maximo para implanta¢do do

sistema de bilhetagem eletronica era de 24 meses, contados da assinatura do contrato,
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que ocorreu em 06/09/2007. Portanto, a implantac¢ao do sistema foi concluida dentro

do prazo previsto.

4.4 Do estagio de implantacao da proposta vencedora da licitacio - a Prefeitura
respondeu ao questionamento realizado, informando que a proposta vencedora foi
integralmente implantada. Observou-se que o contrato de concessao foi assinado em

06/09/2007, o que leva a concluir que a empresa concessionaria ja presta os servicos

contratados ha pelo menos quinze anos no municipio de Uba.

4.5  Da obtengdo do subitem 1.4.3 da planilha de precos e indices — regularmente
intimado o responsavel limitou-se a reapresentar as informacdes constantes do Anexo
XIV — Metodologia Tarifaria, as fls. 249 a 251 dos autos. Portanto, entende este Orgﬁo
Técnico que, quanto ao presente item, a determinag¢iao do Conselheiro Relator foi
descumprida.

4.6  Analise dos Custos Fixos — Despesas com Pessoal - o documento juntado pelo
responsavel ndo se presta a comprovar que os valores utilizados a titulo de salério nas
planilhas de calculo tarifario que integram o Edital sdo aqueles estipulados em
convengao coletiva. Isso porque o Acordo Coletivo de Trabalho trazido aos autos vigeu
no biénio 2010/2011, portanto é bem posterior a elaborag¢do das planilhas que integram
o Edital da Concorréncia Publica n® 03/2007, langado em 20 de junho de 2007. Portanto,
entende este Orgdo Técnico que, quanto ao presente item, a determinacio do
Conselheiro Relator foi descumprida.

47 Do CGO - Custo de Gerenciamento Operacional — tendo em vista a
informagao de fls. 705 de que a cobranga dos referidos valores ndo ocorre no Municipio,
e, que a empresa paga mensalmente o percentual fixado relativo a outorga, cujo custo ¢
unicamente da empresa operadora, entende este Orgio Técnico que, quanto ao presente
item, a determinacio do Conselheiro Relator foi cumprida.

4.8  Analise dos Custos Fixos — Remuneragio de Diretoria - o responséavel anexou
aos autos copia de alteracdo contratual da sociedade empresaria vencedora do certame,
e registrou que, conforme contrato social, a administracdo da referida sociedade cabe
aos socios Genebaldo Jales Cordeiro e Romeu Santana. Quanto ao indice de Pessoal
Administrativo adotado pela planilha de custos do municipio, o indice relativo a

despesa administrativa adotado pela planilha de custos do edital esta dentro dos
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limites estabelecidos pela Metodologia GEIPOT. Portanto, entende este Orgdo
Técnico que, quanto ao presente item, a determinag¢ido do Conselheiro Relator foi
cumprida.

4.9 Da ocorréncia de reajuste ou revisio na tarifa — Apesar de regularmente
intimado o responsavel limitou-se a afirmar ndo ter havido qualquer reajuste ou revisao
da tarifa no periodo entre 2009/2012, ndo trazendo aos autos qualquer comprovacao do
afirmado.Portanto, entendeu este Orgdo Técnico que, quanto ao presente item, a
determinacio do Conselheiro Relator foi descumprida.

No que pertine ao exame da documentacdo enviada, em cumprimento da
determinagdo contida no despacho do Relator para que esta Coordenadoria verificasse a
documentacao enviada referente ao presente processo de modo a subsidiar decisdao
acerca da necessidade de realizacdo de inspecao, procedeu-se a analise da documentagao
constante nos Autos do processo conforme arquivos SGAP 2770990 até 2770997.

Os referidos arquivos apresentam em suma manifestagdes exaradas pelos
administradores locais, legislacdo relacionada a regulacdo municipal do transporte bem
como recorte da planilha usada pela empresa de transporte municipal para estimativa de
custos.

Inicialmente é preciso que se ressalte o fato de que a documentagdo
disponibilizada no SGAP para o reexame da presente dentincia ndo se mostra de forma
suficientemente completa para a emissao de parecer terminativo.

Ressalte-se ainda que esta coordenadoria buscou por mais de uma ocasido a
intimagao dos gestores envolvidos de forma que enviassem os documentos completos
pertinentes e assim possibilitassem a analise determinada pelo relator.

Devido aos constantes lapsos temporais e omissdes no envio da documentacao
intimada, inclusive com a determinagao de aplicacdo de multa ao gestor responsavel, e
até pelo fato de que a administracdo municipal corrente ndo ser a mesma que celebrou

originalmente a licitacdo, optou-se por analisar detidamente apenas os documentos

disponiveis como forma de se apurar preliminarmente a existéncias de indicios que

apontassem para existéncia de dano materialmente relevante de forma a justificar

a realizacao de Inspecio por parte deste Tribunal.
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Devido a sua relevancia o foco da analise se ateve ao arquivo SGAP 2770996
sendo que o mesmo contém recortes da planilha de calculo baseada na metodologia
GEIPOT (Grupo de Estudos para a Integracdo da Politica de Transportes) contendo
valores usados na apuragao do célculo da tarifa de transporte do Municipio de Uba. Por
se tratar de recortes da planilha e ndo da planilha em si, ndo & possivel trabalhar
diretamente com as informacdes e fazer uma avaliagdo em maior profundidade.

Apenas para fins de referéncia, € pertinente mencionar que a planilha GEIPOT ¢
usada como base para a estimativa de custos relacionados com sistemas de transporte
publico em inumeros procedimentos licitatorios municipais em todo o territorio
nacional.

A metodologia utilizada consistiu fundamentalmente em comparar os valores
inseridos na planilha do municipio de Uba com nimero disponiveis em processos de
transporte coletivo de municipios mineiros previamente analisados por essa
coordenadoria.

Por razdes de isonomia, buscou-se comparar os dados com processos de
municipios de porte semelhante numa base temporal aproximada para que os dados
buscassem refletir a realidade do mercado com margem aceitavel de seguranca.

Dentre os dados comparados, € possivel citar, os salarios e encargos sociais de
operadores e administradores, o coeficiente de desgaste e depreciacdo dos
equipamentos, custos de recapeamento de pneus, preco de lubrificantes, seguro, IPVA
entre outros.

Com base nos recortes trazidos pelo documento foi possivel analisar os nimeros
envolvidos e contatou-se que os valores constantes na planilha do municipio de Uba ndo
apresentam discrepancias relevantes em relagdo a outras concessoes de transporte
coletivo municipal.

Alguns dos itens de referéncia, de elevada relevancia na composicao do célculo
da tarifa, como ¢ o caso do prego de aquisi¢ao dos dnibus e micro-6nibus ou o custo do
combustivel, puderam ser objetivamente comparados visto que os dados sdo de alcance
nacional e, portanto, permitem uma aferi¢do objetiva sem que se necessite recorrer a
comparagdes. Também nessas rubricas ndo foram encontrados erros relevantes ou

indicios de fraude.
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Nao obstante a analise feita, somente seria possivel a apuragdo precisa dos
apontamentos da dentincia caso se dispusesse da documentagcdo completa do processo
em tela. Por essa exata razdo, o Conselheiro-Relator do processo instou esta
Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Concessoes e Privatizagdes a se manifestar em relagao
a pertinéncia de se proceder com inspe¢do in loco para levantamento de informagdes
suplementares visando a instru¢do processual.

Tendo como base a auséncia de indicios que apontem para dano materialmente
relevante e considerando as restricoes de recursos temporais e de pessoal da
Coordenadoria, opina-se pela nao realizacdo da agdo fiscalizagdo requisitada.

Faz-se mister mencionar ainda que atualmente a coordenadoria se encontra
realizando demais procedimentos de auditoria e controle que devem ser
fundamentalmente priorizados devido a contemporaneidade dos mesmos, bem como a
elevada materialidade envolvida.

Especificamente, em relagdo ao sistema de transporte coletivo do municipio de
Uba4, cabe destacar que no final de 2022 foram iniciados os trabalhos para a realizagao
de processo licitatdrio com vistas ao langamento de uma nova concessao publica. Desta
forma, entende-se que a atuacdo do Controle Externo serd significativamente mais
efetiva caso se proceda com a prevengdo de erros previamente cometidos e o

subsequente acompanhamento do processo licitatorio futuro.

3 - OBSERVACOES

Acerca da validade do contrato entdo vigente (Concorréncia Pablica n® 003/2007
- que teve validade até o més de setembro de 2022), este Orgio Técnico entende que sua
continuidade foi uma decisdo acertada, haja visto que sua eventual anulacdo traria mais
prejuizos do que beneficios. H4 que se levar em consideragdo que se trata de servigo
essencial ao interesse publico e que os transtornos e prejuizos que decorreriam do seu
interrompimento e o tempo necessario para a realizagcao de nova licitagdo - o que poderia
importar em contratagcdo emergencial, com risco de aumento dos custos — superariam 0s
eventuais beneficios. Ademais, pelo fato de o contrato ja estar com sua vigé€ncia

finalizada, declarar sua nulidade neste momento ndo traria beneficios justificaveis,
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sendo mais pertinente que este Tribunal acompanhe o processo de selegdo da nova
concessionaria a prestar o servico.

Sobre a realizagao de processos concessorios ¢ fundamental recordar que em
virtude de sua complexidade sua realiza¢do deve ser precedida de trabalho especializado
e cuidadoso, o que requer tempo habil para que a Administragdo possa se planejar.
Nessas circunstancias, processos realizados de maneira apressada e sem o devido
cuidado podem gerar mais maleficios do que beneficio a populagao.

E publica e notéria a complexidade do processamento dessas licitagdes, em
virtude da gama de interesses econdmicos e mercadoldgicos envolvidos e, ainda, por
exigirem a comprovagdo de qualificagdes minimas de ordem juridica, econdmica e
financeira para apenas habilitar a sua participacao.

E igualmente cedigo que, em razio dos altos valores envolvidos na execugdo de
seu objeto, essas licitagdes sdo altamente competitivas. Por essa razdo os licitantes
utilizam todos os meios disponiveis para afastar os concorrentes da disputa, o que leva,
invariavelmente, ao manejo de todos os recursos previstos na legislagao, o uso frequente
de dentncias e representagdes as Cortes de Contas de modo a modificar decisdes
desfavoraveis. E, uma vez esgotadas as possibilidades da instancia recursal
administrativa, frequentemente, recorre-se ao judiciario procurando obstar o
prosseguimento dos certames ou impor condigdes que na pratica, ndo raro, impedem sua
continuidade.

Simples consulta a doutrina e a jurisprudéncia, prodigas em questdes diretamente
relacionadas a essas modalidades de licitagdo, ja demonstram as dificuldades para a
Administragdo, por vezes extremas, em conclui-las.

Resta, portanto, sedimentada no conhecimento vulgar a ideia de que as
contratacdes de servigos por meio dessas licitagdes devem, obrigatoriamente, ser

realizadas com antecedéncia ou se nio isso, em prazo suficiente a prevenir as

dificuldades notorias para sua conclusiao, em tempo habil a evitar a urgéncia e

emergéncia_nas _contratagoes, circunstancias em que o risco de contratacdo que

redundem em tarifas elevadas ou baixa concorréncia € alto, notadamente em servicos de

grande vulto, onde o prestador tem sempre a seu favor na negociacao, as dificuldades
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de substituicdo da estrutura e logistica por ele montadas para a execugdo do servigo,
que, frisa-se, ndo pode ser paralisada, por motivos evidentes.
De fato, ndo se admite ser de facil execu¢ao a substituicdo completa do executora

do servigo de transporte publico. Em tais circunstancias é certo que a Administracio se

encontra e se encontrara sempre em desvantagem na negociacao.

Importante realcar que em tal conjuntura ndo se revela razoavel alegar
discricionariedade ou oportunidade na decisdao sobre o tempo do ato gerencial quando
os resultados econdmicos funestos (ou mesmo o risco deles) para o erario sdo

absolutamente previsiveis.

Toda agdo, seja publica ou privada, deve ser eficiente, de outro modo nao atingira
o resultado esperado. Devendo ficar claro que, se na gestdo privada de interesses ha
sancdo formal na desobediéncia a este imperativo, a fortiori, 0 mesmo deveria se dar na
dimensdo publica dos atos gerenciais, ao menos com igual intensidade e consequéncia.’
Desta forma, tendo em vista que a validade do Contrato decorrente da
Concorréncia Publica n® 003/2007 expirou, sem que fosse ultimada nova licitagdo

destinada a substituir a contratacdo encerrada, e que somente no final de 2022 foram

iniciados os trabalhos para a realizacio de processo licitatdério com vistas ao lancamento

de uma nova concessdo publica, é de se ressaltar que este processo possui risco ndo

negligenciavel.

Nessa ordem de ideias, tendo-se em vista o que narra a Denuncia, o que
ressaltaria da andlise dos fatos colocados nessas circunstancias seria irregularidade na
gestdo do contrato publico referido, consubstanciada na auséncia de planejamento para

sua renovagdo, sendo razoavel concluir, nessas circunstincias, que os gestores

contribuiriam para a criagdo da urgéncia alegada para as contratagdes diretas ao ndo agir
com a diligéncia necessdria a evitar a sua ocorréncia, podendo, portanto, serem
responsabilizados por eventuais danos dai decorrentes.
Nao obstante a ocorréncia de tal falha, no caso presente, a matéria constante dos
autos ndo autoriza afirmar a existéncia de prejuizo ao erario dela decorrente.
Entretanto, consoante as razoes expostas neste estudo, o risco da ocorréncia de

prejuizo foi patente e, portanto, entende este Orgdo Técnico ser de grande relevancia o

! Idem. Pag. 126.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3030524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEI\"K} Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées Privatizacoes - CFCP

DFME/CFCP

2 o
N
o/"fis GER>

acompanhamento por esta Corte de Contas do novo processo concessorio ora em

elaboracdo a fim de se buscar meios de garantir que os riscos ndo venham a se repetir.

4 — CONCLUSAO

Em face do exposto neste estudo, entende este Orgdo Técnico quanto aos
apontamentos enumerados na analise preliminar de fls. 604/623, que a dentuncia é

procedente quanto aos seguintes itens:

3.1 Irregularidade na exigéncia do item 12.5, III, do edital — “conhecimento do
problema” — ilegalidade/pertinéncia/irrelevancia; violacado dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia (artigo 3°, § 1° e artigo 41, § 1° da Lei
Federal n° 8.666/93).

3.2 Critério Subjetivo de Pontuac¢ao Técnica — item 12.5, do edital — Violagao ao
principio do julgamento objetivo (art. 40, VIII da Lei Federal 8.666/93).

33 Auséncia de Razoabilidade na distribuicio da pontuacio estabelecida no
item VIII. 3.1, do edital — desproporcionalidade para avaliar o tempo de
experiéncia na operacio de transporte urbano.

34 Cumulacido das exigéncias de capital social e garantia da proposta, em
desacordo com o art. 31, paragrafo 2° da Lei 8.666/93.

3.5 Indices de qualificacio econdmico-financeira incoerentes e contraditérios
(subitem 11.1.3, alinea “c”, subalineas c.4 e c.5).

3.6 Critério irregular de julgamento no item 12, do edital de licitacio, em
desacordo com o art. 46, § 1°, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

3.7  Violag¢ao do principio do sigilo das propostas, item 12 VI Qualificacio
Econdmico-Financeira — maximo de 200 pontos.

3.8 Auséncia no edital de licitacdo de previsao dos critérios para o calculo e a
forma de pagamento das indenizacdes conforme os artigos 18 e 23 da Lei Federal

8.987/95.

Quanto ao aditamento da denuncia, realizada pelo Ministério Publico de Contas,

entendeu este Orgdo Técnico serem procedentes 0s seguintes apontamentos:
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4.10 Da politica de regulacio tarifaria

4.12 Dos custos variaveis — Lubrificantes

4.14 Dos custos variaveis — Pecas e Acessorios
4.15 Dos custos fixos — Remuneracio da Diretoria

4.16 Dos custos fixos — Depreciacao

Por outro lado, quanto aos itens abaixo, entende este Orgao Técnico que a denuncia

nao é procedente:

4.2 Da utilizacdo de Formas Alternativas de Receita
4.13 Dos custos variaveis - Rodagem

4.17 Dairregularidade do critério adotado para licitacao

Quanto as determinagdes exaradas no despacho de f1.665, acerca dos requerimentos

constantes da alinea d do Parecer:

4.4 Do estagio de implantacio da proposta vencedora da licitacio - a Prefeitura
respondeu ao questionamento realizado, informando que a proposta vencedora foi
integralmente implantada. Observou-se que o contrato de concessdo foi assinado em

06/09/2007, o que leva a concluir que a empresa concessionaria ja presta os servicos

contratados ha pelo menos quinze anos no municipio de Uba.

4.5 Da obtenc¢ao do subitem 1.4.3 da planilha de precos e indices — regularmente
intimado o responsavel limitou-se a reapresentar as informagdes constantes do Anexo
XIV — Metodologia Tarifaria, as fls. 249 a 251 dos autos. Portanto, entende este Orgéo
Técnico que, quanto a presente item, a determinacio do Conselheiro Relator foi
descumprida.

4.6  Analise dos Custos Fixos — Despesas com Pessoal - o documento juntado pelo
responsdvel ndo se presta a comprovar que os valores utilizados a titulo de salrio nas
planilhas de calculo tarifario que integram o Edital s3o aqueles estipulados em
convencao coletiva. Isso porque o Acordo Coletivo de Trabalho trazido aos autos vigeu
no biénio 2010/2011, portanto ¢ bem posterior a elaboracao das planilhas que integram

o Edital da Concorréncia Publica n® 03/2007, langado em 20 de junho de 2007. Portanto,
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entende este Orgdo Técnico que, quanto a presente item, a determinacio do
Conselheiro Relator foi descumprida.

4.9 Da ocorréncia de reajuste ou revisao na tarifa — Apesar de regularmente
intimado o responsavel limitou-se a afirmar ndo ter havido qualquer reajuste ou revisao
da tarifa no periodo entre 2009/2012, ndo trazendo aos autos qualquer comprovagdo do
afirmado. Portanto, entendeu este Orgdo Técnico que, quanto ao presente item, a
determinacido do Conselheiro Relator foi descumprida.

Todavia, tanto quanto aos itens considerados procedentes (da Dentincia bem como

do seu aditamento) quanto aos descumprimentos de determinacdo do Conselheiro

Relator, verificou-se a ocorréncia da prescri¢do punitiva.
A primeira causa de interrupcao de prescrigdo ocorreu em 22/08/2012, atingindo

os itens relativos a Denuncia nos termos dos artigos 110-C e 110-F, quando a

representacdo foi recebida pelo entdo Conselheiro Presidente Elmo Braz (pag. 281)

Art. 110-C — Sao causas interruptivas da prescri¢ao:
V — despacho que receber dentincia ou representagao;

[.]

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr,
por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre
aquelas previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

II — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

Ressalta-se o prazo prescricional ¢ de cinco anos, nos termos do artigo 110-E da

Lei Complementar 102/2008:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato.

Portanto, considerando que ndo houve decisdo de mérito no processo, a pretensao

punitiva dos itens relativos a Denuncia esta prescrita desde 22/08/2012. com

transcurso do prazo de cinco anos a contar da decisdo que recebeu a representagdo em

22/08/2007.
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No que pertine aos itens relativos ao aditamento da Dentincia e ao descumprimento

das determinacdes do Conselheiro Relator, a prescricao, pelos mesmos fundamentos de

fato e de direito, ocorreu na data de 23/11/2015 para Prefeito atual, ex Prefeito e Viagao
Uba? e 25/11/2015 para o para Presidente da CPL.

Quanto a eventual pretensdo ressarcitoria, esclarece-se que ela somente pode ser
exercida dentro do prazo prescricional de cinco anos, excetuando-se as hipdteses de dano
causado por ato de improbidade administrativa dolosa, conforme tese de repercussao

geral fixada pelo STF, no Tema n°® 897:

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

Nao obstante, este Tribunal nao possui competéncia para a apuracdo € o
reconhecimento do elemento subjetivo, dolo ou culpa, nos atos de improbidade
administrativa, cuja competéncia ¢ da Justica Comum, uma vez que € necessaria a
existéncia de procedimento judicial proprio, com a garantia de ampla defesa e

contraditorio de forma especifica. Nesse sentido, o STF também editou o Tema 899:

E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.

Quanto ao que pertine ao exame da documentagdo enviada pelos responsaveis,

com_base nos recortes constantes dos autos, foi possivel analisar os numeros

envolvidos e contatou-se que os valores constantes na planilha do municipio de Uba nfao

apresentam discrepincias relevantes em relacio a outras concessdes de transporte

coletivo municipal.

Alguns dos itens de referéncia, de elevada relevancia na composicao do célculo
da tarifa, como ¢ o caso do prego de aquisi¢ao dos Onibus e micro-6nibus ou o custo do
combustivel, puderam ser objetivamente comparados visto que os dados sao de alcance

nacional e, portanto, permitem uma aferi¢do objetiva sem que se necessite recorrer a

Zjuntada do ar do Oficio de citacdo em 23/11/2010 para Prefeito atual, Ex Prefeito e Viagdo Uba. Juntada
do ar em 25/11/2010 para Presidente da CPL.
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comparagdes. Também nessas rubricas ndo foram encontrados erros relevantes ou
indicios de fraude.

Em relagdo a pertinéncia de se proceder com inspecao in loco para levantamento

de informagdes suplementares visando a instru¢do processual, tendo como base a

auséncia de indicios que apontem para dano materialmente relevante e considerando as

restricoes de recursos temporais € de pessoal da Coordenadoria, opina-se, pela sua néo

realizacio.

Faz-se mister mencionar ainda que atualmente a coordenadoria se encontra
realizando demais procedimentos de auditoria e controle que devem ser
fundamentalmente priorizados devido a contemporaneidade dos mesmos bem como a

elevada materialidade envolvida.

5 - ENCAMINHAMENTOS

Em virtude do exposto ao longo do presente relatério, sobretudo em funcao da

ocorréncia de prescricio da pretensio punitiva, bem como a auséncia de elementos

indicativos de dano materialmente ao erario, recomenda-se o arquivamento do

presente feito.

Contudo, em virtude de o Municipio estar elaborando o processo licitatorio com
vistas ao langamento de uma nova concessao publica, haja vista a expira¢do do Contrato
objeto deste processo, entende-se que a atuacdo do Controle Externo sera
significativamente mais eficiente e efetiva caso se proceda com a prevengao de erros
previamente cometidos a partir acompanhamento do processo licitatorio ora em
elaboragdo. Desta forma, entende-se que deva ser determinado aos responsaveis o envio
da seguinte documentag¢ao, assim que finalizada a fase interna do processo e previamente

a publicagdo dos instrumentos convocatorios:

1. Edital de licitacao

2. Minuta do contrato de concessdo
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3. Estudo de avaliacdo econdmico-financeira do empreendimento, com as
respectivas planilhas eletronicas desbloqueadas e sem a exigéncia de senhas,
contendo formulas discriminadas

Em cumprimento ao Despacho do Relator a pega 131 do SGAP, remetesse ao seu gabinete

0s autos conclusos.

A consideragdo superior.

CFCP, 07 de fevereiro de 2023

Alex Batista Guimardes da Silva Pedro Natali Rocha
TC 2552-3 TC 2770-4
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