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Processo: 1.141.296

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: ~ BELABRU Comércio e Representacoes Ltda. - EPP
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Fronteira

Responsaveis:  Elaine Pinesso

Ano Ref.: 2023

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

A Secretaria da 2* Camara,

Tratam os autos de Dentncia, oferecida pela empresa BELABRU Comércio
e Representacdes Ltda. — EPP (peca n° 1 do SGAP), em face do Pregao Presencial
n°004/2023, Processo n° 0031834, cujo objeto consiste na “Aquisicio de um caminhio
novo, equipado com tanque pipa, a ser utilizado no desenvolvimento das a¢ées diarias da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Transportes do municipio, conforme Contrato
de Financiamento n° BDMG/BF n° 348.552/22, firmado entre o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A e o Municipio de Fronteira/MG” (pecas n° 1 e 2
do SGAP) .

Conforme Relatério de Triagem n° 67 (pega n° 6 do SGAP), a peticio da
denuncia foi protocolada pela denunciante em 30/01/2023 sob o n° 9000062700/2023,
sendo autuada como Denuncia em 30/01/2023 e distribuida a minha relatoria as 18h, na
mesma data.

De acordo com o Edital (Preambulo), a abertura da sessio do Pregio
Eletronico foi marcada para acontecer as 14h do dia 31/01/2023, mesma data em que os
autos subiram conclusos ao meu Gabinete.

Incialmente, esclareco que compete ao Tribunal de Contas, no exercicio da
fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, a prerrogativa de suspendé-los, mediante
decisao fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura do respectivo contrato ou

da entrega do bem ou do servico, se houver fundado receio de grave lesao ao erario, fraude
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ou risco de ineficacia da decisao de mérito, nos termos do disposto no artigo 267 da
Resolucio n® 12/2008, RITCMG.

Destarte, para fins exclusivos de apreciagao perfunctéria do pedido, ater-me-
ei a analise do fato denunciado.

A denunciante requer a determinacio de revogacao do subitem 12.5.2,
alegando irregularidades na exigéncia relativa a Qualificagao Técnica, prevista no Edital do
Pregio Presencial n® 004/2023, da Prefeitura Municipal de Fronteira, e a publicacio de
nova data para realizacio de nova sessao, pelo que entendo como pedido implicito de
liminar de suspensao do certame.

Alega, que a exigéncia do referido item ofende a livre concorréncia, uma vez
que estabelece reserva de mercado e possivel direcionamento do certame, restringindo a
competitividade, em afronta ao art. 3°, §1°, 1, da Lei n.° 8.666/1993. Menciona precedentes
do TCU e de outros Tribunais de Contas, colacionando pareceres que entende contrarios
as condicoes estabelecidas no edital, além de fazer mencio a entendimentos do STF sobre
credenciamentos de licitantes no ambito de aquisicGes de medicamentos, e tecer
consideracoes sobre a Lei de Liberdade Econdmica — Lei n® 13/874/2019.

Discorre sobre a Lei Ferrari e a Deliberacato CONTRAN n.° 64, que aduz
nao terem aplicacao a Administragao Publica, e, portanto, nao sendo licito restringir o
fornecimento do objeto apenas aos fabricantes e concessionarias de automoveis.

A denunciante alega em resumo, restri¢cdes a participacao de revendedoras de
veiculos que nio atuam sob a concessao prevista na Lei n.° 6.729/1979 (Lei Ferrari),
impugnando a exigéncia, de “carta de solidariedade” ou declaracao do fabricante atestando
que a licitante esta autorizada a comercializar seus produtos.

Pois bem.

O cerne da alegacdo da denunciante versa sobre a limitacdo da participagao,
no certame, a fabricantes ou concessionarias autorizadas.

O subitem 12.5.2 do Edital dispde o seguinte:

Comprovagao da condi¢ao de concessionaria autorizada pelo fabricante, ou

fabricante, que ira fornecer o veiculo ao Municipio, de acordo com a Lei

Federal n°® 6.729/79 - LEI FERRARI.
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A matéria em questao ja foi tratada em inimeras oportunidades nesta Corte
de Contas.

No recente julgamento da Dentncia n.° 1.095.462!, de minha relatotia,
demonstrei que este Tribunal tem adotado entendimento que cabe ao Gestor Publico a
opcao de admitir ou nao a participagao de revendedoras em licitagdes para aquisi¢ao de
veiculos novos, no sentido de que essa decisao se encontra no ambito da discricionariedade

administrativa, tendo destacado:

[.]

Ou seja, segundo tal concepgao, o gestor publico, no exercicio de sua
discricionariedade, avaliando as circunstancias do caso concreto, as
potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
podera optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja
viavel ou nao a aquisi¢ao de veiculos ja previamente licenciados, de modo
que, caso o edital nao delimite seu rol de contratacio as de empresas
fabricantes ou concessionarias, tornar-se-a regular a participa¢ao de empresas

revendedoras na competi¢ao, em aten¢ao a ampla concorréncia.

]

Aqui, friso que tal entendimento também fora adotado pela Segunda Camara
desta Casa, ao apreciar o Agravo n° 1088834 (referente a Denuncia n°
1082574), datado de 04/06/2020, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto

Terrdo, ocasido em que restou consolidado:

[...] o Tribunal tem entendido que quando a Administragdao, em suas
licitagGes, permite somente a participagao de licitantes que se
enquadrem no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca
ela cercear a competitividade, mas sim, delinear devidamente o objeto,

garantindo o cumprimento da obrigacio pretendida. Nesse sentido,

1 Secdo da Segunda Camara, de 2/12/2021
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destacam-se, entre outros, os precedentes constantes nos Processos de

nos 1.024.402, 1.007.700, 911.664 e 1.015.299.

Contudo, cumpre esclarecer que, a adoc¢ao do referido entendimento,
nao significa que a Administracio esta obrigada a exigir, como
condicao de participa¢do ou habilitacio no certame, o enquadramento

das licitantes apenas como concessionarias ou fabricantes de veiculos.

E que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as
circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme seja viavel ou nao a aquisi¢ao de

veiculos ja previamente licenciados.

Acrescento, o entendimento da Segunda Camara, no voto proferido na
Denuncia n.° 1.015.827, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM
VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZFERO QUILOMETRO.
EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA
FORNECIDO APENAS POR LICITANTES ENQUADRADAS COMO
CONCESSIONARIAS, MONTADORAS OU  FABRICANTES.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Depreende-se dos termos utilizados na Delibera¢ao n® 64 do CONTRAN
¢ da disciplina de concessdo comertcial prevista na Lei n°® 6.729/79, que
veiculo novo ¢é aquele comercializado por concessionaria ou fabricante, que
ainda nao tenha sido registrado ou licenciado. Por esse motivo, a
Administragao, ao permitir somente a participagao de licitantes que se
enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear
a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o
cumprimento da obrigacao pretendida.

2. Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso concreto,

as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
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optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel
ou ndo a aquisi¢ao de veiculos ja previamente licenciados. Em outras palavras,
a op¢ao por adquirir veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria é discricionaria da Administragao Publica, devendo essa opgao

estar claramente estabelecida no edital.

Em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte e especialmente com as
decisdes por mim proferidas no bojo das Denutncias n.° 1.095.462, 1.109.955 e 1.114.459,
compreendo que os requisitos contidos no instrumento convocatorio em analise, nao
impdoem restricao a competitividade do certame, guardando amparo na esfera discricionaria
da Administracao, sendo possivel que o o6rgio licitante determine, precisamente, as
caracterfsticas agregadas ao bem que sera adquirido. Nao verifico, ademais, afronta ao art.
27 e seguintes da Lei Geral de Licitagoes, igualmente quanto ao art. 3°, {1°, I, do mesmo

diploma legal, como alegado pela denunciante.

Quanto a alegada exigéncia da mencionada “carta de solidariedade”, ou
declaragao equivalente, nao a localizei no Edital, levando-me a crer que a denunciante pode

ter cometido algum equivoco, ficando prejudicada a analise.

Por todo o exposto, nao identifico o prejuizo ao certame, em relagio a ampla
participagao de licitantes e tampouco ofensa aos principios licitatérios, como aduzido pela
denunciante, e, portanto, nao vejo presente o funus boni inris, elemento essencial para que

seja concedida a medida liminar de suspensdo do Pregiao Presencial n® 004/2023.

Considerando que a concessiao de medida liminar, inandita altera pars, exige a
presenca, necessariamente, do fumus boni iuris e do periculum in mora, ndo concedo a cautelar
pleiteada, por nao verificar, nesse momento, elementos que justifiquem o impedimento
do prosseguimento da licitagao, e, tampouco, demonstrem a existéncia do perigo na demora

da decisao final desta Corte de Contas.

Impende, todavia, ressaltar, que o feito tera normal prosseguimento.
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Na forma prevista no art. 166, §1°, VI, do RITCMG, intimem-se a
denunciante, por intermédio de seu representante legal, Sr. Alberto Fernando Fontolan, e
a denunciada, na pessoa da Sra. Elaine Pinesso, pregoeira e signataria do Edital do Pregao

Eletronico n°004 /2023, desta decisao.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacio de
Editais de Licitagao, para analise da Denuncia e formulagao de eventuais apontamentos

complementares.

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §{3°, do RITCMG.

Apbs, conclusos.

Belo Horizonte, em 31/01/2023.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado digitalmente)
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