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BALANCO GERAL DO ESTADO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARECER
PREVIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.
EXECUCAO ORCAMENTARIA. DEMONSTRACOES CONTABEIS E GESTAO FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL. RPPS. INDICES CONSTITUCIONAIS: SAUDE E ENSINO.
AMPARO E FOMENTO A PESQUISA. MINERACAO. DESPESA COM PUBLICIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

1. A constatagdo da existéncia de deficiéncias no planejamento governamental, na execugao
da LOA, nas Demonstragoes Contabeis € na Gestao Fiscal, sem que isso importe grave
infracdo as normas legais, enseja a emissdo de recomendagdes e determinagdes com o
intuito de contribuir para a melhoria dos processos e para o atingimento do equilibrio das
finangas publicas.

2. Diante do reconhecimento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19 no ambito do Estado de Minas Gerais ¢ do novo regramento da matéria
estabelecido pela Lei Complementar n® 178/21, o momento € propicio para que o chefe do
poder Executivo adote medidas estruturantes objetivando o equilibrio das despesas com
pessoal e a readequagdo ao limite estabelecido na LRF.

3. Oregime previdenciario dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais encontra-se em
situagdo critica, uma vez que todos os recursos obtidos das contribui¢des patronais e dos
segurados estdo sendo utilizados para quitar obrigagdes presentes e, ainda assim, t€ém sido
insuficientes para evitar repetidos e significativos déficits financeiros. E preciso, portanto,
que o estado adote medidas com vistas a garantir sua sustentabilidade financeira e atuarial,
sendo especialmente relevante a adocao de medida para assegurar a equilibrio do regime
dos militares.

4. Em virtude das circunstancias absolutamente adversas e singulares ocorridas em 2020,
primeiro ano da pandemia ocasionada pelo Coronavirus, as quais impactaram sobremaneira
o planejamento governamental e lancaram desafios imprevisiveis, desconhecidos,
imensuraveis e de grande relevancia para os gestores publicos brasileiros, o
descumprimento dos percentuais minimos de gastos com ensino (25%) e saude (12%),
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estabelecidos, respectivamente, nos arts. 212 ¢ 198 da Constitui¢do da Republica (CR/88),
este ultimo c/c o art. 6° da Lei Complementar n® 141/12, enseja, nos termos do inciso II do
art. 45 da Lei Organica do Tribunal, a emissdo de parecer prévio pela aprovacgdo das contas,
com ressalvas.

5. A luz da legislagdo de regéncia, verificadas inconsisténcias e impropriedades técnicas na
execugao das politicas publicas atinentes ao amparo e fomento a pesquisa, as atividades
mineradoras e aos gastos com publicidade, a emissdo de recomendagdes e determinagdes €
providéncia relevante para assegurar a transparéncia ¢ a melhoria da gestao e dos recursos
publicos estaduais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em emitir PARECER PREVIO pela aprovagio com
ressalva das Contas de Governo, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador Romeu Zema Neto, com fundamento no inciso II do art.
45 da Lei Complementar n. 102/08, com as recomendagdes e determinacdes constantes do
inteiro teor deste Parecer, e a seguir pormenorizadas:

I) Ao Poder Executivo:

1. recomendar o aprimoramento dos Indicadores do PMDI, para que permitam mensurar a
evolucdo das politicas publicas de forma mais abrangente;

2. recomendar que envide esforgos para executar as politicas publicas demandadas pela
CPP, considerando que a lei orcamentéria deve assegurar investimentos prioritarios ao
atendimento das propostas definidas nas audiéncias publicas regionais, nos termos do
disposto no art. 158 da CE/89;

3. recomendar que aprimore o alinhamento do PPAG a Agenda 2030, além da vinculagao
dos programas aos ODS relacionados, explicitando se o programa tem potencial de
contribuicao direta ou indireta para os ODS e suas metas;

4. recomendar que, quando da elaboragao das proximas LDOs, atente-se para a adequada
previsao das providéncias a serem adotadas no caso de efetiva ocorréncia dos riscos
fiscais previstos;

5. recomendar que aprimore o processo de planejamento, evitando expressivos ajustes
orcamentarios, mediante a utilizacdo de altos percentuais de suplementacdo, ou a
previsao de clausulas de desoneragdo, que possam caracterizar a concessao de créditos
1limitados;

6. determinar a implantagdao de metodologia que promova a adequada aderéncia entre o
PPAG e a Agenda 2030, comunicando a CFAMGE tao logo esteja implementada;

7. recomendar atengdo para o baixo comprometimento com o planejamento das acdes de
Projetos Estratégicos, considerando sua relevancia e carater estratégico no contexto da
gestdo governamental e as disposicdes dos decretos sobre a programacgdo orgamentaria
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e financeira do estado, que determinam que compete aos responsaveis pelas
Superintendéncias de Planejamento, Gestdo e Finangas assegurar a precedéncia na
realizagdo dessas acoes;

8. recomendar que adote os controles necessarios para evidenciar de forma mais
transparente as fontes de recursos arrecadados;

9. recomendar que aperfeicoe os seus registros, de modo a tornar clara a informacao de
quais recursos foram empregados no combate a pandemia e, ainda, quais projetos,
programas e agdes contribuiram diretamente para isso, nos termos do art. 5° da EC n
106/20;

o

10.  recomendar o aprimoramento dos controles internos do estado, por meio de sistema,
para que sejam realizados de forma que reflitam o que dispdem a norma e o ato juridico
exarado pelo estado;

11. recomendar, nos termos dos arts. 37, caput, e 165, § 1°, 11, da CR/88, e arts. 13, caput,
e 160, § 9°, da CE/89, quanto as emendas parlamentares de execugdo obrigatdria, que
os motivos de ordem técnica que venham impedir a totalidade dos empenhos sejam
evidenciados ndo apenas no Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias - Sigcon, mas
também na internet, de modo a conferir transparéncia a alocagdo de recursos pelo
parlamento;

12.  recomendar que nos treinamentos realizados junto ao Poder Legislativo sejam
abordadas as situagdes que mais geraram impedimentos de ordem técnica no que se
refere a impossibilidade de execugdo financeira das emendas impositivas, a fim de se
encontrarem formas de minimiza-las;

13.  recomendar a criagdo de Indicadores de Procedéncia e Uso — IPU exclusivos para
emendas impositivas, segregando-os em emendas individuais, de blocos e de bancada;

14.  recomendar que nos treinamentos realizados junto ao Poder Legislativo instrua os
Deputados e seus assessores quanto ao adequado enquadramento da emenda aos
atributos do crédito or¢amentario;

15. recomendar, quanto as emendas impositivas, que, ao tratar de realocagdes, o termo
“remanejamento” ndo seja utilizado, uma vez que traz um sentido mais restrito do que
uma modificacdo ou alteragdo ao orcamento, que ¢ algo mais amplo e abrangente;

16.  recomendar que, quando da elaboragdo e da aprovacdo do PLOA, atente-se ao nivel de
discriminacao do crédito, fazendo dele constar a modalidade de aplicagdo e o elemento
de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragdes, ao longo do exercicio, por meio de
créditos adicionais ou realocagdes orgamentarias;

17.  recomendar que se envidem esforcos no sentido de buscar o aumento de gastos com
investimentos, sobretudo aqueles relacionados a preservagdo e ao aprimoramento de
infraestrutura, a fim de tornar o estado mais competitivo;

18. recomendar que promova acdo mais efetiva para alcancgar as metas tragadas no Anexo
de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,
transparéncia e controle fiscal,
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19.  recomendar que se crie nivel auxiliar comum para as contas patrimoniais de Precatorios,
de Créditos a Inscrever em Divida Ativa e de Divida Ativa, visando dar a transparéncia
necessaria as compensagdes entre esses valores;

20.  recomendar que integre e compatibilize os sistemas e as informacgdes utilizadas pelos
orgaos do Executivo e do Judiciario no que diz respeito aos precatorios;

21.  recomendar que sejam publicadas, em sitio eletronico, as metas bimestrais de
arrecadacao, nos termos da LRF;

22.  recomendar que estabeleca filtros de funcdo nas pesquisas de créditos adicionais, no
Business Object;

23.  recomendar que estabeleca tratativas com a Defensoria Publica para que ela
disponibilize os seus relatdrios fiscais, conforme determina a LRF;

24.  recomendar que adeque seu planejamento financeiro a arrecadacao factivel e as
obrigacdes ja assumidas de forma que faga cessar o crescente estoque de restos a pagar
e a divida flutuante do estado;

25.  determinar que as Receitas Correntes Liquidas sejam calculadas, para fins de despesas
com pessoal e de endividamento, conforme previsto na CR/88, deduzindo as receitas
decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancadas;

26.  determinar que seja evidenciado, no Business Object, todo o montante dos
cancelamentos dos Restos a Pagar, por fun¢do, a fim de que este Tribunal, na qualidade
de orgao fiscalizador, possa validar as informagdes constantes dos relatérios RFCAE
718-VIII (RPNP) e RFCAE 738-VIII (RPP), uma vez que elas impactam o célculo do
indice constitucional da Educacao;

27.  determinar que seja apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicagdo do parecer prévio, levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em
restos a pagar e dos motivos que impedem a conclusdo do estigio da despesa,
acompanhado de estudo para cancelamento dos créditos antigos, supostamente
alcangados pela prescricdo, e determinar, ainda, que seja apresentado, no mesmo prazo,
plano de acdo com medidas administrativas e legislativas que busquem conter, nos
proximos exercicios, o aumento do estoque de restos a pagar, podendo-se adotar como
referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder Executivo Federal descritas no
Acérdao n. 130/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, bem como as
disposicdes do Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria;

28.  recomendar que inclua notas explicativas nos RGF para informar as medidas corretivas,
adotadas ou a adotar, de recondugdo ao limite de despesa com pessoal, visando conferir
maior transparéncia em relacdo a situacdo fiscal do Poder ou 6rgdo, tanto a sociedade
como aos Tribunais de Contas, que tém a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento da
LRF;

29. recomendar que, na publicagdo de seu Relatorio de Gestao Fiscal, observe as orientacdes
constantes na IN n° 01/18, na LRF, com as alteragdes introduzidas pela LC no 178/21,
bem como no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as despesas
que poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;
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30. recomendar que se atenha aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez
excedido o limite prudencial, que observe o disposto no art. 22 da LRF;

31.  recomendar que, quando vier a realizar aportes para cobertura de déficit atuarial (ou em
linguagem popular quando vier a realizar poupanca previdenciaria para médio e longo
prazo), atente-se para que seja observado, nos termos da Portaria MPS n°® 746/11 do
Ministério da Previdéncia Social, que os recursos utilizados para cobrir déficits atuariais
do RPPS s6 poderdo ser descontados das despesas com pessoal se observadas as
seguintes condicionantes: (a) caracterize-se como despesa or¢amentaria com aportes
destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizacao estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; (b) sejam os
recursos decorrentes do aporte utilizados para o pagamento de beneficios
previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°,
inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10/12/08; (c) haja controle em separado dos
demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e (d)
permanegam os recursos devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos;

32.  recomendar, como medida necessdria para buscar o equilibrio financeiro e atuarial de
seu RPPS, que realize imediato estudo técnico, de acordo com a legislagdo aplicavel,
para a defini¢do de nova segrega¢do da massa, que garanta a sustentabilidade do regime
previdenciario, observados o equilibrio financeiro e atuarial, para posterior
implementagdo em lei, mediante aprovacao prévia da SEPRT/ME;

33.  recomendar, considerando a necessidade de unidade gestora tnica do RPPS, a
adequacdo da LC estadual n° 64/02 e da LC estadual n° 156/20, bem como da pratica
operacional, para conferir expressamente ao [IPSEMG o gerenciamento da concessao,
do pagamento e da manutengdo das aposentadorias de todos os orgdos, Poderes,
autarquias e fundac¢des do Estado de Minas Gerais, de acordo com o art. 40 da CR/88 e
o art. 36 da CE/89;

34, recomendar, no que toca a base técnica e cadastral, a realizagdo de censo previdenciario,
com o objetivo de obter dados mais atualizados de todos os segurados do RPPS de Minas
Gerais, e o aperfeicoamento do processo de avaliagdo atuarial, de forma que haja tempo
habil para corre¢do, na base de dados, de todas as inconsisténcias apontadas pelo atudrio
responsavel;

35. recomendar, quanto a atualizacdo dos dados dos militares, a realizacdo periddica de
censo dos militares ativos, inativos e dos respectivos dependentes, bem como dos
pensionistas;

36. recomendar, quanto aos beneficios de inatividade dos segurados do IPSM, a cargo do
Tesouro Estadual, ndo reconhecidas no Balango Patrimonial da Administra¢do Direta,
que a SEF passe a reconhecer os compromissos com inatividade dos militares, de acordo
com as provisdes matematicas apuradas em avaliacdo atuarial, em cada exercicio, no
Balango Patrimonial da unidade responsavel por seu pagamento, de modo que esse
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passivo seja reconhecido nesse demonstrativo e, também, no Balango Patrimonial
consolidado do estado;

37.  recomendar que o IPSM passe a registrar tempestivamente, nos proximos balancos
patrimoniais, as provisdes matematicas dos beneficios concedidos e a conceder;

38.  determinar que adeque a legislagao previdenciaria sobre os beneficios geridos pelo
IPSM e as regras de proventos de inatividade dos militares ao ordenamento juridico
brasileiro, estruturando, de forma clara, o Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do
Estado de Minas Gerais, e encaminhando o Projeto de Lei a Assembleia Legislativa no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do parecer prévio;

39.  recomendar que siga as orientacdes do MDF e dé transparéncia, nas proximas
publica¢des do Anexo 8 do RREO, ao montante e a utilizagdo dos recursos do Fundeb
repassados para o exercicio subsequente, nos termos do art. 163-A da Constitui¢do da
Republica (acrescentado pela EC n° 108/20), do art. 25, 3° da Lei n® 14.113/20 e do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN;

40. recomendar que se atente ao limite maximo de sobras de recursos do Fundeb, no
exercicio, evitando que percentual superior a 10% deixe de ser aplicado no ano em que
for recebido!;

41.  recomendar que seja repassada ao Fundeb a quantia de R$774.703.416,03 (setecentos e
setenta e quatro milhdes setecentos e trés mil quatrocentos e dezesseis reais e trés
centavos), relativa aos recursos decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no
art. 82, § 1°, do ADCT, do periodo de 2012 a 2020, devidamente atualizada, e adote os
procedimentos corretos, destinando ao fundo parcela correspondente a essa aliquota, em
cumprimento aos dispositivos legais;

42.  recomendar que, em futuras respostas ao Tribunal, informe o status da Meta 11 do Plano
Estadual de Educacdo (PEE), instituido pela Lei Estadual n® 23.197/18, que trata da
ampliacdo da educacdo profissional técnica de nivel médio;

43.  determinar que seja aplicado, até 2023, nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88, o
montante relativo a diferenca entre o que foi efetivamente despendido no exercicio de
2020 ¢ o minimo exigido constitucionalmente (equivalente a R$2.293.044.308,46),
atualizado monetariamente esse valor e contabilizando-o de forma separada, a fim de
comprovar o adequado cumprimento da nova diretriz constitucional;

44,  determinar que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao do Estado de Minas Gerais (Consfundeb) envie, juntamente com o parecer
conclusivo do 6rgao de controle interno sobre as contas do governador, o parecer sobre
a prestacdo de contas do Fundo;

45.  determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo do parecer prévio
informe esta Corte de Contas sobre as medidas que pretende adotar, indicando os

! Em atengdo ao que dispde o § 3° do art. 25 da Lei no 14.113, de 25 de dezembro de 2020
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respectivos prazos para implementar o piso salarial nacional para profissionais do
magistério publico da educagdo basica;

46.  determinar que sejam aplicadas em agdes e servicos publicos de saude, até o término do
exercicio de 2023, sem prejuizo do percentual minimo de 12% definido na CR/88, as
disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de Resto a Pagar Nao
Processado, anos-origem 2013-2019, no montante de R$186,767 milhdes, ¢ Resto a
Pagar Processado, anos-origem 2013-2019, no montante de R$178,669 milhoes,
totalizando R$365,435 milhdes;

47.  recomendar que envide esforgos para que sejam repassados a Fapemig os recursos
necessarios a sua efetiva operacionaliza¢cdo, ou seja, no minimo 1% (um por cento) da
receita orcamentaria corrente ordinaria do estado, dando, assim, cumprimento ao que
dispde o art. 212 da CE/g9;

48.  recomendar que elabore e envie a ALMG o projeto de lei referente a criagdo do Fundo
de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores, em cumprimento ao art. 253, §
1°, da CE/89;

49.  recomendar que questione a ANM quanto ao repasse do percentual total da receita
arrecadada de CFEM, a que faz jus o estado;

50.  recomendar que priorize o direcionamento dos recursos da CFEM aos municipios
mineradores, com investimentos em sua diversificagdo econdmica, na garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico € na conservacdo do meio
ambiente para as geragdes futuras;

51.  recomendar que sejam intensificados os estudos, programas e projetos com vista a
promogao do desenvolvimento sustentavel, regido por regido, ampliando a agregacdo de
valor a producao, com diversificagdo econdmica, gerando mais renda e empregos, em
conciliagdo com a prote¢do ao meio ambiente e melhorias sociais, o que, em conjunto,
possibilitara o aumento do potencial de arrecadagao fiscal;

52.  recomendar que aplique os recursos arrecadados com a TRFM em agdes que gerem
beneficios e que acarretem a protecao e fiscalizagdo do meio ambiente, considerando

que eles foram destinados, pelo Decreto no 45.936/12, aos 6rgaos do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema);

53.  determinar que envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
publicacao do parecer prévio, Plano de Ac¢ao elaborado pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), acompanhado das acdes
atualizadas ali estabelecidas, decorrente da auditoria realizada em referido 6rgdo, em
junho de 2019, apos a tragédia de Brumadinho, para avaliagdo do gerenciamento de
riscos dos processos de fiscalizacdo e licenciamento ambiental de complexos minerarios
de ferro;

54.  recomendar que todas as unidades e 6rgaos do estado publiquem corretamente os gastos
com publicidade, de forma padronizada, e, principalmente, atendendo a todos os
dispositivos da Lei n° 13.768/00, alterada pela Lei no 23.650/20, demonstrando, assim,
para a sociedade, comprometimento e transparéncia dessas informagoes;
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55.  recomendar que, nos proximos projetos de LDO, dé cumprimento ao disposto no art.
155, § 5°, da CE/89, que determina a fixa¢ao de percentual ndo inferior a 1% da receita
or¢amentdria corrente ordinaria do estado para o atendimento das propostas priorizadas
nas audiéncias publicas regionais, percentual esse a ser incluido na LOA, a fim de
possibilitar a observancia do art. 158, caput e § 2°, da CE/89;

56.  reiterar a recomendagdo de exercicios anteriores no sentido de estabelecer parametro
legal para o limite méximo de gastos com publicidade e ter aten¢do ao crescimento das
inscricdes das Despesas com publicidade em Restos a Pagar, comprometendo o
planejamento dos exercicios seguintes;

57.  reiterar a determinagdo expedida em pareceres de exercicios anteriores no sentido de
que proceda a atualizagdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio
relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores
relativos ao resultado da execugdo orcamentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos
detalhados no Item II.2, seguintes topicos: (a) Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino; (b) Acdes e Servigos Publicos de Saude; e (¢) Restos a Pagar x Disponibilidades
Financeiras;

58.  reiterar a determinacdo para promover o efetivo monitoramento das Renuncias de
Receitas frente aos resultados pretendidos e aqueles efetivamente obtidos;

59.  recomendar que se atente ao novo quadro fatico-juridico, adaptando seus projetos,
programas e acoes de maneira a fazer cumprir a decisdo cautelar prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal,

60.  determinar, nos termos do paragrafo tinico do art. 25 da Lei Complementar n° 141, de
2012, que o Estado aplique o residuo relativo as ASPS de 0,23%, equivalente a
R$124.034.784,80, no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado do
parecer prévio emitido pelo Tribunal sobre as contas de 2020, contabilizando-o de forma
separada, a fim de comprovar o adequado cumprimento da determinacao legal;

61. recomendar ao chefe do Executivo que continue envidando esforgos para
contingenciamento das despesas, com vistas ao equacionamento do déficit financeiro e,
por conseguinte, do desequilibrio das contas publicas, sob pena de, novamente,
descumprir o que determina a LRF;

62.  determinar que sejam evidenciados pelo Poder Executivo, nos demonstrativos previstos
na LRF, os critérios estabelecidos para a renuncia de receitas e suas respectivas
compensagdes, em alinhamento as orientagdes da STN, devendo, ainda, o Poder
Executivo, agir com prudéncia em relacdo aos atos e procedimentos que impliquem
renuncia de receitas, considerando o impacto de tais medidas na situagdo economica e
financeira do Estado, medidas essas recomendadas em pareceres prévios anteriores
emitidos pelo Tribunal;

A ALMG

1. recomendar que, ao apreciar e votar o projeto de lei or¢gamentéria, bem como durante
toda execucdo orcamentaria, observe com cautela os indices de autorizagdo para
abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizacdo do planejamento
or¢amentario;
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2. recomendar que observe as normas de regéncia quanto a abertura de créditos
suplementares, notadamente o § 2° do art. 10 da LOA, o art. 62, V, da CE/89 e o art. 79,
VII, j, do Regimento Interno da ALMG, que exigem que a abertura ocorra por meio de
resolucgao;

3. recomendar que, quando da elaboragdo e da aprovagao do PLOA, atente-se ao nivel de
discriminacao do crédito, fazendo dele constar a modalidade de aplicagdo e o elemento
de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragdes, ao longo do exercicio, por meio de
créditos adicionais ou realocacOes orcamentarias;

4. recomendar, no que toca as hipoteses atuariais, a realizagao de estudo para escolha das
hipodteses biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a massa
de participantes ¢ a realidade do IPLEMG;

Ao TCEMG

1. recomendar a Diretoria de Controle Externo do Estado que seja incluido no Plano Anual
de Fiscalizacdo, para o proximo exercicio, levantamento preliminar para analisar a
movimentagdo de recursos em conta do Banco Itau;

2. determinar a Secretaria do Pleno que cientifique a ALMG acerca da anélise realizada
pela Unidade Técnica quanto a concessao de isenc¢ao especifica de tributo (IPVA), para
a adocdo de providéncias que aquele Poder entender cabiveis;

3. determinar a Diretoria de Controle Externo do Estado deste Tribunal que a prestacao de
contas do IPLEMG seja autuada para que se possa verificar o custo do plano, de cada
beneficio calculado para aquele exercicio e a adequacao do plano de custeio praticado,
uma vez que o resultado atuarial do plano de beneficios foi deficitario em R$48,999
milhdes, o que levou o atudrio responsavel técnico a apresentar sugestao de plano de
custeio com aliquota suplementar de 27,61% por 20 (vinte) anos.

4. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissdao de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre o descumprimento, pelo Estado
de Minas Gerais, do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis no ambito
de suas competéncias;

5. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissdao de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre a necessidade de o Estado
compensar até 2023 o montante nao aplicado em MDE no exercicio de 2020;

6. determinar, no que toca aos Restos a Pagar Nao Processados, considerados pelo Tribunal
Pleno para fins de ASPS e MDE em exercicios anteriores, a constituicdo de grupo de
trabalho pela Diretoria de Controle Externo do Estado, formado por representantes desta
Casa e do Poder Executivo com o objetivo de tragar estratégias conjuntas para o
cumprimento das obrigacgdes passadas e dos indices de ASPS e MDE futuros;

7. determinar que a Secretaria do Tribunal Pleno cientifique a Comissao de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia da ALMG acerca do estudo técnico realizado pela CFAMGE no
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que se refere a situagdo dos repasses de recursos destinados a Fapemig, a fim de que
aquela institui¢ao adote as medidas que entender pertinentes para garantir a efetividade
do comando constitucional inserto no art. 212 da CE/89.

8. determinar que seja que seja instituido processo de acompanhamento especifico para,
em didlogo institucional permanente com o Executivo, verificar todas as recomendagdes
e determinacdes constantes do parecer e as medidas concretamente adotadas pelo Poder
Executivo;

9. determinar que seja incluida, no plano anual de fiscalizacdo e/ou ag¢des de controle
(auditorias ou levantamentos) deste Tribunal a verificagdo da composicao, evidenciagao
e controle da divida ativa, englobando especialmente as contas redutoras e as baixas
efetivadas;

10.  determinar que seja objeto de inspe¢do a matéria relativa as implicagdes decorrentes da
cessdo onerosa de bens ao Faimg e ao consequente controle e investimento de recursos
financeiros pelo Fiimg, com o intuito de apurar a origem dos recursos para pagamento
da locagdo de escolas, bem assim os beneficios dessa operagao e levantamento de todas
as informagdes necessarias para a exata compreensao do fluxo financeiro e patrimonial
envolvido e possiveis reflexos nos gastos com a MDE e na desvinculagdo de receitas
or¢amentdrias, devendo, ainda, ser apurado se houve alienacdo de bens imoéveis
transferidos ao Faimg, e, em caso positivo, qual a destinagdo da respectiva receita de
capital;

11.  determinar que a matéria atinente ao Termo de Compromisso de 2017 e de 2018, bem
como ao Plano de Acao de 2019 e de 2020, seja consolidada e passe a ser objeto de
exame em autos apartados, de forma a apurar a situagao atual dos valores dos RPP e dos
RPNP, com e sem disponibilidade financeira, e dos respectivos cancelamentos,
conforme o caso, com a devida identificacdo do que foi regularizado no decorrer dos
exercicios, por meio do efetivo pagamento; os valores que foram cancelados e os que
ainda permaneceram como RPNP, de modo a consolidar Termo de Compromisso Unico,
que, de forma definitiva e factivel, estabeleca critérios para a regularizacao dos valores
envolvidos;

1) rejeitar, por maioria, as recomendagdes constantes dos itens 6, 7, 9 ¢ 10 do voto do
Relator, direcionadas a Assembleia Legislativa;

III) determinar a intimag¢do, pelo DOC e por via postal, do Senhor Romeu Zema Neto,
governador do Estado de Minas Gerais, sobre o teor deste parecer prévio;

IV)  encaminhar copia deste parecer prévio aos titulares do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais;

V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Revisor Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Mauri Torres apenas para desempate no que tange as
recomendacoes constantes dos itens 6, 7, 9 e 10 do voto do Relator, direcionadas a Assembleia
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Legislativa. Vencidos, em parte, o Conselheiro Relator, o Conselheiro Revisor e o Conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de dezembro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

GILBERTO DINIZ
Revisor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 29/6/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Bom dia a todos!

No horario regimental, verificado o quorum, declaro aberta a Primeira Sessao Extraordinaria
do Tribunal Pleno, do exercicio 2022.

Concedo a palavra ao Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Bom dia a todos.

Senhor Presidente, inicialmente eu gostaria de agradecer aos servidores da Superintendéncia de
Controle Externo, que contribuiram para a conclusdo desse importante trabalho, com uma
inestimavel seriedade e qualidade técnica, mantendo com este Relator e com sua equipe, sempre
um dialogo técnico de altissimo nivel, ao abordar temas de alta complexidade — como ressaltado
aqui na tribuna pelo doutor Sérgio —, com muita obstinacao, oferecendo a seguranca juridica
necessaria para que o Tribunal atue na relevantissima func¢ao de auxiliar tecnicamente o Poder
Legislativo no julgamento das contas do Governador. Agradeco a todos eles na pessoa da
coordenadora da Cfamge Ana Carolina de Macedo e Marques Lanna.

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual, ou Balango Geral do Estado (BGE), de responsabilidade
do Senhor Romeu Zema Neto, chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais no
exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado
(CFAMGE) efetuou estudo inicial (peca n°7), conforme disposto no art. 141 e no paragrafo
unico do art. 232 da Resolugao n° 12/08 — Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITC).

Ap6s a citagdo do responsavel (pecas n® 9 a 12) e a apresentagao de defesa (pegas n° 13 a 122),
a CFAMGE elaborou parecer técnico conclusivo (pega n° 124), no qual asseverou que as falhas
apontadas no relatdrio inicial foram apenas parcialmente esclarecidas, razao pela qual reiterou
diversas propostas de recomendagdes, de determinagdes e de agdes de fiscalizagao.

Em seguida, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por meio
de sua procuradora-geral, que opinou pela aprovagdo das contas com ressalva (pega n°® 125),
tendo os autos, em seguida, sido encaminhados ao meu gabinete para elaboracdo de voto.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Convido a tribuna, para sua sustentagcdo oral, o Advogado-Geral do Estado, o doutor Sérgio
Pessoa de Paula Castro, a quem concedo a palavra.
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ADVOGADO SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO:

Bom dia a todas e a todos!

Gostaria de cumprimentar o Conselheiro Presidente Mauri Torres e, na pessoa do Presidente,
todos os servidores que participam hoje dessa solenidade de julgamento das contas do
Governador Romeu Zema Neto, relativos ao exercicio de 2020.

Gostaria também, senhor Presidente, de fazer um cumprimento especial aos Conselheiros,
dirigindo-me ao Relator das contas do exercicio de 2020, Conselheiro Claudio Terrdo e ao
Revisor, Conselheiro Gilberto Diniz; cumprimentar também o Procurador-geral do Ministério
Publico de Contas, doutor Marcilio; a senhora Edna que apoia o Tribunal neste momento e o
conjunto dos Conselheiros que fizeram também, na condi¢ao de vogais, um exame de todo o
material e gostaria antes de entrar em alguns pontos, vou me ater a uma fala breve, de destacar
alguns aspectos que ja suscitei nos memoriais entregues aos Conselheiros, mas um destaque e
um registro que a Advocacia Publica, ndo apenas em meu nome, mas também falo em nome do
Governador do Estado e todo o Secretariado, de uma atuagdo republicana, institucional, um
didlogo aberto com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e, sobretudo Presidente,
com as equipes técnicas do Tribunal.

Vejo aqui o doutor Pedro Azevedo e, em seu nome, a €poca do exercicio de 2020, foi o
Coordenador dos trabalhos da Cfamge. Entao, gostaria de parabenizar a equipe técnica do
Tribunal, que sempre se colocou, com autorizacdo do Conselheiro Terrdo, a disposi¢ao para
uma interlocucdo sempre construtiva, proficua e responsavel, tecnicamente também, muito
atualizada dos diversos temas que perpassam a complexidade da prestacdo de contas, que
sempre ¢ complexa, com temas sensiveis e essa possibilidade do didlogo sempre tem permitido
ao Estado de Minas Gerais e essa gestdo tem se preocupado com essa perspectiva dos
aprimoramentos, tanto em relacdo as recomendagdes, como as determinagdes que vieram do
exercicio de 2019 e que certamente buscaremos internalizar e incorporar essas novas que virao,
no exercicio de 2020.

Mas o que eu gostaria de trazer em destaque, em primeiro lugar, ¢ uma contextualizacdo do ano
de 2020. Foi realmente um ano desafiador para a sociedade, ndo s para a mineira, como para
a brasileira e para a sociedade mundial, com um enfrentamento dos desafios do gestor publico
em um contexto de pandemia. Dois mil e vinte, de fato exigiu dos gestores e, certamente do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a necessidade de utilizar da técnica, o respeito
ao ordenamento juridico e uma necessidade de uma atuagdo sempre criativa e inovadora no
contexto do ordenamento juridico, a partir certamente da Constitui¢do Federal.

Entdo, ¢ importante contextualizar na medida em que a prestagdo de contas do exercicio de
2020 considerou essa realidade fatica e, na ocasido, na situagdo de calamidade publica, foram
editados dois decretos em Minas Gerais, 0 47.891 e 0 48.040, ambos de 2020 que conheceram
em Minas Gerais as circunstancias atipicas do periodo pandémico. Esses decretos foram objeto
de reconhecimento pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais por intermédio das
Resolugdes 5.529 e 5.554 também ambas de 2020. Essa circunstancia fatica é relevante na
medida em que atrai o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em relagcdo a prestagao de
contas, o Governador do Estado e sua equipe considerou a incidéncia desse dispositivo legal
em relacdo ao exercicio de 2020, a exemplo da incidéncia do art. 65, a repercussdo da dispensa
das metas de resultados fiscais e da suspensao dos prazos para o retorno limite das despesas de
pessoal. E uma circunstancia atipica, mas que foi observada com respaldo na legislagdo de
responsabilidade fiscal.

Em relacao as despesas de pessoal, eu gostaria, desde ja, de trazer aqui um registro importante
realizado pela Cfamge e destacado no reexame que realizou a partir das informagdes prestadas
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pelo Governador no que diz respeito a um tema de maior complexidade e de muita sensibilidade
ao conjunto dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais, que diz respeito a incidéncia
da Lei Complementar Federal 173/2020, que, em razdo da situa¢do de emergéncia em satde
publica, suspendeu os efeitos financeiros relativos a aquisicdo de direitos. Eu me refiro aos
adicionais por tempo de servigo. Essa legislagdo foi enfrentada em parecer na origem pela
Advocacia-Geral do Estado que teve uma compreensao de que os efeitos financeiros estariam
ali suspensos naquele periodo estabelecido na lei complementar, mas que seus efeitos
financeiros seriam projetados para o exercicio subsequente, em que pese essa compreensao da
Advocacia-Geral do Estado e que, digo, ndo foi isolada, porque um conjunto grande de
advocacias publicas pelo Brasil teve a mesma compreensdo inclusive a propria Advocacia-
Geral da Unido, mas fato ¢ que a matéria foi judicializada, e o Supremo Tribunal Federal teve
uma compreensao mais restritiva no sentido de que se passaria — vou usar essa expressao — uma
borracha naquele periodo e ndo se teria mais os efeitos financeiros no término de vigéncia da
Lei Complementar 173. E um tema que realmente merece ainda um diélogo institucional, e eu
diria ndo s6 entre os Poderes, mas também das institui¢des da Justica em Minas Gerais € o que
ocorre no conjunto dos estados brasileiros, mas para dizer que foi uma observagao considerada
de maneira sempre muito técnica responsavel pela Cfamge no sentido de que o Estado nao
estaria observando a decisao do Supremo Tribunal Federal como foi a decisdo superveniente,
senhor Presidente, a Advocacia-Geral do Estado novamente instada a se manifestar ainda que
com as devidas vénias a decis@o do Supremo Tribunal Federal guarde algumas reservas passou
a orientar o Poder Executivo a observar aquela decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

E sabido que, para as categorias da educagdo e das forcas de seguranca que atuaram
praticamente sem solu¢do de continuidade no periodo pandémico, foi editada a legislacdo
complementar que as contempla — e ha, no Congresso Nacional, um projeto de lei que tramita
buscando dar o mesmo tratamento as categorias dos demais servidores civis. Aqui para dizer
que o Executivo, com um posicionamento superveniente de orientagao juridica da Advocacia-
Geral do Estado, atende a essa recomendacao apresentada pela Cfamge.

Em relacdo aos minimos constitucionais, eu gostaria de destacar o que foi mencionado nos
memoriais: os minimos tanto da Educagdo quanto da Saude. Em relagdo a Educacao, esse plano
de fundo que mencionei, inicialmente, do periodo pandémico, foi desafiador. Por razdes
sanitarias, as escolas, em determinado momento — momento mais ampliado do que o desejado
—, tiveram que, realmente, se voltar a uma outra plataforma de ensino, que foi o virtual. Foi um
desafio imenso para o servigo publico de educacdo em Minas Gerais. Foi, em certa medida,
alcancado, mas as escolas tiveram que fechar, em preservacao da seguranca nao so dos alunos,
mas dos proprios professores e servidores da Educagdo. E esse fenomeno, de fato, incorreu em
uma situagdo de que o gestor teria que aplicar os recursos € 0o minimo constitucional da
Educagdo sob a otica dos fatos, sob as circunstincias dos efeitos das politicas de seguranca
sanitaria. E se adotou, aqui, conforme as informacdes apresentadas pelo Governador a este
Tribunal de Contas, o pensamento do possivel. Essa perspectiva do pensamento do possivel
esta estampada hoje em texto constitucional, por forca de Emenda Constitucional.

A Emenda Constitucional n® 119/2022 traz a seguinte previsdo normativa:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 ¢ 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Mas ressalva o seu paragrafo Unico que, para efeitos do disposto no ‘caput’ deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
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exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, de modo que na prestacdo de contas
isso foi informado e essa foi uma referéncia normativa adotada em Minas Gerais pelo
Governador.

Em relagdo ao indice constitucional da Satude, ¢ importante aqui destacar que no reexame
realizado pela Cfamge, a partir das informag¢des do Governador, se apurou um percentual
aplicado de 12,52%. E aqui ha o registro dos técnicos deste Tribunal, entendendo que o Estado
cumpriu o disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT da Constitui¢do da Republica, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 29. Importa destacar que esse entendimento se encontra
registrado em relatorios técnicos de exercicios anteriores e esta em consonancia com o disposto
na Lei Complementar n° 141 e com as orientacdes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em relacdo as demais despesas, Minas Gerais permaneceu comprometida, senhor Presidente,
com os acordos que realizou de passivos originarios de momentos passados.

Entdo, um acordo importante realizado em relacdo a repasse dos tributos aos municipios
mineiros. Acordo realizado pelo Estado, pela AMM, e chancelado pelo Poder Judicidrio do
Estado de Minas Gerais teve, ao longo do exercicio de 2020, o cumprimento do quantum ali
estabelecido. Mas, naturalmente que, como o passado € o presente se comunicam € convivem,
todos os problemas estruturais do Estado ainda ndo foram superados e impactaram o exercicio
financeiro de 2020.

Sob essa otica, ¢ importante também destacar que o Ministério Publico de Contas, em exaustivo
e cuidadoso parecer, reconheceu essas circunstancias e identificou que “quase a totalidade das
irregularidades apuradas se devem a fatos pretéritos ao exercicio de 2020. E, mesmo com todas
as adversidades, ao se confrontar os dados das contas do exercicio de 2019 com os aqui
analisados, foi possivel inferir um esforco do governo, em varios seguimentos, no sentido de
adequacdo as normas de regéncia e maior racionalidade e eficiéncia administrativa”.

Por fim, um destaque importante — porque sdo temas que estdo colocados na pauta, e de maior
complexidade, que dizem respeito aos instrumentos possiveis de soerguimento do Estado e de
superac¢ao desse quadro de calamidade financeira —, ¢ importante trazer e o Tribunal acompanha
pari passu esse tema. O Conselheiro Relator permitiu inimeras audiéncias com os gestores
estaduais — Secretario de Fazenda, Secretaria de Planejamento e também a Secretaria de
Educagado —, mas para dizer que, em que pese a boa decisdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, senhor Presidente, que autorizou o Estado de Minas Gerais a aderir ao regime
de recuperacao fiscal, o fez com fundamento em um dispositivo da legislagdo que permite ao
Estado equacionar o passivo decorrente das liminares obtidas no Supremo Tribunal Federal em
relagdo as dividas decorrentes de empréstimos, sobretudo empréstimos com instituigdes
financeiras. Em que pese ja seja um bom alento — porque ¢ uma divida que, hoje, alcanca cifras
bilionarias —, ¢ importante destacar que a adesdo apenas pelo art. 23 ndo sera suficiente para
uma adequacdo financeira estruturante do Estado de Minas Gerais. Dai por que o Governador
do Estado de Minas Gerais tem — com apoio em areas técnicas das Secretarias de Fazenda e de
Planejamento — entendido, ainda, com sendo necessdria a adesdo do Estado ao regime de
recuperacao fiscal, que, de fato, nessa visao técnica, serd um caminho para uma reestruturagao
realmente a longo prazo do Estado de Minas Gerais.

Nos memoriais entregues a Vossas Exceléncias, trouxemos um quadro em que se destaca qual
sera o exercicio da divida, considerando a adesao pelo art. 23 e pelo regime chamado de regime
ordinario, onde o impacto financeiro pelo art. 23, apenas esse ano, representara um desembolso
da ordem de 4,8 bilhdes de reais. Ao passo que a adesdo pelo regime ordindrio impactara os
cofres publicos na ordem de 900 milhdes de reais.
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E um tema que esta judicializado, em certa medida, no Supremo Tribunal Federal, mas que o
palco proprio de uma definig¢do € o palco do Poder Legislativo estadual e, oportunamente, sera
enfrentado pelos parlamentares.

E aqui, destaco essa questdo de uma necessidade de enderegamento estrutural para a solugdo da
situacdo fiscal do Estado de Minas Gerais, para fazer um destaque em relagdo a determinagdo
numero 8, apresentada pela Cfamge, no que diz respeito aos repasses do Fundeb. Isso porque,
para além da situacdo que ainda € grave, do ponto de vista financeiro do Estado de Minas Gerais,
estamos impactados todos os Estados da Federagao, pela decisdao politica do Governo Federal
de enderecamento de leis complementares para disciplinar o ICMS Combustiveis.

E um tema que também est4 judicializado no Supremo Tribunal Federal, mas que, no momento
atual, vigem as leis complementares e que trardo também um impacto representativo, se
prevalecer a vivéncia dessas legislacoes que estdo questionadas em Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, um impacto financeiro bilionario nas
contas publicas. Entdo, o aspecto da determinagao ntimero 8, da Cfamge, sobre o repasse de um
passivo do Fundeb da ordem de 774 milhdes de reais, o que se propugna e foi registrado nas
informacdes do governador, nos memoriais, € o fago novamente da Tribuna, ¢ a perspectiva,
senhor Relator, senhor Revisor, senhores Conselheiros Vogais, de uma modulacao em relagdo
a essa obrigacao de solug@o do passivo do Fundeb, para que sejam decotados os valores de 18
para tras, bem como seja aplicada a Lindb, art. 21 e 22, ante essa indefinicdo de questdo
federativa importante para o futuro das receitas publicas estaduais.

Finalmente, caminho para finalizar, senhor Presidente, a Inclusdo dos Depositos Judiciais
utilizados em razdo da Lei Estadual 21720/2015, posteriormente reconhecida e declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 5353, a Cfamge, j4 fazendo uma
leitura das contas de governo do exercicio de 2021, destacou que o Estado passou a cumprir a
determinagdo, entdo apresentada, de incluir no Demonstrativo das Despesas Correntes Liquidas
esse recurso relativo aos depositos judiciais, bem como a Cfamge também acolheu os
esclarecimentos apresentados na defesa, em relagdo aos itens 1, 10, 17 e 25 apontados no
relatorio inicial, especialmente deixou de imputar responsabilidade em relagdo a aliquota do
IPVA dos veiculos pertencentes as locadoras enquanto rentincia de receita. Essa perspectiva
nos parece, do ponto de vista técnico/juridico, corretissima a orientacdo técnica da Cfamge, na
medida em que a aliquota de 1% ndo se poderia caracterizar uma rentncia de receita do atual
Gestor do Estado, na medida em que ela foi veiculada por legislagdo, a Lei 17957/2008. E ¢
importante registrar que trouxe efetivamente impactos positivos em termos de arrecadagio para
o estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, Presidente, senhores Conselheiros, senhor Relator, senhor Revisor, a expectativa
do Governador do Estado de Minas ¢ pela aprovacao de suas contas do exercicio de 2020,
naturalmente ciente de que hé ainda muito a fazer, mas Minas Gerais permanece de pé, ja sendo
possivel constatar diversos avangos.

Muito obrigado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
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I1 - FUNDAMENTACAO

A analise das contas de governo foi realizada tendo em vista o disposto nos arts. 40 e 41 da Lei
Complementar estadual n° 102/08 — Lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC), nos arts. 228
a 234 do RITC e nos arts. 1° a 9° da Instru¢ao Normativa (IN) n° 13/11, destacando-se a seguir
os aspectos de maior relevancia para fins de emissdo do parecer prévio, a partir das analises
empreendidas pela CFAMGE.

Antes, porém, apresenta-se um breve panorama da conjuntura econdmica nacional e mineira.

1.1 CONJUNTURA ECONOMICA

O fato mais marcante do ponto de vista econdmico, ocorrido no exercicio de 2020, foi a
consolidagdo da grave crise sanitaria decorrente da pandemia por Covid-19, que atingiu o
mundo no inicio daquele ano e acarretou, consoante destacado pelo Unidade Técnica, em sua
analise inicial, substanciais reflexos econdmicos, ao alterar o rendimento e o habito de consumo
das familias, ao abalar as importagdes e exportacdes de bens e servigos e ao impactar o rumo
das politicas fiscal, monetaria e cambial. Nesse cenario, a economia brasileira defrontou-se com
choques negativos de oferta, demanda, liquidez e endividamento publico, no ambiente externo
e no mercado de trabalho.

I1.1.1 Conjuntura Economica Nacional

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a economia brasileira
registrou, em termos reais, retracao de 4,1% no Produto Interno Bruto (PIB), em 2020. Em
valores correntes o montante do PIB perfez R$7,448 trilhdes, tendo o produto per capita
totalizado R$35.172,00 (trinta e cinco mil cento e setenta e dois reais), um expressivo recuo
(em termos reais) de 4,8% em relagdo ao observado em 2019. O desempenho do PIB, ainda
assim, foi acima do esperado, em razdo, sobretudo, do pagamento do auxilio emergencial e da
adog¢do de outras medidas de combate a pandemia, como o saque emergencial do FGTS.

Sob a ¢dtica da despesa, houve retracdo em todos os componentes da demanda, tendo sido
registrada queda mais intensa no consumo das familias — justificada, essencialmente, pela piora
no mercado de trabalho e pelo distanciamento social — e no consumo do governo, que, apesar
dos dispéndios realizados para o combate a Covid-19, mostrou-se, em termos reais, menor do
que no exercicio anterior.

Por outro lado, a consideravel queda nas importagdes, maior do que a observada nas
exportacdes, impactou positivamente o PIB, pois ampliou o superavit da balanga comercial.

Em termos de politica fiscal, para mitigar os impactos da crise sanitaria, o governo federal
adotou uma série de medidas visando a prote¢do social e do emprego, ao auxilio as empresas,
ao combate direto a pandemia e a assisténcia aos entes subnacionais. Somente em 2020, as
despesas realizadas pela Unido com essas medidas somaram R$524,02 bilhdes (7,04% do PIB
nominal), tendo o auxilio emergencial respondido por mais da metade dos gastos (55,93%) e o
apoio financeiro a Estados e Municipios, fruto da Lei Complementar (LC) n° 173/20 e da Lei
n° 14.041/20, por outra parcela consideravel (14,93%).

Pelo sétimo ano seguido o setor publico consolidado apresentou déficit primario, agravado em
2020 pelos gastos inesperados com a pandemia. O Banco Central (Bacen)® indicou que esse
déficit totalizou R$702,950 bilhdes nesse ano, correspondente a 9,49% do PIB, frente a 0,84%

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: Contas Nacionais Trimestrais, atualizado em 4/3/20. 3 Boletim Focus, de 4/9/20.
3 Notas econdmico-financeiras para a imprensa — Estatisticas Fiscais, de 29/01/21.
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observado no exercicio anterior, e foi muito superior a meta definida pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias*, de R$118,9 bilhdes (1,51% do PIB estimado).

Considerando-se o resultado primario juntamente com os juros nominais, chegou-se ao déficit
nominal de R$1,015 trilhdo do setor publico consolidado, equivalente a 13,7% do PIB. O
aumento, de 7,91 pontos percentuais (p.p.) ou cerca de 136%, em relagdo ao déficit de 2019
(R$429,154 bilhdes), decorreu exclusivamente da expansao do déficit primario.

Acerca da politica monetaria, o Bacen, por meio do Comité de Politica Monetaria (Copom),
manteve a trajetoria de sucessivos cortes na taxa basica de juros, tendo a Selic sido reduzida de
4,50% em 12/12/19 para 2,00% em 10/12/20.

A taxa basica de juros € um dos principais componentes do custo do crédito nos diversos
mercados de capitais. Assim, reduzindo a Selic, cai o custo de captacdo de recursos destinados
ao fornecimento de crédito, pelos bancos comerciais, com tendéncia de queda da taxa de juros
cobrada pela sua concessdo. No ano, sua trajetéria declinante, bem como os programas de
estimulo ao crédito langados para combater os efeitos da crise sanitaria, influenciaram o
aumento no saldo das operagdes de crédito do sistema financeiro brasileiro, que subiu 15,51%,
atingindo, em dezembro de 2020, R$ 4,018 trilhdes, terceira expansdo seguida, que representa
uma aceleracdo em relagao aos 6,54% do ano anterior. Como proporc¢do do PIB, o volume de
operagdes de crédito subiu 7,2 p.p. em 2020, para 54,2%, segundo dados do Bacen®.

Com relagdo ao controle da inflagdo, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulou alta, em 2020, de 4,52%, encontrando-se dentro do intervalo de tolerancia,
mas sendo superior ao centro da meta estabelecida (+0,52 p.p.) e & inflagdo de 2019 (0,21 p.p.):

O grupo de despesa que mais afetou o Indice, devido a sua expressiva variagio (14,09%)
¢ ao seu peso na cesta de consumo, foi Alimentagdo e Bebidas, que, sozinho, respondeu
por 2,73 p.p., 60,40% do IPCA. Na sequéncia, ainda descolado dos demais grupos, tem-se
Habitagdo, que ampliou seu impacto no Indice, de um ano para o outro, assim como
ocorreu com Artigos de Residéncia e Comunicagdo, enquanto nos restantes a influéncia
foi reduzida.

A inflagdo por faixa de renda, medida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®,
foi maior para as camadas mais pobres, o que se deve, sobretudo, a forte alta nos precos de
alimentagdo, energia e gas, categorias que exercem maior pressao inflacionaria sobre as pessoas
de renda mais baixa. Assim, essas familias tiveram seus pregos reajustados em 6,2%, 1,70 p.p.
acima do IPCA. Por outro lado, a variacdo mais moderada ou até mesmo a deflacdo em itens
que compdem a cesta de consumo das familias mais abastadas (mensalidades escolares;
servigos médicos e hospitalares; passagens aéreas; seguro de automoveis; gasolina), explicam
a menor pressao inflacionaria sobre essa camada da populacdo, que teve seus precos reajustados
em 2,74%, 1,78 p.p. abaixo do IPCA.

No que diz respeito a politica cambial, o ddlar comercial encerrou o ano de 2020 custando
R$5,20, o que demonstra perda expressiva de 28,93% do valor da moeda brasileira frente a
americana. As reservas internacionais experimentaram queda de US$1,264 bilhdao no ano, em
funcdo da venda de dolar no mercado a vista pelo Bacen, a fim de conter a desvalorizagao do
real. No entanto, o volume das reservas internacionais ainda € expressivo, contribuindo para a
redugdo da sensibilidade da economia brasileira diante de choques externos. O estoque de
reservas atingiu US$355,620 bilhdes em dezembro de 2020, equivalentes a 328,8% da divida

4Lei 13.898, de 11/11/19.
5 Notas econdmico-financeiras para a imprensa — Estatisticas Monetarias e de Crédito, 28/1/21.
¢ Carta de Conjuntura n® 50 — 15/1/21.
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externa de curto prazo residual, percentual superior ao registrado em dezembro do ano anterior
(301%).

Quanto ao comércio exterior, o saldo da balanga comercial brasileira apresentou variagao
positiva, embora esse resultado seja fruto da deterioragdo acentuada no montante importado
em relagdo ao exportado, e ndo de um ambiente de evolu¢do de ambos os componentes.

Por fim, no que se refere ao mercado de trabalho, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD continua), realizada pelo IBGE, estimou o contingente de 100 a
104 milhdes de pessoas na forga de trabalho no ultimo trimestre de 20207, dentre as quais
86,179 milhdes encontravam-se ocupadas e 13,925 milhdes desocupadas, representando uma
taxa de desocupacao da ordem de 13,9% e um avancgo de 2,9 p.p. em relacdo ao ano anterior.

I1.1.2 Conjuntura Econdomica Mineira

O governo mineiro, para frear o avango da Covid-19, langcou o “Plano Minas Consciente —
Retomando a economia do jeito certo”, que, tendo em vista a seguranca da populagdo e a
retomada das atividades economicas, utiliza-se de indicadores epidemiologicos e assistenciais
para balizar a reabertura de servigos, comércio € outros setores. A partir dos indicadores de
capacidade assistencial e de propagacdo da doenga, avalia-se a possibilidade de avancar ou a
necessidade de retroceder com a liberacdo para funcionamento dos diferentes ramos
econdmicos.

Conforme dados disponibilizados pela Fundagio Jodo Pinheiro® (FJP), o PIB de Minas Gerais
regrediu 3,9% em termos reais, o que significa que, em valor corrente, atingiu o montante de
R$667,099 bilhdes em 2020, correspondendo a 8,96% do PIB nacional (R$7,448 trilhdes),
ganho de 0,26 p.p. em relagdo a 2019, puxado pelo forte desempenho do setor Agropecuario.

Na comparagdo entre os estados da federagdo, os dados mais recentes divulgados pelo IBGE?,
os quais abrangem o periodo de 2002-2018, demonstram que o Brasil cresceu, em média, 2,4%
a.a., acumulando variag¢do de 45%, enquanto Minas Gerais cresceu 2% a.a. e acumulou 38,2%
de crescimento. O resultado do estado € um dos piores entre as unidades federadas, ocupando
a 23° (vigésima terceira) posi¢do no ranking de maiores crescimentos. Entretanto, o estado
mineiro manteve a 3% (terceira) posicao em termos de participacao no PIB do Brasil em 2020,
com 8,8% de participagdo, ficando atrds de Sdo Paulo (31,6%) e Rio de Janeiro (10,8%),
seguido por Rio Grande do Sul (6,5%) e Parana (6,3%). Juntas, as cinco maiores economias
representaram 64% do PIB Nacional.

No comércio internacional as exportagdes de Minas Gerais somaram US$26,319 bilhdes em
2020, sendo responsaveis por 12,58% das exportagcdes do pais. O crescimento da producao
agropecuaria, somado ao aumento dos precos das principais commodities agricolas ao longo do
ano, favoreceram a variagao positiva do estado frente ao ano anterior. Com isso, Minas Gerais
ganhou participacao e ultrapassou o Rio de Janeiro, ocupando a segunda coloca¢do no ranking
nacional de exportagdes. Os principais produtos da pauta de exportagdo, no ultimo ano, foram:
minérios de ferro e seus concentrados (com participacdo de 37,34%), café (14,51%), ouro
(7,01%), soja (6,01%) e ferro-ligas (5,34%).

No que se refere as importacoes, o Estado de Minas Gerais tem menor importancia relativa no
total do pais, ocupando o sexto lugar no ranking nacional, com participacdo de 5,2% do valor
total importado. Em termos monetarios, foram USS$8,252 bilhdes, representando um
decréscimo, em comparagdao com 2019, de 10,41%. Quanto aos produtos importados, eles

7 A forga de trabalho compreende as pessoas ocupadas e as desocupadas (pessoas que tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir um
emprego na semana de referéncia da pesquisa).

8 Informativos FIP/4° trimestre de 2020: O resultado do Produto Interno Bruto de Minas Gerais em 2020.

? Sistema de Contas Regionais: Brasil 2018, Contas Nacionais n°® 77.
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foram mais diluidos, em termos de representatividade, sendo os principais: adubos fertilizantes
(com participagdo de 8,12%), hulhas (4,98%), sangue humano e animal, preparados para uso
terapéutico (2,71%), e automodveis de passageiros (2,53%).

O saldo da balanca comercial mineira correspondeu a 35,85% da balanga nacional, totalizando
US$18,067 bilhdes, montante 13,43% superior ao do periodo anterior ¢ o segundo maior do
pais, atras apenas do valor do Para.

Por fim, quanto ao mercado de trabalho, o estado encerrou o ultimo trimestre de 2020 com
10,599 milhdes de pessoas na forca de trabalho, das quais 1,296 milhdo estava desocupada,
segundo o IBGE. A taxa de desocupagdo, de 12,2%, ¢ maior em 2,7 p.p. do que a do mesmo
periodo do ano anterior, mas menor do que a observada para o Brasil (13,9%) e para os demais
estados da regido Sudeste (14,8%): Espirito Santo (13,4%), Sdo Paulo (14,6%) e Rio de Janeiro
(19,4%).

Apresentada sucintamente a conjuntura econdmica no ambito da qual foram promovidas as
acoes de governo no exercicio de 2020, passa-se, a seguir, a analise dos aspectos de maior
relevancia e materialidade para fins de emissao do parecer prévio.

I1.2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E EXECUCAO DO ORCAMENTO
I1.2.1 Planejamento Governamental

Em consonéncia com o disposto no art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) e
no art. 153 da Constituicdo Estadual (CE/89), o Estado de Minas Gerais estabeleceu modelo de
planejamento governamental composto pelo Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG),
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Além disso, o art. 231 da CE/89 prevé que o estado deve estabelecer e executar o Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI), o qual contempla as diretrizes de atuacdo
governamental de longo prazo, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico
integrado do estado, e deve balizar os demais instrumentos de planejamento.

I1.2.1.1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)

O PMDI, instituido pela Lei estadual n® 15.032/04, foi atualizado para o periodo de 2019 a 2030
pela Lei estadual n® 23.577/20. O Plano atual esta baseado em duas agendas, uma de curto
prazo, voltada para a recuperagao fiscal e retomada da capacidade de realizar investimentos e
implementar politicas publicas, e outra de longo prazo, focada na construcao de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista os objetivos que o estado pretende alcancgar até 2030, foram definidas quatro
bandeiras que, além de orientar a tomada de decisdes, servem de alicerce para a defini¢cao dos
objetivos estratégicos. Além disso, foram definidos dez principios norteadores, que servem para
direcionar o comportamento e a atuagao dos agentes, a fim de garantir o alinhamento da atuagao
estatal na construcao do futuro desejado, os quais estdo relacionados com os dez objetivos
estratégicos que devem ser concretizados até 2030. Para monitorar a evolugdo do estado no
alcance dos objetivos estratégicos foram adotados 31 (trinta e um) indicadores finalisticos, com
metas definidas para 2022, 2026 e 2030.

Ao examinar os indicadores finalisticos do PMDI 2019-2030, a Cfamge concluiu que houve o
atingimento de metas em 11 (onze) dos indicadores avaliados, sendo que 4 (quatro) atingiram
as metas definidas para 2022, 2 (dois) as metas para 2026 e 5 (cinco) superaram as metas
estipuladas para 2030. Destacou ainda o estudo técnico que 4 (quatro) indicadores, relacionados
as despesas de custeio e investimento, fluxo de turistas, PIB e emprego, obtiveram resultados
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inferiores ao valor de referéncia, ressaltando que esses setores foram impactados pela pandemia
e suas consequéncias economicas.

Avaliou que, de maneira geral, os indicadores do PMDI ndo tém a quantidade e a qualidade
ideais, salientando a necessidade de que eles sejam aprimorados, de forma a permitir que se
mensure a evolugdo das politicas publicas de modo mais abrangente.

Com efeito, o Poder Publico deve buscar a eficicia das politicas publicas que pretende
implementar, com mecanismos que permitam aferir se os resultados almejados foram, de fato,
alcancados. Em outras palavras, ¢ preciso avaliar e medir os resultados obtidos, bem como o
grau de satisfacdo dos destinatdrios dessas agdes, verificando, assim, a eficiéncia do gasto
publico, com a identificacdo dos pontos que exigem o aperfeigoamento da atividade estatal.

O monitoramento das politicas publicas constitui uma das boas praticas da Governanga no Setor
Publico e se traduz, no caso concreto, no aprimoramento dos indicadores do PMDI, de maneira
a permitir uma medi¢@o precisa e transparente do retorno que os programas geram, razao pela
qual acolho a proposta da Cfamge para recomendar que o estado adote medidas a fim de
aprimorar os indicadores do PMDI.

I1.2.1.2 Plano plurianual de acdo governamental (PPAG)

O exercicio de 2020 foi o primeiro do PPAG referente ao quadriénio 2020-2023, instituido pela
Lei estadual n° 23.578/20. Houve discussao participativa, para a elaboragdao do Plano, com a
contribuicdo da sociedade civil organizada, dos deputados e de gestores do governo, por meio
de audiéncias publicas nas cidades de Belo Horizonte, Montes Claros (Norte), Varginha (Sul)
e Araguai (Jequitinhonha), tudo em consonancia com o disposto nos arts. 155, §5°, 157, § 5%, e
158, todos da CE/89. No Or¢amento Fiscal de 2020, foram previstas dotacdes para atender as
demandas da Comissao de Participacdo Popular (CPP) da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) em 11 acdes incluidas pelo PPAG atual e em 32 que ja existiam, identificadas
mediante o Identificador de Procedéncia e Uso — IPU n® 4 (Recursos Recebidos para
Atendimento de Demandas de Participacdo Cidada).

Entretanto, os créditos or¢amentarios aprovados para as acdes da CPP representaram 0,02% de
participagdo no or¢amento fiscal do estado, montante ligeiramente inferior ao valor dos ultimos
trés exercicios. Além disso, consta do relatério técnico tabela que demonstra, de forma
consolidada, o historico da previsdo e execucao orcamentaria desses recursos nos ultimos dez
anos, vejamos:

Emendas da CPP - Previsdo, Execucio e Participa¢io no Or¢gamento

Exercicios de 2011 a 2020 RS Mil
Previsdo  Participagdo Execucdo  Participagdo (BIA)
Exercicio LOA no OF Orgamentéria ne OF %
(A) % (B) %

2011 16.372 0,03 15.748 0,03 96,19
2012 21.540 0,04 14.348 0,02 66,61
2013 13.000 0,02 7.254 0,01 55,80
2014 12.622 0,02 4816 0,01 38,16
2015 35.072 0,04 22.758 0,03 64,89
2016 47833 0,05 30.840 0.04 B4,68
2017 20.000 0,02 8855 0,01 44,28
2018 20028 0,02 4.756 0,00 2375
2019 20.000 0,02 4.35¢ 0,00 21,80
2020 19.800 0,02 3.143 0,00 15,87

Fonte: Armazém de Informacdes - Siafi (IPU 4).

Infere-se da tabela apresentada que, além da reducao de dotagdes a partir do exercicio de 2017,
a execugdo também entrou em declinio, tendo sido executado 44,28% naquele ano, 23,75% em
2018, 21,80% em 2019 e apenas 15,87% em 2020.
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O estudo técnico ponderou que, apesar de ter havido a paralisagdo de diversas atividades
econdmicas em razao da pandemia, ndo houve impactos expressivos na arrecadagao do estado,
a qual superou tanto a previsao inicial quanto a atualizada. Além dos impactos acarretados pela
pandemia de Covid-19, a crise financeira vivenciada pelo estado tem sido a principal
justificativa apontada para a baixa execu¢ao das acdes da CPP nos tltimos anos. Nesse ponto,
a Cfamge afirmou que apesar de reconhecer os enormes desafios impostos pela crise sanitaria,
a baixa execug¢do das a¢cdes da CPP tem se mostrado um problema estrutural e ndo apenas uma
decorréncia da atual conjuntura, sugerindo que fosse aberta vista ao Poder Executivo para que
apresentasse as justificativas acerca dessa questao.

Em sua defesa, o estado afirmou estar envidando esfor¢os para o aumento da execugdo dessas
acdes, informando que, para o exercicio de 2021, foi liberada parcela consideravel das cotas
or¢amentdrias referentes aos valores aprovados na LOA para as ac¢des de participacao cidada.
Informou também que a CPP estd mais ativa no monitoramento da execu¢do dessas agdes,
mantendo contato com os dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades contemplados, no intuito
de acompanhar e viabilizar a execu¢do das a¢cdes dessa natureza.

A defesa apresentada pela Advocacia Geral do Estado (AGE) acrescentou que o orcamento
impositivo das emendas parlamentares contribui para maior participagdo cidada e atenua um
pouco o problema, pois consiste em ferramenta que aproxima o Poder Legislativo da elaboracao
do or¢amento anual e permite a efetivacao das politicas publicas demandadas pela sociedade.

Ao reexaminar a questdo, a Cfamge apontou que apesar de um ligeiro avango em relagdo ao
ano anterior, até a metade do exercicio de 2021 houve execucdo em apenas trés dentre as 35
(trinta e cinco) acdes previstas, o que representa execucdo de 2,67% do montante previsto para
o ano. Essa constatagdo sinaliza que, mesmo diante dos reiterados apontamentos, o
descumprimento dos preceitos constitucionais e legais que asseguram a participagdo popular na
revisdo do PPAG ndo foram atendidos em 2020. Assim, reiterou a proposta de recomendacao
para que o estado envide esforcos na execucao das agoes da CPP.

Com efeito, este Tribunal vem apontando, nas andlises de contas governamentais dos ltimos
anos, a deficiéncia na execucao das acdes da CPP. O que se verifica ¢ que, conquanto as
audiéncias publicas sejam realizadas, em conformidade com os ditames legais, as politicas ndo
estao sendo, de fato, executadas. Nesse cenario, em consonancia com o exposto pela Unidade
Técnica, entendo que apesar de as emendas impositivas do Poder Legislativo contribuirem para
aproximar a gestao publica das demandas dos cidaddos, as emendas de participagdo cidada
admitem que os beneficidrios das politicas publicas vocalizem suas proprias demandas, além
de permitirem que grupos que nao se vejam representados no Poder Legislativo tenham suas
prioridades inseridas no planejamento estatal.

Desse modo, ¢ necessario que o Poder Executivo envide esforgos para executar as politicas
publicas demandadas pela CPP, considerando que a lei orgamentaria deve assegurar
investimentos prioritarios ao atendimento das propostas definidas nas audiéncias publicas
regionais, nos termos do disposto no art. 158 da CE/89.

Além disso, o relatorio técnico destacou o papel do PPAG de conectar o planejamento estadual
a agenda universal “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
Sustentavel”, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas que, em 2015, estabeleceu
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nos termos da analise técnica, no atual Plano cada programa encontra-se vinculado a, pelo
menos, um ODS, contudo, apesar de a Agenda 2030 constar no PPAG desde o exercicio de
2017, verificou-se auséncia de esfor¢os efetivos no monitoramento e¢ na afericdo das metas
definidas. Além disso, a Cfamge apontou fragilidades na vincula¢do dos programas aos ODS,
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razdo pela qual propos que seja recomendado ao estado que seja explicitado se o programa tem
potencial de contribui¢do direta ou indireta para os ODS e suas metas.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag) informou que “o governo do estado
esta se dedicando na concep¢ao e no desenvolvimento de uma metodologia para promover
maior aderéncia do PPAG a Agenda 2030”.

Diante da manifestagdo apresentada, entendo ser necessario que o estado comunique a Cfamge,
tao logo a nova metodologia esteja implementada.

I1.2.1.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO, por sua vez, ¢ instrumento de planejamento de curto prazo que, a partir do que fora
estabelecido pelo PPAG, define as metas e prioridades da Administragdo Publica para o
exercicio ao qual se refere. A LDO de 2020 ¢ a Lei estadual n® 23.364/19.

Nos termos do relatorio técnico, o anexo de metas fiscais consta do Anexo I da LDO e
compreende as receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica
consolidada e liquida, todos demonstrados em valores correntes e constantes, apurados tanto
pelo regime de caixa, em atendimento as novas orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), quanto pelo regime orgamentario, utilizado até 2018, visando a compatibilidade das
programagdes dos orgamentos.

Ja o anexo de riscos fiscais apresenta consideragdes acerca dos riscos identificados, capazes de
afetar o equilibrio fiscal do estado. Todavia, a andlise indicou previsdo de providéncias
genéricas € pouco expressivas a serem tomadas na eventualidade de tais riscos se concretizarem.

Os riscos fiscais sdo possiveis eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o
alcance das metas e dos objetivos fixados. Esses eventos sao gastos imprevisiveis, que, para
serem considerados riscos fiscais, ndo podem ser controlados ou evitados pelo Poder Publico.
A adequada identificacao desses riscos, bem como das providéncias a serem tomadas caso
venham a se concretizar, visam ao aperfeigoamento do processo or¢amentario e financeiro do
governo, motivo pelo qual, ndo podem ser negligenciados.

11.2.1.4 Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

O governador Romeu Zema Neto encaminhou, em 30/09/19, a ALMG, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) do exercicio de 2020, Projeto de Lei (PL) n® 1.167/19.

Naquela oportunidade, foi proposta a ndo oneragao do limite de abertura de créditos autorizados
previamente ao Poder Executivo em virtude de remanejamentos de crédito entre dotagdes do
grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais e entre dotagcdes do identificador de procedéncia
e uso Recursos Recebidos para Auxilios Doencga, Funeral, Alimentacdo, Transporte e
Fardamento. Com isso, como forma de compensar os valores que seriam expurgados, com a
justificativa de que estariam sendo seguidas recomendac¢des do Tribunal de Contas e
solicitagdes da ALMG, o limite para alteracdes or¢camentarias, no PLOA, foi reduzido para
20%.

Posteriormente, em 05/11/19, o governador encaminhou a8 ALMG aditamento, para que fossem
realizadas alteragdes no PL n° 1.167, na forma de Substitutivo:

A alteragdo tem por finalidade atender deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCEMG. Nos autos de Assunto Administrativo —Pleno n° 1072447, de 11
de setembro de 2019, o TCEMG determinou que as despesas representativas do déficit
previdenciario atuarial ou financeiro, custeados pela Fonte 58, por meio de fundos
especificos, deverdo continuar a figurar no rol das dedugdes a que se refere a alinea “c” do
inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (Oficio TCEMG n° 18.158, de 15 de outubro de 2019).
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Acrescente-se, ainda, a inclusdo de pessoal inativo e pensionista nos aportes com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino encontra-se também embasada no Parecer da
Advocacia-Geral do Estado n°® 16.147, de 2019. Portanto, o presente Substitutivo tem
apenas a finalidade de readequar o projeto originario as determinagdes do TCEMG em
relacdo a sua hermenéutica acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal, em tema especifico.
Ressalto, porém, que a nova metodologia aplicada pelo TCEMG ndo altera a projecao de
gastos e receitas para o orcamento de 2020.

No entanto, conforme esclarecido no relatorio técnico, a decisdo exarada no Assunto
Administrativo n° 1.072.447 nao dizia respeito a contabilizacdo de inativos para fins de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de tal forma que a alteracdo proposta, além de
contrariar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), ndo poderia ter tirado seu
suposto fundamento de validade da decisdo do Tribunal de Contas. Essa questdo, no entanto,
serd tratada em capitulo especifico.

Ja no que se refere ao percentual de suplementagdo autorizado na LOA, apurou-se que, durante
a deliberagdo do projeto, a proposi¢cdo do governo de limitar a abertura de créditos adicionais a
20% da despesa fixada, sem computar para tanto a despesa com pessoal, entre outras, nao
prevaleceu. Nesse caso, foi acatada a alteragao sugerida por meio da Emenda n°® 1.096, que teve
a finalidade de aumentar o referido percentual para 40%, de modo a incluir todas as despesas,
exceto aquelas decorrentes de emendas parlamentares impositivas.

Com efeito, a previsdo de que o limite de suplementagdo ndo serd onerado pelos
remanejamentos das programacdes incluidas pelas emendas parlamentares vai de encontro ao
que estabelece o art. 167, VII, da CR/88. Ressalta-se que, conforme informado pela Unidade
Técnica, esta Corte, por ocasido da analise das Contas de 2011, ja havia recomendado ao Poder
Executivo que estabelecesse um limite percentual que comportasse todas as suplementagdes,
em conformidade com os ditames constitucionais e legais, recomendagdo que foi cumprida nos
exercicios de 2016 a 2018. Porém, em 2019 e 2020, as respectivas LOAs fixaram a desoneragao
do limite percentual de despesa referente as emendas parlamentares.

Em sede de defesa, o estado manifestou seu entendimento de que o processo de emendas
parlamentares segue um fluxo diferenciado em relacao aos demais créditos adicionais, “pois 0s
Deputados Estaduais, enquanto propositores das emendas, identificam no decorrer do exercicio
financeiro as necessidades de realocagdo dos recursos classificados no Identificador de
Procedéncia e Uso (IPU)”. Apesar disso, ressaltou que “a questdo da desoneracdo dos valores
referentes as emendas parlamentares serd novamente avaliada quando da elaboracao do PLOA
20227,

Informou também que na LOA 2021, o Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos
suplementares ao seu orcamento fiscal até o limite de 30% da despesa fixada. Por fim, ressaltou
que o Poder Executivo esta envidando esforcos para que os estudos sobre o percentual ideal
para suplementag@o dos créditos ao or¢gamento sejam concluidos.

Nao obstante a auséncia de regulamentacao quanto ao limite de suplementagdo de créditos
orcamentarios, a ordem juridico-or¢amentaria patria ndo se coaduna com a previsao de altos
percentuais de alteracdo do orcamento, o que configura, na verdade, auséncia de adequado
planejamento.

A “clausula de desoneragdo”, caracterizada pela exclusao das despesas decorrentes de emendas
parlamentares impositivas, do mesmo modo, caracteriza abertura de créditos ilimitados e, por
essa razao, viola o art. 167, VII, da CR/88, o art. 5°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e o art. 7° da Lei n® 4.320/64, pratica que deve ser eliminada, com a fixagdo de um limite
que comporte todas as suplementagdes.
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Diante disso, ¢ necessario que a Administracdo estadual aprimore seu processo de
planejamento, de forma que o or¢amento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementacdo ou a previsdo de cldusulas de desoneracdo que possam
caracterizar a concessao de créditos ilimitados.

Do mesmo modo, o Poder Legislativo deve, ao apreciar e votar o PLOA, observar as
determinagdes da legislacdo de regéncia, quanto aos limites de suplementagdo do or¢amento.

Diante do até aqui exposto, acolho as propostas de recomendacdes e determinagdes
apresentadas pela Cfamge ao Poder Executivo, com o intuito de contribuir para a melhoria do
processo de planejamento, acrescidas das recomendacdes e determinagdes por mim formuladas:

Recomendacoes

1. aprimorar os Indicadores do PMDI, para que permitam mensurar a evolucao das politicas
publicas de forma mais abrangente;

2. envidar esforgos para executar as politicas publicas demandadas pela CPP, considerando
que a lei orcamentaria deve assegurar investimentos prioritarios ao atendimento das
propostas definidas nas audiéncias publicas regionais, nos termos do disposto no art. 158
da CE/89;

3. aprimorar o alinhamento do PPAG a Agenda 2030, além da vinculagdo dos programas
aos ODS relacionados, explicitando se o programa tem potencial de contribui¢do direta ou
indireta para os ODS e suas metas;

4. atentar, quando da elabora¢do da proxima LDO, para a adequada previsdo das
providéncias a serem adotadas no caso de efetiva ocorréncia dos riscos fiscais previstos;

5. aprimorar o processo de planejamento, evitando expressivos ajustes orcamentarios,
mediante a utilizagao de altos percentuais de suplementacdo, ou a previsdo de clausulas de
desoneragdo, que possam caracterizar a concessao de créditos ilimitados;

Determinacio

6. implantar metodologia que promova adequada aderéncia entre o PPAG e a Agenda 2030
e comunica-la a CFAMGE, tdo logo esteja implementada.

Além disso, recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de lei
or¢amentaria, bem como durante toda execugdo or¢amentaria, observe com cautela os indices
de autorizacdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizagdo do
planejamento orcamentario.

I1.2.2 Execucio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

Nos termos do relatorio técnico, a LOA, seguindo a programagao do PPAG, estimou para 2020
gastos de R$116,149 bilhdes nos programas governamentais do estado, sendo R$110,474
bilhdes por meio do Orgamento Fiscal (OF), incluidas as operagdes intraor¢amentarias, e
R$5,676 bilhdes por meio do Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado (OI). A execugdo orcamentaria perfez R$111,381 bilhdes, 95,89% do programado na
LOA, tendo o OF executado 96,95% e o OI 75,30% de suas respectivas previsoes.

Ainda de acordo com a Cfamge, seguindo a nova configuragdo do PMDI, o PPAG definiu 158
programas para o Orgamento de 2020, distribuindo-os em 14 Areas Tematicas, 9 delas
classificadas como Finalisticas, pois produzem resultados diretos para os cidadaos, € 5 como
de Apoio e Suporte, pois fornecem a sustentagao necessaria as finalisticas. Além dessas, hd uma
area definida como Outros Poderes.
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No PPAG de 2020, os programas ligados as areas finalisticas sao aqueles responsaveis por
consolidar as transformacgdes necessarias e desejadas para o alcance da visao de futuro e dos
objetivos estratégicos. Esses programas correspondem, no conjunto do or¢amento, a 35,13%
dos recursos previstos na LOA e a 32,89% das despesas empenhadas em 2020. De outra parte,
0s programas que compdem as areas de Apoio e Suporte e Outros Poderes concentram a maioria
dos gastos fixados na LOA (64,87% do Orcamento Geral) e suas despesas representaram
67,11% do total empenhado.

Infere-se do parecer técnico, portanto, que os programas de Apoio e Suporte absorvem grande
parte dos recursos or¢gamentarios do estado, deixando uma margem limitada para os programas
de cunho finalistico.

Ao analisar as despesas por tipo de acompanhamento de acdo, a Cfamge identificou relevantes
desvios nas acdes classificadas como Projetos Estratégicos, as quais compdem a linha
fundamental de atuac¢do do governo e das quais se esperam os melhores resultados, razao pela
qual sdo elaboradas e monitoradas de forma diferenciada pela Subsecretaria de Gestdo
Estratégica da Seplag.

Também foi registrada baixa aderéncia na execu¢do orgamentaria em relagao ao planejamento
da LOA em algumas agdes, cujos valores foram superestimados. Noutro norte, a titulo de
exemplo, houve subestimacao na acdo de numero 2090 (Secretaria de Estado de Governo —
Segov), na qual a execugao correspondeu a 3.820.818,21% do programado no orcamento.

Segundo a Cfamge, o Indice de Avaliagdo do Planejamento (IAP) corrobora as apuragdes sobre
a baixa frequéncia de execugdes orcamentarias satisfatdrias, entre 70% e 130% do planejado,
nas agdes de Projetos Estratégicos, além de incluir as avaliagdes da dimensao fisica e da
existéncia de equilibrio entre as execucdes fisica e financeira (IEEO). O IAP encontrado foi de
24,07, grau de eficacia considerado baixo (> 20 e < 40) e inferior ao das agdes de
acompanhamento ordinario (44,46, grau razoavel), e decorreu de uma frequéncia de agdes com
execuc¢do financeira satisfatoria de 18,52%, de execugao fisica de 38,89% e de um IEEO de
14,81%. Esses resultados, nos termos do relatdrio técnico, mostram-se incompativeis com a
relevancia de um estrato considerado estratégico e fundamental no quadro das agdes
governamentais.

O estado se manifestou sobre essa questdo, comprometendo-se a reforgar, junto aos 6rgaos e
entidades, que a execucao dos projetos estratégicos deve apresentar, nos proximos anos, maior
aderéncia com o planejamento fisico-orgamentario. Pontuou, ainda, que, em razao da pandemia
causada pela Covid-19, o exercicio de 2020 foi desafiador quanto a efetivagdo das agdes
previstas para a execuc¢do das politicas publicas.

Acorde com a manifestagdo técnica, entendo que os desvios verificados demonstram uma baixa
qualidade do planejamento, o que se opde a condi¢do estratégica desses projetos, bem como ao
carater especial dedicado ao acompanhamento dessas agdes, no &ambito da gestdo
governamental.

Ademais, conquanto tenhamos vivenciado uma situagdo excepcional no exercicio de 2020, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, cumpre ressaltar, nos termos da manifestagdo técnica
que, por meio do IAP, j& se observava, anteriormente & pandemia, uma baixa qualidade no
planejamento das agdes de acompanhamento diferenciado, o que leva a conclusao de que se
trata de uma situacao estrutural e ndo, como sugere a defesa, de um contratempo conjuntural.

11.2.2.1 Analise consolidada da execucio fisica e financeira das acées do PPAG

A Cfamge explica que, com o proposito de captar em que medida o governo tem obtido €xito
no planejamento orcamentario de acdes e programas do PPAG, foi criado o IAP, o qual ¢
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segmentado em trés componentes: a) frequéncia por total de acdes com taxa de execugdo
financeira entre 70% e 130% do planejado; b) frequéncia por total de acdes com taxa de
execugio fisica entre 70% e 130% do planejado; e ¢) frequéncia por total de agdes com Indice
de  Equilibrio da  Execucdo  Orcamentaria  (IEEO) entre 0,7 e 1,3
Esses componentes sdo multiplicados por cem, somados, e divididos por trés, a fim de se obter
uma média dos fatores. Logo, a eficacia do planejamento ¢ garantida se houver regularidade no
cumprimento satisfatério das metas e equilibrio na execugdo fisico-financeira, podendo o IAP
variar entre cem (todas as agdes com eficacia) e zero (todas ineficazes). A graduagdo entre os
extremos foi representada na seguinte tabela:

Interpretacio de Resultado do IAP

Intervalo Grau de Eficacia
=0e<20 critico
>20e =40 baixo
>40 e <60 razoav el
>60 e <80 bom
=30 e =100 Gtimo

Fonte: Elaborado pela Cfamge.

Segundo o relatorio técnico, o IAP consolidado para o or¢gamento de 2020 obteve grau de
eficacia razoavel (>40 e <60), conquanto apresente pontos que demandam melhoria no
planejamento, como, por exemplo, as Areas Teméticas, em que a maioria apresenta baixo grau
de eficacia. Da analise empreendida, foram identificadas 28 (vinte e oito) ag¢des com
desequilibrio critico de execugao.

11.2.2.2 Receita fiscal

A receita fiscal bruta arrecadada pelo estado, em 2020, alcangou R$113,778 bilhdes. Apos
dedugdes, a arrecadagdo liquida perfez R$104,254 bilhdes, dos quais R$16,225 bilhdes
referem-se a apropriacdo da cota-parte da distribuicdo constitucional ou legal de receitas para
os municipios. Ao final do exercicio, apos a distribuicao, a receita totalizou R$88,029 bilhoes.

A receita fiscal no exercicio de 2020 contou com a arrecadagao de recursos provenientes de 57
(cinquenta e sete) fontes. Consta do estudo técnico que a Fonte 11 — Recursos de Desvinculagao
de Receitas — EC n° 93/16, foi considerada na LOA com previsao inicial de R$1,168 bilhao,
todavia a sua criagdo foi oficializada apenas em 19/05/20, o que denota falha formal nos
procedimentos. Assim, a Cfamge sugeriu a expedi¢ao de recomendagdo para que o estado adote
as medidas necessarias para que o lapso nao se repita.

Apontou, ainda, o relatorio técnico que 10 (dez) fontes ndo previstas na LOA tiveram efetiva
arrecadacao, representando, ao final do exercicio, 4% da receita fiscal quando somadas. Dentre
elas, trés superaram a previsdo atualizada em mais de 1.000%: Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — Fundeb — Regularizagdo de Exercicios Anteriores
(428.406%), nova fonte criada ao final de 2020; Transferéncias de Recursos da Unido
Vinculados a Saude (28.144%), em decorréncia das transferéncias da Unido com o intuito de
combater os efeitos causados pela Covid-19; e Recursos Recebidos por Danos Advindos de
Desastres Socioambientais (7.030%), decorrentes da liberag¢ao de recursos recolhidos pela Vale
S.A.

No exame da receita fiscal por categoria econdmica constatou-se que a expectativa de
arrecadacdo total foi superada em R$952,261 milhdes e que a arrecadagdo das receitas de
impostos e taxas, contribui¢des sociais, receitas de servigos e receitas de capital, embora nao
tenham atingido o valor previsto atualizado, ficaram muito proximas dele.
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A receita de impostos e taxas ¢ destaque em todos os exercicios e corresponde ao maior volume
de arrecadacao do estado. Em 2020, a arrecadagdo de impostos de competéncia estadual sofreu
relevante impacto em razdo das medidas de isolamento social desencadeadas para tentar conter
a pandemia de Covid-19. Contudo, a Receita de Impostos e Taxas (R$ 68,634 bilhdes), embora
inferior as expectativas das receitas inicial/atualizada, superou os valores arrecadados nos
exercicios anteriores. Como apontado pelo estado, mesmo com a crise ocasionada pela Covid-
19, a receita tributaria de 2020 quando comparada a de 2019, demonstrou um superavit de
R$636,82 milhdes.

As transferéncias correntes representam o segundo maior volume de arrecadagao do estado e,
em 2020, superaram a previsdo inicial e atualizada, representando 19,45% da receita total ao
final do exercicio.

A Cfamge asseverou que, somente por meio de pesquisas no sitio eletronico da STN foi possivel
identificar os valores recebidos pelo estado a titulo de Transferéncia Financeira do ICMS —
Desoneracao, Transferéncias Financeiras Advindas de Emendas Individuais e Transferéncias
Financeiras Advindas de Emendas de Bancada, uma vez que os sistemas do estado ainda nao
permitem essa identificagao.

Em sede de defesa, o estado informou que “como ndo hd no Ementério da Natureza de Receitas
classificagdo especifica que identifique esses recursos, as receitas recebidas pelos entes deverao
ser registradas na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido”.
Informou, contudo, que com o objetivo de conferir maior transparéncia ao orcamento publico,
ira criar uma classificacdo de receita especifica para a LC n°® 176/20.

ApoOs examinar as razdes defensivas, a Unidade Técnica informou que, em consulta ao Business
Object (BO), utilizando o codigo 1718.99.1.1.99.003, citado pelo estado, para 2021, ainda ndo
era possivel identificar a arrecadagdo més a més, uma vez que os valores estavam consolidados.
E continuou asseverando que “o valor previsto atualizado, em que pese proximo, ainda esta
aquém do valor que sera direcionado ao Estado e ¢ de conhecimento prévio, desde o advento
da Lei Complementar em questao”.

De fato, para que seja possivel o pleno exercicio do controle externo por parte desta Corte, ¢
necessaria a correta identificacdo dos recursos, motivo pelo qual se faz necessario o
aprimoramento do sistema estadual nesse aspecto.

11.2.2.3 Despesa Fiscal

Em decorréncia da pandemia causada pela Covid-19, a situacdo de calamidade publica foi
reconhecida, no ambito do Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n® 47.891/20. Em
07/05/20, foi publicada a Emenda Constitucional (EC) n® 106, que instituiu, em ambito
nacional, o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para fazer face a crise
causada pela pandemia. Em seguida, foi editada a LC n° 173/20, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a LRF, tudo
com o fim de conter o crescimento das despesas. Em ambito estadual, por meio da Lei n°
23.632/20, foi criado o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, com
o objetivo de proteger os cidaddos mineiros dos impactos decorrentes da pandemia.

Nesse contexto, a execucdo da despesa do estado, incialmente fixada na LOA, foi severamente
impactada, gerando a necessidade de alteracdo do Anexo de Programacdo Orgamentaria e
Financeira, o qual foi republicado, j4 em conformidade com o Plano de Contingenciamento de
Gastos do Poder Executivo, numa tentativa de minimizar os impactos financeiros.

O art. 2° da Lei estadual n°® 23.632/20 criou, no ambito do Programa de Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia de Covid-19, os projetos e as respectivas unidades or¢amentarias, cuja
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realizacdo ao longo do exercicio foi objeto de andlise pela Cfamge. Nos termos do relatorio
técnico, “apenas 52% do crédito autorizado chegou a ser executado, sendo que somente quatro
projetos tiveram mais de 50% do crédito autorizado liquidado”.

Ainda de acordo com o relatério técnico, a execucdo do Orgcamento Fiscal, ao longo do
exercicio de 2020, foi bem diferente do planejado e aprovado na LOA. A pandemia causada
pela Covid-19 levou ao redirecionamento de grande volume de recursos, ao replanejamento dos
gastos, ao recebimento de recursos federais e particulares extraordindrios e a abertura de
multiplos créditos adicionais. O incremento ao Or¢amento Fiscal ocorreu mediante a abertura
de créditos adicionais no valor total de R$20,269 bilhdes, equivalente a 18% da despesa fixada
para o exercicio.

A equipe técnica também identificou, por meio de andlise direta no site da ALMG, decretos
cujas fontes de recursos descritas sdo insuficientes para os créditos adicionais abertos, o que vai
de encontro a determinagdo contida no art. 167 da CR/88 e no art. 43 da Lei n® 4.320/64.

Em andlise dos instrumentos oficiais publicados, ela verificou que foram abertos créditos
suplementares em todos os meses do ano (R$19,988 bilhdes) e créditos especiais no més de
abril (R$280,676 milhdes). Ocorre que, apesar de ter havido créditos especiais somente no més
de abril, constam no BO, segundo o relatério técnico, diversos créditos suplementares
registrados como créditos especiais ao longo de todo o exercicio, mesmo cada um possuindo
finalidade e regramento proprios.

Com relagdo a abertura de créditos suplementares, a Cfamge apontou que as determinagdes
contidas no § 2° do art. 10 da LOA, no art. 62, V, da CE/89 e no art. 79, VII, j°, do Regimento
Interno da ALMG nao teriam sido observadas, visto que os créditos suplementares do Poder
Legislativo foram abertos por meio de Deliberagdes da Casa (n° 2729, 2732 e 2757), quando a
legislacdao exige que sejam abertos por resolucao. Destacou, ainda, que esse descumprimento
vem sendo apontado em seus relatdrios técnicos nos ultimos anos, sugerindo a expedicao de
recomendacao a ALMG para que cumpra a legislagdo de regéncia.

No que tange aos créditos especiais, abertos em decorréncia da criagdo do Programa de
Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, identificou-se que a Lei estadual n°
23.362/20 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos especiais, no valor total de até
R$260,406 milhoes. O valor autorizado na lei para a abertura de créditos especiais foi inferior
aos créditos abertos, visto que eles totalizaram R$280,676 milhdes em 2020. Segundo o
relatorio técnico, os Decretos n® 159, 163 e 171 (no valor total de R$241,186 milhdes)
atenderam a todos os requisitos legais e respeitaram o limite de crédito especial autorizado. Ja
os créditos especiais abertos por meio do Decreto n® 206 (R$39,490 milhdes), extrapolaram o
limite previsto em lei, de R$20,270 milhdes, o que, a principio, contraria a legislagdo de
regéncia.

Devidamente citado para se manifestar, o estado prestou esclarecimentos, asseverando, quanto
a existéncia de decretos cujas fontes de recursos descritas extrapolaram o volume de créditos
adicionais abertos, a ocorréncia de erro material e humano quando da elaboracao e publicacao
desses decretos, ressaltando que no sistema interno nao ha quaisquer erros de registro e que,
portanto, ausente o prejuizo, ndo ha que se falar em nulidade.

Ao reexaminar as justificativas apresentadas, a equipe técnica acolheu os esclarecimentos com
relacdo aos Decretos n® 221, 362, 457, 459, 470, 474 e 476. Contudo, quanto aos Decretos n®
392, 496, 446, 462 e 519, considerou que as justificativas foram insuficientes, asseverando que
os erros devem ser corrigidos assim que identificados, com a consequente republicacio dos atos
e notas explicativas, o que nao foi demonstrado pelo estado. Nesse aspecto, adiro a
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manifestagdo técnica, notadamente porque, conforme ressaltado, os registros do sistema nao se
sobrepdem a norma ou ao rito formal fixado em lei.

No que se refere a existéncia de créditos suplementares registrados como créditos especiais no
SIAFTI, ao longo de todo exercicio, o estado informou que a Lei estadual n® 23.632/00 autorizou
a abertura de crédito especial ao Or¢amento Fiscal em favor de unidades orcamentarias
especificas. J4 o art. 5°, da mesma lei, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares em favor das unidades orcamentarias previstas no art. 2°, a serem empregados
nos projetos criados no Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, ja
existentes no orcamento vigente.

Além disso, o estado alega que as suplementagdes teriam sido registradas no terminal SIAFI
como crédito especial em razdo da impossibilidade sist€émica de registra-las como créditos
suplementares e que apesar desta limitacdo, entende que, “uma vez criada a dotagdo
or¢amentaria por crédito especial, os reforcos desta dotacdo, que ja se tornou vigente no
orgamento, sdo realizados via crédito suplementar, o que foi corroborado pelo art. 5° da Lei n°
23.633/2020™.

Apesar de a equipe técnica ter acolhido parcialmente as justificativas prestadas, sugeriu a
expedicao de determinagdo para que os registros e as regras sistémicas sejam corrigidos. Além
disso, propds recomendagao para que os controles internos do estado, seja por meio de sistema,
seja via planilha Excel, sejam realizados da forma correta, refletindo o que dispdem a norma e
o ato juridico exarado pelo estado, posi¢ao que reitero.

11.2.2.4 Emendas Parlamentares de Execucao Obrigatoria

A CFAMGE promoveu a analise, ainda, quanto ao cumprimento do montante de execugao
obrigatéria das emendas parlamentares individuais, considerando o valor correspondente ao
limite de aprovacado, qual seja, R$510,910 milhdes. Assim, informou que, “decotadas as nao
indicagdes e as situagdes que geraram impedimentos de ordem técnica ao empenho e/ou ao
pagamento, o montante de execugdo obrigatoria individual acabou perfazendo
R$484.006.404,21 (quatrocentos ¢ oitenta e quatro milhdes seis mil quatrocentos e quatro reais
e vinte e um centavos). Desse total, 100% foram empenhados e 92,6%, efetivamente pagos”.

Apesar de reconhecer os avangos do Poder Executivo em matéria de emendas parlamentares,
destacou dois pontos que merecem ser analisados com maior cautela: o detalhamento do crédito
or¢amentario ¢ a forma de modificagdo das indicagoes.

Em relacdo ao primeiro ponto, a analise do Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD), anexo
a LOA de 2020, demonstrou a existéncia de créditos superiores a R$971 milhdes cuja
modalidade de aplicagdo e também o elemento foram classificados como “99”, classificagao
que, no caso do elemento, representa “a classificar” e, no caso da modalidade, “a definir”.
Assim, baseando-se no principio da discriminagao e na Lei n°® 4.320/64, a equipe técnica propos
que fosse expedida recomendagdo a ALMG e ao Poder Executivo para que, quando da
elaboragdo e da aprovacao do PLOA, atentem-se ao nivel de discrimina¢ao do crédito, fazendo
dele constar a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa, sem prejuizo de eventuais
alteragdes, ao longo do exercicio, por meio de créditos adicionais ou realocagdes orgamentarias.
Propos, também, a abertura de vista ao chefe do Poder Executivo, para que justificasse o fato
de ter apresentado ou sancionado projeto de lei em descompasso com o nivel minimo de
detalhamento do crédito or¢camentario.

\

Quanto a segunda questdo levantada, identificou-se que, desde 2019, as alteragdes nas
programagoes indicadas por parlamentares sdo operacionalizadas por meio do Sigcon-saida.
Como a LOA foi aprovada contendo emendas parlamentares classificadas na modalidade 99,
foi necessario alterar esse atributo da classificagdo econdmica para possibilitar a execugao
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or¢amentaria. Contudo, essa alteracdo deu-se apenas no ambito sistémico, sem a publicagdo de
leis ou decretos para modificar o crédito orcamentario constante na LOA. Segundo o Orgio
Técnico, por envolver mudangca de fungdes, programas, acdes, categorias econdmicas €
modalidades de aplicagdo, tais modificagdes deveriam ser formalizadas, no minimo, por meio
de decreto, devidamente publicado na Imprensa Oficial. Desse modo, sugeriu que o estado
justificasse o motivo de as indicagdes decorrentes de emendas parlamentares serem alteradas
sem o atendimento das formalidades inerentes aos créditos adicionais ou as realocagdes
orcamentarias.

No caso das emendas de blocos e bancadas, foi aprovado o total de R$83,598 milhdes, sendo
R$51,551 milhdes correspondentes a Saude e/ou Educagdo, restando respeitado o limite
constitucional.

O estado informou em sua defesa, a respeito da apresentagdao e sancao de projeto de lei
orcamentaria em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito or¢amentario,
que na LOA 2020 cerca de R$1,6 bilhdo foi registrado na modalidade 99, sendo que, a partir
do IPU, que ¢ um identificador de origem e aplicagdo do recurso, R$639,5 milhdes sdo
referentes a Reserva de Contingéncia (recurso detalhado no grupo de despesa 9 € no IPU 1),
enquanto R$971 milhdes destinaram-se ao Atendimento de Demandas de Participagdo Cidada
(recurso detalhado no IPU 4) e as emendas parlamentares (recurso detalhado no IPU 8).
Asseverou, ainda, que “ndo ha execu¢do orcamentaria em dotagdes com modalidade ou
elemento 99. Eles sdo alterados para que se viabilize os empenhos de despesa, com o devido
detalhamento do objeto do gasto”.

Ocorre, contudo, que, conforme destacado pela Cfamge, o principio or¢camentario da
discriminacdo estabelece que as despesas publicas devem estar suficientemente detalhadas na
LOA, sendo consenso doutrinario que ao menos o nivel de detalhamento de modalidade de
aplicacdo deve ser alcangado. Assim, a conduta além de representar inobservancia do principio
da discriminagdo, representa evidente comprometimento a transparéncia dos detalhamentos de
créditos adicionais.

No que se refere as alteracdes de indicagdes decorrentes de emendas parlamentares sem o
atendimento das formalidades inerentes aos créditos adicionais ou as realocagdes
or¢amentdrias, o estado reforcou a complexidade da dindmica que envolve a solicitacdo de
remanejamentos no ambito das emendas impositivas estaduais e informou que aqueles
ocorridos no exercicio de 2020 foram regulamentados por resolu¢ao da Segov e intitulados de
“Remanejamento LDO” e “Remanejamento Constitucional”.

Ao reexaminar a questdo, a equipe técnica asseverou que, apesar das dificuldades relatadas no
processo de emendas parlamentares, ndo se pode descuidar do fato de que o orcamento publico
constitui lei em sentido formal, de modo que eventuais alteracdes devem seguir o mesmo
instrumento juridico. Refor¢cou também que a CR/88 estabelece que tanto a abertura de créditos
adicionais quanto as realocagdes orcamentarias (remanejamento, transposi¢ao e transferéncia)
dependem de lei para que sejam realizadas, sem que haja qualquer excecdo em relacdo as
emendas parlamentares.

Com efeito, o orcamento publico constitui lei em sentido formal, de tal sorte que eventuais
ajustes devem seguir a mesma forma, consoante o disposto no art. 167, V e VI, da CR/88.
Assim, conforme bem exposto pela Unidade Técnica, “caso o parlamentar pretenda alterar sua
indicacdo na LOA, nada impede que ele assim o faca, desde que, no procedimento, sejam
respeitadas as regras de prévia autorizagao legislativa (podendo ser a LOA, no caso de créditos
suplementares) e de abertura de crédito por meio de Decreto (ainda que, para as realocagdes,
ndo haja explicitamente mencdo ao Decreto)”, procedimentos que competem ao Poder
Executivo.
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Diante do exposto, acolho as seguintes recomendacdes propostas ao Poder Executivo, atinentes
a execucao da LOA:

1. atentar para o baixo comprometimento com o planejamento das acdes de Projetos
Estratégicos, considerando sua relevincia e carater estratégico no contexto da gestdo
governamental e as disposi¢des dos decretos sobre a programacdo orcamentaria e
financeira do Estado, que determinam que compete aos responsaveis pelas
Superintendéncias de Planejamento, Gestdo e Financas assegurar a precedéncia na
realizacdo dessas agoes;

2. adotar os controles necessarios para evidenciar de forma mais transparente as fontes de
recursos arrecadados;

3. aperfeicoar os seus registros, de modo a tornar clara a informagdo de quais recursos
foram empregados no combate a pandemia e, ainda, quais projetos, programas e agdes
contribuiram diretamente para isso;

4. aprimorar os controles internos do estado, seja por meio de sistema, seja via planilha
Excel, para que sejam realizados de forma que reflitam o que dispdem a norma e o ato
juridico exarado;

5. evidenciar, ndo apenas no Sigcon, mas também na internet, quanto as emendas
parlamentares de execucdo obrigatoria, os motivos de ordem técnica que impediram a
totalidade dos empenhos, de modo a conferir transparéncia a alocagdo de recursos pelo
parlamento, nos termos dos arts. 37, caput, e 165, § 11, 11, da CR/88, ¢ arts. 13, caput, ¢
160, § 9°, da CE/89;

6. abordar, nos treinamentos realizados junto ao Poder Legislativo, as situacdes que mais
geraram impedimentos de ordem técnica no que se refere a impossibilidade de execugdo
financeira das emendas impositivas, a fim de se encontrarem formas de minimiza-las;

7. criar Indicadores de Procedéncia e Uso — [PUs exclusivos para emendas impositivas,
segregando-os em emendas individuais, de blocos e de bancada;

8. instruir os Deputados e seus assessores, nos treinamentos realizados junto ao Poder
Legislativo, quanto ao adequado enquadramento da emenda aos atributos do crédito
orcamentario;

9. ndo utilizar o termo “remanejamento” ao tratar de realocagdes, nas emendas impositivas,
uma vez que traz um sentido mais restrito do que uma modificagdo ou alteragdo ao
orgamento, que ¢ algo mais amplo e abrangente;

10. atentar-se ao nivel de discriminagdo do crédito, quando da elaboragdo e da aprovagdo
do PLOA, fazendo dele constar a modalidade de aplicag@o e o elemento de despesa, sem
prejuizo de eventuais alteracdes, ao longo do exercicio, por meio de créditos adicionais ou
realocacdes orcamentarias.

Além disso, cumpre expedir recomendacdes ao Poder Legislativo nos seguintes termos:

11. observar as normas de regéncia quanto a abertura de créditos suplementares,
notadamente o § 2° do art. 10 da LOA, o art. 62, V, da CE/89, ¢ o art. 79, VII, j, do
Regimento Interno da ALMG, que exigem que a abertura ocorra por meio de resolugéo;

12. atentar-se ao nivel de discriminagdo do crédito, quando da elaboracdo e da aprovacao
do PLOA, fazendo dele constar a modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa, sem
prejuizo de eventuais alteracdes, ao longo do exercicio, por meio de créditos adicionais ou
realocac¢des orgamentarias.

I1.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

O BGE demonstra os resultados alcancados no exercicio e € parte integrante da Prestacdo de
Contas do Governador, conforme determina o inciso XII do art. 90 da CE/89, sendo constituido
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pelas Demonstragdes Contdbeis consolidadas, relativas a execucdo orcamentdaria, financeira e
patrimonial da Administragdo Direta, Autarquias, Fundacdes e Fundos Estaduais, pela
execugdo orgamentaria das Empresas Estatais Dependentes, pelo Relatdrio Contabil, pelas
Notas Explicativas e, ainda, pelas demonstragdes contabeis individualizadas das Autarquias,
Fundagdes e Fundos Estaduais.

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas foram elaboradas segundo as exigéncias dispostas
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, na Lei n® 4.320/64, na
LRF, na Lei Or¢amentaria Anual n® 23.364/19 e na IN n° 13/11, bem como no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Mcasp) e no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), ambos editados pela STN.

O Balango Or¢amentério Fiscal evidencia que as consequéncias decorrentes da pandemia
causada pela Covid-19 impactaram severamente a execugdo orcamentaria e financeira do
estado. Assim, diante de um cenario calamitoso, em 2020, as receitas efetivamente arrecadadas
somaram R$104,254 bilhdes, enquanto as despesas empenhadas perfizeram o montante de
R$107,108 bilhdes, ocasionando um Resultado Or¢amentario deficitario de R$2,854 bilhdes,
no periodo, o que, se comparado ao exercicio de 2019, cujo déficit foi de R$8,632 bilhdes,
evidencia uma redugao significativa de R$5,778 bilhdes ou 66,94%.

O estado vem apresentando, ao longo dos anos, expressivos valores executados a titulo de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), ressaltando que, ainda que se trate de procedimento
legal, seu uso deve ser realizado com cautela e de maneira excepcional, obedecendo ao disposto
no art. 35 da Lei n® 4.320/64, o qual atribui as despesas publicas o regime de competéncia.

Nesse sentido, a Cfamge promoveu a analise dos quocientes do Balango Orgamentario e
verificou desequilibrio em razdo da “realizacdo de despesas sem a correspondente fonte de
financiamento, indicando que a Receita Prevista nao foi suficiente para a cobertura das
Despesas Fixadas”, o que evidencia o desequilibrio orgamentério.

Foi apurado, no Balango Patrimonial de 2020, um Patrim6nio Liquido negativo, representado
pelo Passivo a Descoberto de R$93,572 bilhdes, tendo sido observado um aumento do déficit
patrimonial em 3,03%, se comparado ao Resultado Patrimonial também deficitario do exercicio
anterior, cujo Passivo a Descoberto resultou em R$90,820 bilhoes.

O Passivo Total do estado, em 2020, representado pelo Passivo Circulante, R$42,230 bilhdes,
e pelo Passivo Nao Circulante, R$118,836 bilhdes, alcangou R$161,066 bilhdes, equivalendo
a 138,64% do Ativo total.

Ao analisar o Quadro Demonstrativo dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo
ao Balango Patrimonial, a Cfamge verificou que o Ativo Financeiro ¢ o Passivo Financeiro
apresentaram saldos de R$15,962 bilhoes e R$51,218 bilhdes, respectivamente, e, concluiu,
diante da diferenga negativa apurada, que o Estado de Minas Gerais apresentou déficit
financeiro de R$35,257 bilhdes, persistindo a situagdo de desequilibrio financeiro.

Importa destacar que o indicador de liquidez imediata, apurado mediante anélise de quocientes
do ativo circulante e do passivo circulante, demonstrou a incapacidade financeira do estado em
honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo, uma vez que, para cada R$1,00 de
divida de curto prazo, ele dispunha de apenas R$0,47 de recursos financeiros para pagamento.

O Quociente dos Resultados das Variagdes Patrimoniais, que indica se o Patrimdnio sofreu
acréscimo ou decréscimo no exercicio financeiro, o que, basicamente, ¢ outra forma de se
evidenciar a ocorréncia de superavit ou déficit no Resultado Patrimonial, obteve um resultado
deficitario, tendo o Resultado Patrimonial do exercicio de 2020 sido negativo em R$2,553
bilhoes.
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Com efeito, as analises apresentadas no relatdrio técnico demonstram o desequilibrio
orcamentario e financeiro, bem como o crescente endividamento do estado. E inegavel que o
contexto da pandemia causada pela Covid-19, e todas as consequéncias econdmicas que dela
decorreram, contribuiu para a piora de um cendrio que ja nao se mostrava favoravel. Contudo,
diante de situagdes em que a conjuntura econdmica encontra-se fragilizada, uma vez verificada
a insuficiéncia da receita, faz-se necessario o contingenciamento dos gastos, nos termos do art.
9° da LRF e de acordo com os critérios fixados na LDO. Conduta diversa ¢ incompativel com
o ordenamento juridico patrio, notadamente a LRF, haja vista que a equalizacao entre receitas
e despesas ¢ um dos pilares da gestdo fiscal.

E urgente, portanto, que Poder Publico promova a adogdo de medidas com vistas a conter o
agravamento da situacdo das contas publicas e a assegurar o equilibrio or¢amentario e
financeiro, necessario para o estabelecimento de uma gestdo org¢amentaria responsavel,
garantidora de um gasto publico saudével e alinhado com o financiamento das politicas publicas
esperadas pela sociedade.

Por fim, ao examinar os recursos registrados no Ativo Circulante, a Unidade Técnica apontou
que a Conta Unica do Tesouro Estadual, é mantida no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica
Federal, no Bradesco e no Itat, destacando que as disponibilidades financeiras somente podem
ser movimentadas em instituigdes oficiais, razao pela qual propos a abertura de vista, a fim de
que o estado se manifestasse sobre a existéncia de saldos nos Bancos Bradesco e Itau.

O estado, por meio da AGE e da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), informou que a gestao
financeira do Caixa Unico obedece ao disposto na Lei estadual n® 6.194/73 ¢ argumentou que
“o transito de recursos em diferentes instituigdes bancarias ¢ um importante instrumento de
controle das financas publicas, favorecendo os processos de transferéncia, descentralizacao
financeira e pagamentos”.

Esclareceu que os recursos mantidos no Bradesco referem-se a bloqueios judiciais ocorridos na
respectiva conta, o que impede a movimentacao para outras instituicdes financeiras, por forga
de decisdo do Poder Judiciario. Ja com relagdo aos recursos identificados no Banco Itau,
informou que nao se trata de disponibilidade financeira de caixa, e sim de recursos financeiros
lastreados por obrigagdes ja assumidas, sendo que, diante dessa obrigatoriedade seria necessario
o transito de recursos naquela instituicao.

Esclareceu, por fim, que ¢ inerente a dinamica de gestdo de recursos financeiros do Tesouro
Estadual operar com diversos bancos para viabilizar entradas e saidas de recursos, considerando
a existéncia de limitacdes tecnologicas e operacionais para movimentacao exclusiva nos bancos
oficiais.

A equipe técnica acatou os esclarecimentos quanto aos recursos mantidos no Bradesco,
decorrentes de bloqueios judiciais. No entanto, quanto aos recursos identificados no Banco Itau,
recomendou que fosse incluida no Plano Anual de Fiscalizagdo, para o préximo exercicio,
levantamento preliminar para analisar a movimentacdo de referida conta.

Nos termos do §3° do art. 164 da CR/88, as disponibilidades de caixa dos estados devem ser
depositadas em instituigdes oficiais. O art. 43 da LRF refor¢a o comando constitucional, o que,
a principio deslegitimaria a movimentacao de recursos nos bancos Itau e Bradesco.

Desse modo, acorde com a manifestacao técnica, entendo, com relacao aos recursos mantidos
no Banco Bradesco em decorréncia de bloqueios judiciais, que os esclarecimentos prestados
afastam a irregularidade inicialmente verificada. Entretanto, no que concerne aos recursos
mantidos no Banco Itau, faz-se necessario analisar os motivos que acarretaram a
obrigatoriedade da movimentagdao de valores naquela institui¢do, razdo pela qual acolho a
seguinte recomendac¢do da Cfamge direcionada a esta Corte:
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1. incluir no Plano Anual de Fiscalizagdo, para o proximo exercicio, levantamento
preliminar para analisar a movimentagado de recursos em conta do Banco Itau.

11.4 PANORAMA GERAL DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

Nos termos do disposto no art. 1°, § 1°, da LRF, a gestdo fiscal no &mbito publico “pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar”.

A gestao fiscal responsavel fundamenta-se, portanto, no equilibrio das contas publicas por meio
da observancia das normas e limites previstos em lei e, principalmente, na prestagdo de contas
sobre o quanto e como se gastam os recursos colocados a disposi¢do da Administragao pela
sociedade.

Nesse cenario, passo a apresentar as principais anotagdes técnicas a respeito do cumprimento
das exigéncias, dos limites e das metas definidas especialmente na LRF, esclarecendo, desde
ja, que os limites de despesa com pessoal dos Poderes e Orgéos do Estado de Minas Gerais
serdo tratados em capitulo especifico, em razdo de sua relevancia.

I1.4.1 Apropriacgao das despesas de pessoal (LRF, art. 50, § 3°)

Até o exercicio de 2019, a despeito da exigéncia contida no art. 50, § 3°, da LRF de que “a
Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdio e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial”, os gastos com pessoal e
encargos sociais eram apropriados de forma padronizada nos Programas 701 — Apoio a
Administragdo Publica e 702 — Obrigacdes Especiais.

Sobre essa constatacdo, a Seplag argumentara, em momento anterior, que nao era possivel
apropriar as despesas com pessoal e encargos sociais por programa governamental. No
entanto, a proposta orcamentaria de 2020 teria sido elaborada apropriando os gastos com
pessoal dentro dos programas e das acdes em que os servidores atuam.

A Cfamge, em consulta ao Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi), constatou
que, dos 149 (cento e quarenta e nove) programas definidos para o Or¢camento Fiscal de 2020,
124 (cento e vinte e quatro), ou seja, 83,22%, contaram com despesas empenhadas classificadas
como gastos com pessoal e encargos sociais. O fracionamento desses gastos pelos diversos
programas do PPAG decorre de uma nova metodologia de rateio implementada em 2020, que
permitiu alocar os custos com pessoal e encargos sociais nas agcdes em que os servidores mais
colaboraram para o alcance de uma politica publica.

Embora o Programa 705 — Apoio a Administragdo Publica, de natureza similar aos extintos 701
e 702, ainda concentre 50,16% do total empenhado com o referido grupo de despesa, a grande
maioria desses gastos (90,34%) tem relacdo com o pagamento de aposentadorias, de modo que
a equipe técnica concluiu que a nova sistemadtica contribuiu para a transparéncia da gestao, a
orientagdo do planejamento das agdes, a afericdo de desempenho e a tomada de decisdes.

11.4.2 Metas bimestrais de arrecadacao de receitas estaduais

A Cfamge informou que fora encaminhado, por via eletronica, o demonstrativo das metas
bimestrais previstas de arrecadagdo da Receita de Tributos, do 1° ao 6° bimestre de 2020.
Ressaltou que ao longo do exercicio ndo houve publicacdo, em sitio eletronico, das metas
bimestrais de arrecadagdo e observou, no que tange ao cumprimento de metas quadrimestrais,
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que somente em 21/10/20 ocorreu uma audiéncia publica para debater o cumprimento, pelo
Poder Executivo, das metas fiscais estabelecidas pelo estado, referentes ao 1° € 2° quadrimestres
de 2020, o que iria de encontro ao determinado no § 4° do art. 9° da LRF. Diante disso,
recomendou que o governo passe a divulgar na internet as metas bimestrais de arrecadacao.

No que tange a realizacdo de apenas uma audiéncia publica, ocorrida em 21/10/20, para
debater o cumprimento, pelo Poder Executivo, das metas fiscais estabelecidas pelo estado, o
governador, por meio da Seplag, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A realizacdo das Audiéncias Publicas ¢ de competéncia da Assembleia Legislativa,
conforme determina o § 4° do at. 9° ao remeter ao §1° art. 166 da CF/1988. Contudo, o
Poder Executivo apoia e participa da sua realizacdo, apresentando as informagdes
necessarias e/ ou solicitadas, quando convidado. Vale frisar que o Governo esteve
presente em todas as audiéncias para as quais foi convocado.

[...]

A despeito de ter havido apenas uma audiéncia publica para debater o cumprimento pelo
Poder Executivo das metas fiscais estabelecidas pelo Estado, referentes ao 1° e 2°
quadrimestres de 2020, realizada em 21/10/2020, a convite da ALMG, o Poder Executivo
ndo mediu esfor¢os para fazer cumprir o art. 9° da LRF.

Com o intuito de adequar o or¢amento fiscal a realidade das contas do Estado, em 2020,
o Poder Executivo promoveu ja no inicio do ano, por meio do Decreto de Programagao
Orcamentaria (Decreto n® 47.865/2020), um contingenciamento de parte das despesas de
custeio e capital previstas na LOA de 2020, ja definindo um ajuste de aproximadamente
R$ 1,33 bilhdo em relacdo ao valor sancionado na referida lei. Porém, mesmo com os
mencionados ajustes realizados, o advento da pandemia causada pelo Coronavirus impds
ao Estado obrigacdo de contingenciamento muito mais severa, sendo deflagrada pela
promulgacdo de decreto, devidamente acolhido pela Assembleia Legislativa,
reconhecendo o estado de calamidade publica no ambito do Estado de Minas Gerais
(Decreto n° 47.891/2020).

O que se seguiu foi o lancamento pelo Governo Estadual daquele que foi chamado de
Plano de Contingenciamento de Gastos do Poder Executivo, estatuido pelo Decreto no
47.904/2020, publicado em marco, o qual trouxe um novo e significativo aperto
orcamentario para todos os 6rgaos e entidades, resguardando tdo somente as unidades de
saude que estdo diretamente envolvidas no combate a pandemia. Dentre as medidas
tomadas para a contengdo das despesas de modo geral no Poder Executivo, promoveu-se
um contingenciamento adicional da ordem de RS 2,52 bilhdes nas despesas de custeio e
capital que, somado ao estabelecido no Decreto de Programagdo Orgcamentaria, resulta
em R$3,85 bilhdes contingenciados em relagdo ao valor publicado inicialmente na LOA
2020.

Os ajustes mencionados correspondem a, aproximadamente, 24,2% do montante
inicialmente or¢ado (R$ 15,9 bilhdes) para as despesas de custeio e capital do Poder
Executivo estadual e deixaram diversos 6rgdos em situagdo de estrangulamento, com
supressdo de contratos e paralisagdo temporaria de politicas publicas. Adicionalmente,
promoveram-se vedacdes e imposigdes para reducao percentual de despesas de custeio
frente aos gastos observados no exercicio de 2019.

A equipe técnica considerou que os esclarecimentos prestados foram suficientes, apesar de ter
entendido que a ALMG deveria ter sido instada, pelo estado, a se manifestar.

Em relacdo a divulgagdo, na internet, das metas bimestrais de arrecadacdo, o governador, em
sua defesa, esclareceu que os resultados da execucdo orcamentaria sao publicados
bimestralmente quando da divulgacdo dos demonstrativos integrantes do Relatorio Resumido
da Execucdo Org¢amentaria (RREO), bem como mensalmente, quando da publicidade da
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receita arrecadada no més e até o més e da despesa executada no més e até o més conforme
determina a CE/89. Anotou que, quanto a publicagao antecipada das metas bimestrais de
receita, a SEF levaria o assunto ao conhecimento da Seplag.

A equipe técnica asseverou que a publicagdo dos resultados ndo se confunde com a divulgacao
das metas de arrecadagdo, que, nos termos do art. 13 da LRF, devem ser publicadas 30 (trinta)
dias ap0s a publicacao dos or¢amentos. Em razao disso, manteve a proposta de recomendacao
para que o governo passe a divulgar as referidas metas na internet.

I1.4.3 Contingenciamento de despesas

Segundo a Cfamge, por forca do art. 65, inciso II, da LRF e do reconhecimento, pela ALMG,
do estado de calamidade publica, o Estado de Minas Gerais ficou dispensado da necessidade
de contingenciamento de despesas.

I1.4.4 Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL relativa ao exercicio de 2020, conforme RREO, publicado em 30/01/21, perfez
R$70,586 bilhdes, um crescimento de 9% no comparativo com 2019 (R$64,863 bilhdes), em
que pese o contexto extraordinario da pandemia decorrente da Covid-19.

A equipe técnica anotou que, uma vez calculada a RCL, consoante o MDF 102 Edicao, seria
necessario realizar alguns ajustes (dedugdes das emendas individuais e de bancada) com o
objetivo de evidencia-la, para fins de aplicagdo dos limites da despesa com pessoal e
endividamento dos entes recebedores de transferéncias. Assim, a RCL para célculo dos limites
de endividamento ficou em R$70,547 bilhdes e para célculo dos limites das despesas com
pessoal, em R$70,533 bilhdes. Valores que estdo divergentes do divulgado pelo estado.

Por fim, em pesquisa ao sitio institucional da STN, que contém os valores transferidos pela
Unido aos estados (pagamentos totais), relativos a emendas individuais e de bancada, apds
apurar valores diferentes daqueles divulgados pelo estado no RREO, referente ao 6° bimestre,
propds que fosse determinado ao Poder Executivo que procedesse a adequacdo da
classificacdo e identificagdo das receitas advindas de Emendas Parlamentares Individuais e
de Bancada Federais, para fins de transparéncia, controle e correto calculo da RCL. Sugeriu,
ainda, determinagdo para que todos os valores recebidos, na forma evidenciada no relatorio
referente a RCL, fossem decotados da receita corrente liquida e que o Anexo 3 do RREO do
6° bimestre fosse retificado e republicado, com a competente nota explicativa.

O governador, por meio de sua defesa, apresentou a seguinte manifestagao:

O Poder Executivo aguarda o parecer prévio desta Corte de Contas, para fins de adogao
das medidas necessarias, se expedida a determinacdo. Tal, contudo, ndo impacta no
presente balango, para fins das despesas de pessoal e de endividamento, ante o Art. 65, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unifo, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagdo: [...]

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arts.
23,31¢70;

Em atendimento a determinagdo de adequar a classificacdo e identificagdo das receitas
oriundas de Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada Federais, informamos que
tal adequacdo esta em fase final de implementagdo. Devido as alteragOes realizadas nos
ultimos anos no ementario de receitas da Unido, houve dificuldades técnicas para
implementacdo tempestiva da adequacdo, o que prejudicou o cumprimento do
cronograma inicialmente previsto. Todavia, o novo ementirio de -classificagdes
orgamentarias do Estado de Minas Gerais ja atende a determinagdo do TCE quanto a
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discriminagdo das receitas oriundas de emendas parlamentares individuais e de bancada.
Tal adequacdo ja foi incorporada a elaborag@o da proposta da LDO 2022 e sera aplicada
também na execucdo orcamentaria de 2021.

A equipe técnica asseverou que a sugestdo de determinagdo tem amparo no art. 166-A, §§ 1°
e 16, da CR/88 e que causou estranheza o fato de o estado estar esperando o parecer prévio
do Tribunal de Contas para se manifestar concretamente sobre o tema, uma vez que a norma
¢ de eficacia plena e de observancia imediata e obrigatoria.

Ressaltou que o fato de alguns dispositivos da LRF estarem com eficacia suspensa para o
exercicio de 2020 nao desonera o estado de cumprir o comando constitucional, bem como de
efetuar os célculos de forma correta e classificar os recursos recebidos adequadamente.

Anotou que, a propoésito, o estado de calamidade em nada afeta o calculo da RCL e as
obrigagdes do art. 22 da LRF, conforme tenta induzir o Executivo. Acrescentou que o estado
ja demonstrou saber quais sdo efetivamente os valores recebidos a titulo de emendas
parlamentares individuais e de bancada e que, deliberadamente, ndo os evidencia em seus
sistemas e nao os deduz em sua integralidade no calculo da RCL.

11.4.5 Renuncia de Receita

Ressaltou a Unidade Técnica que a Emenda Constitucional (EC) n° 106/20'°, denominada
“Orcamento de Guerra”, dispensou a observancia dos requisitos legais para a concessdo de
renincia de receitas, enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional e desde que ndo implique despesa permanente (art. 3°). Na mesma linha,
a LC n° 173/20, alterou a LRF com o intuito de flexibilizar os requisitos de rentincias durante
a pandemia, estatuiu que “serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14,
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento
da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica”.

Destacou que a rentncia de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
embora concentre apenas 6,5% do total, cresceu significativamente, atingindo seu pico em
2020, com uma variagao de 1.755% em relagao a 2016, passando de R$60,612 milhdes para
R$1,124 bilhdo, enquanto a receita mostrou crescimento de apenas 43% no mesmo periodo.

Informou que esse crescimento da rentincia de IPVA foi objeto de abertura de vista em 2019,
ano em que ocorreu um aumento de 2.403,99%, relativamente ao exercicio de 2015, tendo a
SEF declarado que o estado renunciou a uma arrecadagdo hipotética, que nunca se
concretizaria caso ndo diminuisse a aliquota do IPVA das locadoras. Ademais, sugeriu
considerar essa questao mais como uma medida para crescimento da arrecadagao do que de
renuncia, sabendo-se que 67% dos veiculos de locadoras do pais encontram-se no Estado de
Minas Gerais, o que incentiva a economia local e contribui para o aumento da arrecadagao,
tanto de IPVA quanto de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), na
aquisicdo de novos veiculos. A SEF também apresentou uma projecao estimando o aumento
da arrecadag@o de impostos dos maiores contribuintes do ramo de locagdo, a qual evidenciaria
um crescimento de quase 24% na arrecadagdo de IPVA em 2019.

A equipe técnica acatou, a época, os esclarecimentos prestados pela SEF, mas considerou
necessario solicitar um estudo mais aprofundado da relagdo entre o crescimento da
arrecadacdo e da rentncia de receita de IPVA, dada a discrepancia entre os percentuais de
crescimento de uma em relagdo a outra.

10 Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 39 de 214

Por fim, tendo em vista que a rentincia de IPVA aumentou mais de 41%, de 2019 para 2020,
enquanto a receita advinda desse tributo cresceu somente 4%, solicitou que a SEF
apresentasse documentos ou estudos capazes de sustentar as concessoes em tela.

O governador assegurou que a politica tributaria de redugdo de aliquota do IPVA das
locadoras tem se mostrado eficaz. Informou que mesmo considerando a sua generalidade,
desde 2017, tem incluido, nas prestagdes de contas anuais e leis orgamentarias, a rentincia
fiscal decorrente da redugdo de aliquota do IPVA dos veiculos pertencentes as locadoras, em
obediéncia ao “principio da prudéncia”, dando-lhes total transparéncia.

Segundo a Unidade Técnica:

Foram encaminhados estudos elaborados pela Subsecretaria da Receita Estadual, por
meio do Memorando SEF/SRE n° 45/2021 (30373203) e da Nota Técnica SEF/SRE n°
06/2021 (30374021), com a analise de crescimento da renuncia fiscal decorrente da
reducdo de aliquota do IPVA dos veiculos pertencentes as locadoras, a partir de 2017,
ano em que a SEF passou a considerar tais rentincias nas prestacdes de contas anuais,
mostrando que a evolugdo do crescimento da renncia teve um comportamento
proporcional aos demais indicadores referentes as locadoras, tais como: frota tributavel,
IPVA emitido e IPVA médio da frota total de veiculos do Estado. Ao comparar o ano de
2020 com 2019, a Secretaria destaca que a frota de veiculos de locadoras apresentou uma
variagdo positiva de 31,4%, com o valor do IPVA médio de 18,9%, tendo a renuncia
fiscal acompanhado essas variagdes, crescendo 38,3%. Ja a frota total de veiculos do
Estado cresceu 3,8%.

A SEF também apresentou estudo de impacto, demonstrando o incremento na
arrecadagdo de ICMS, em parte justificado pela atragdo dos registros dos veiculos das
locadoras para Minas Gerais, apontando que, na hipotese de suspensdo da reducdo de
aliquota de IPVA para o seguimento, haveria perda de R$ 622 milhdes. Em conclusao,
afirmou ser favoravel a concess@o da redugao de aliquota do IPVA para as locadoras, nos
termos da Lei n°® 14.937/2003, em razao de ter produzido forte crescimento nas receitas
tributarias do IPVA e do ICMS de Minas Gerais.

[...]

Por sua vez, a AGE se manifestou, sustentando que a reducao da aliquota do IPVA, de
4% para 1% para os veiculos de locagao, ndo ¢ produto da atual gestdo, tendo sido alterada
pela Lei 22.549/17, e que encontra-se em discussao na Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais o PL 1.657/20, de autoria da deputada Beatriz Cerqueira (PT), com o
objetivo de cancelar aquela aliquota especial, quadruplicando o valor do imposto para as
locadoras, ao passo que o Deputado Gustavo Valadares alertou, na Reunido Ordinaria do
dia 27/5/20, que o fim do beneficio pode reduzir a arrecada¢do do Estado em R$ 320
milhdes.

A AGE concluiu, com base no estudo da SEF, que ndo ha rentincia efetiva de receita, mas
crescimento de arrecadacdo, e cita a analise sobre o art. 14 da LRF, proferida por Ives
Gandra da Silva Martins:

[...] se arenuncia de receita inexistir, sempre que o estimulo fiscal resulte em ‘custo
orcamentario zero’, tal estimulo ndo estd hospedado pelo artigo 14 e toda a
sequéncia do artigo ¢é inaplicavel, na medida que, naquele exercicio, ndo implica
renuncia de receita orgamentaria programada, a que se refere o artigo.

A Unidade Técnica asseverou, assim, que os estudos apresentados pela SEF apenas
corroboram sua andlise, uma vez que demonstram haver aliquota diferenciada para as
locadoras de veiculos, o que, na pratica, configura hipdtese de isengdo especifica.

Ressaltou que também ndo procede o argumento de que a ampliagdo da rentincia de IPVA,
apurada a partir da alteragdo de aliquota em 2017, ¢ compensado pelo incremento na
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arrecadacao de ICMS, decorrente do aumento da frota de veiculos das locadoras. Isso porque,
segundo sua compreensao, o art. 14 da LRF estabelece que as medidas de compensacao, no
caso de rentincias especificas, devem ser adotadas de forma prévia.

Em outras palavras, segundo a Unidade Técnica:

[...] a rentincia somente fara sentido, de fato, se for necessaria a politica social do estado
ou se puder resultar em maior arrecadagdo de outros tributos. Esses pressupostos,
contudo, n3o afastam a observancia dos requisitos da LRF, uma vez que sao
imprevisiveis. Dai porque, a implantagdo das medidas de compensacdo, segundo o art.
14, § 2°, da LRF, devam se dar antes da instituigdo do beneficio.

Tendo isso em conta, a equipe técnica nao acolheu os argumentos apresentados em sede de
defesa, mas deixou de imputar responsabilidade ao atual gestor estadual, tendo em vista que
a reducdo de aliquota teve inicio em 2017, antes do mandato do Senhor Romeu Zema Neto.

11.4.6 Divida Ativa

Quanto as agdes de recuperagao de créditos que devem ser evidenciadas de acordo com o art.
58 da LRF, anotou a Unidade Técnica que o estado apresentou diversas medidas, dentre as
quais a elaboragdo do rating da divida ativa, em parceria com a SEF, com foco no
levantamento e classificacdo da divida ativa tributéria, utilizando critérios de avaliagdo
detalhada dos contribuintes e dos processos tributarios administrativos, permitindo que a
AGE concentrasse esfor¢os na cobranga daqueles com maior chance de recuperagdo!!. O
conjunto de medidas adotadas teria viabilizado uma arrecadagao superior a R$384 milhdes.

I1.4.7 Receita decorrente da alienacao de ativos e aplicaciao de seus recursos

No exercicio de 2020, a receita decorrente de alienagdo de ativos atingiu a cifra de R$44,333
milhdes, frustrando tanto a previsdo inicial quanto a atualizada, embora a receita fruto da
alienacdo de moveis e semoventes tenha superado a projecao atualizada em 431%, em razao
da alienagao de titulos mobiliarios.

11.4.8 Demonstrativo das Operacdes de Crédito

No exercicio de 2020, as operagdes de crédito previstas na LOA atingiram R$155,373 milhdes,
valor este que se refere as operagdes de crédito com a Caixa — PAC Prevengdo de Areas de
Risco Muriaé¢ (R$105,608 milhdes), Caixa — PAC Prevengdo de Areas de Risco Contagem
(R$26,172 milhdes) e BNDES — Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito
Federal — Proinveste (R$23,593 milhdes).

As operagdes de crédito que resultaram em ingresso de recurso financeiro, para fins de
apuracdo do cumprimento do limite, somaram R$4,717 milhdes em 2020 e foram decorrentes
de contratagdo em andamento'?, representando 0,007% da RCL ajustada (R$70,580 bilhdes);
portanto, dentro do limite estabelecido pelo art. 7°, inciso I, da Resolugdo n° 43 do Senado
Federal, que ¢ de 16% da RCL.

! Para a implementagdo desse projeto, a AGE celebrou com o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) o Termo de
Cooperagao n° 2019/2020 e editou a Ordem de Servigo n° 37, em 02/10/20, com previsdo de priorizar as execugdes fiscais cujos créditos
tributarios tenham recebido nota superior a 5 no rating e/ou com valores superiores a R$ 1,000 milhdo, devendo as demais execugdes serem
suspensas por um periodo de 2 anos.

12 Caixa Econdmica Federal e Estado de Minas Gerais, com a interveniéncia do Municipio de Contagem/MG, no Ambito do Programa
Saneamento para Todos — PAC Prevencio, registro no Siafi 9.017.292: empréstimo no valor de R$120.887.500,00, sob a forma de
financiamento concedido pela Caixa, lastreado em recursos do FGTS. O contrato, assinado em 28/11/13, objetiva a execucdo de obra
complementar de controle de cheias no Cérrego Riacho das Pedras, em Contagem/MG, com capacidade para atender a uma populagao estimada
de 12.500 habitantes, no ambito do Programa Saneamento para Todos. O prazo de caréncia ¢ de 40 meses; o de desembolso ¢ de 26 meses,
com corre¢do monetaria; e o de amortizagdo, de 240 meses, contado a partir do término do periodo de caréncia. Os juros sdo de 6% ao ano,
tendo sido repassado, no decorrer dos anos, o valor de R$46,637 milhdes.
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11.4.9 Regra de Ouro da Constitui¢do da Republica

A Cfamge informou que, para o cumprimento do inciso III do art. 167 da CR/88, o RREO
traz, no ultimo bimestre do ano, o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e
Despesas de Capital'3, comparando as receitas de operagdes de crédito com as despesas de
capital liquidas, a fim de evidenciar o cumprimento da Regra de Ouro, segundo a qual ¢
vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital.

Esclareceu que a Unido adotou regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des, em
razao da emergéncia de satde publica decorrente da pandemia, o que, conforme o art. 4° da
EC n° 106/20, dispensa a observancia da Regra de Ouro no exercicio financeiro em que vigora
o estado de calamidade publica nacional. Asseverou que posteriormente o STF, nos termos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.357, estendeu os seus efeitos para estados
€ municipios na mesma situagdo, como € o caso de Minas Gerais, cujo Poder Legislativo
reconheceu!*, nos termos do Decreto n° 47.891/20, a calamidade no &mbito estadual.

De toda sorte, ressaltou o cumprimento da Regra de Ouro, porquanto as operagoes de crédito
previstas e realizadas foram inferiores as despesas de capital fixadas e empenhadas, tendo em
vista as receitas de operagdes de crédito realizadas (R$4,717 milhdes) e as despesas de capital
empenhadas (R$6,495 bilhdes), bem como as receitas de operagdes de crédito previstas para
o exercicio (R$155,373 milhdes) e as despesas de capital fixadas (R$9,007 bilhdes).

11.4.10 Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores

A equipe técnica ressaltou que o estado estd dispensado dos limites, condigdes e demais
restricdes referentes a concessdo de garantias enquanto perdurar a situagcdo de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, consoante o disposto no art. 65, § 1°, inciso I,
alinea b, da LRF. Asseverou que, contudo, segundo o Anexo 3 do Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF), as garantias concedidas pelo estado observaram o limite legal, ndo havendo registro
de contragarantias recebidas.

I1.4.11 Divida Consolidada Liquida (DCL)

A Divida Consolidada Bruta (DC) atingiu o valor de R$140,881 bilhdes, sendo R$10,414
bilhdes maior que a de 2019 e R$26,999 bilhdes superior a prevista no Anexo de Metas Fiscais
da LDO. Anotou que, em 2020, a DCL do estado, apdés as dedugdes, perfez R$133,034
bilhdes, enquanto a RCL ajustada totalizou R$70,580 bilhdes, apresentando relagdo
DCL/RCL de 1,8849 vezes (188,49%), o que evidenciaria que o estado ndo ultrapassou o
limite estabelecido pela Resolugdo do Senado, que ¢ de 2 (duas) vezes a RCL (200%).

Esse percentual de 188,49% corresponde a 94,25% do teto maximo estabelecido pela aludida
Resolucao, ultrapassando em 4,25 p.p. o limite de alerta (90%) definido no inciso Il do § 1°
do art. 59 da LRF. Além disso, ha vultoso saldo de R$7,013 bilhdes na conta contabil
8.1.2.9.1.06 — Depositos Judiciais registrados em Atos Potenciais Passivos, correspondente a
utilizagdo de depdsitos judiciais em razdo da Lei estadual n® 21.720/15, os quais ndo
integraram o montante da DCL.

Tendo em vista que a Lei estadual n° 21.720/15 foi declarada inconstitucional, por meio da ADI
n°® 5.353, e considerando que tais recursos efetivamente ingressaram no patriménio do estado,
bem como que, simultaneamente, surgiu a obriga¢do de devolugdo, ainda ndo cumprida
integralmente pelo governo, tais haveres devem ser enquadrados no conceito de divida
consolidada, conforme inciso I do art. 29 da LRF, sendo necessario compor o demonstrativo
referente ao Anexo II do RGF.

13 O demonstrativo engloba apenas as operagdes que motivaram o registro de receita orgamentaria no exercicio a que se refere a LOA.
14 Resolugdo n° 5.529, de 25/3/20.
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Assim, considerando na linha Outras Dividas, do Demonstrativo da DCL, o valor de R$7,013
bilhdes da conta contabil 8.1.2.9.1.06 — Depdsitos Judiciais, a DCL aumenta para R$140,047
bilhdes e o percentual da DCL sobre a RCL atinge 198,42%. Ou seja, ainda abaixo do limite
estabelecido na Resolucao do Senado Federal, mas bastante acima do limite de alerta.

11.4.12 Resultado Primario e Nominal

A meta de resultado primario pelo regime orcamentario foi de déficit de R$3,684 bilhdes,
enquanto pelo regime de caixa previu-se um superavit correspondente a R$7,162 bilhoes, em
valores correntes. Por sua vez, a meta de resultado nominal foi fixada com déficit de R$11,416
bilhdes, pelo orgamentario, ¢ com déficit de R$569,767 milhdes, pelo regime de caixa.

Segundo o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal, referente ao 6° bimestre de
2020, o Resultado Primario correspondeu a um superavit de R$5,865 bilhdes, R$1,297 bilhdao
abaixo da meta pactuada para o ano, e o Resultado Nominal ficou negativo em R$6,086
bilhdes, representando um crescimento da divida, pois a soma do resultado primario com os
juros ativos foi menor que o montante dos juros passivos. Dessa forma, como a meta foi fixada
em déficit de R$569,767 milhoes, o resultado nominal foi inferior em R$5,517 bilhdes a meta
pactuada na LDO 2020.

Nesse cendrio, a equipe técnica concluiu que ndo foram cumpridas as metas de resultados
primario e nominal para o exercicio de 2020, uma vez que o superavit primario foi inferior
ao previsto e que houve aumento da divida acima do fixado na LDO.

Quanto ao descumprimento das metas de resultados primario € nominal para o exercicio de
2020, o Executivo Estadual argumentou que:

A situagdo fiscal do Estado de Minas Gerais se agravou consideravelmente nos ultimos
anos, especialmente em razdo do crescimento das despesas de carater obrigatdrio, sem o
respectivo incremento das receitas correntes. Nesse cenario adverso, desde o ano de 2014
Minas vem sofrendo com sucessivos déficits orcamentarios estruturais, o que levou o
Executivo estadual a enfrentar sérios problemas com o cumprimento de suas obrigagdes
financeiras e a gestdo sustentavel de seus orcamentos. O cendrio para o exercicio de 2020
ndo comecgou diferente daquele apurado nos ultimos quatro anos, tendo sido mais uma
vez aprovado para o ano orgamento deficitario, da ordem de R$13,3 bilhdes. No entanto,
a despeito do ndo atingimento das metas definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, é
nitido um robusto decrescimento do déficit.

[...]

Mesmo com o dificil cenario de déficit orgamentario, observa-se que o governo continua
empenhando esfor¢os de contengdo de despesas com o custeio da maquina administrativa
envolvendo diversas politicas que promoveram a reducdo de custos financeiros
simultaneamente com a busca da qualidade do gasto. As politicas adotadas afetaram
diretamente ou indiretamente todos os orgdos e entidades do Estado de Minas Gerais,
permitindo que, mesmo com o grave cendrio de pandemia, o menor déficit fiscal fosse
observado no exercicio de 2020. Esse resultado foi favorecido também pelas
transferéncias e auxilios emergenciais recebidos da Unido pelos entes federativos com
fins de enfrentamento do coronavirus.

A SEF complementou informando que o calculo das metas dispostas na LDO resultou de
projecdes que consideraram o cenario macroecondomico contido no projeto de LDO da Unido
para 2020, cujos parametros, descritos na Tabela 1.1 da LDO 2020, foram: Crescimento Real
do PIB de 2,7% a.a.; PIB Nominal no montante de R$7.875,5 bilhdes; IPCA Acumulado de
4% a.a.; IGP-DI Acumulado de 4% a.a; e Taxa Over Selic Acumulada de 7,5% a.a.

Destacou também que o fator principal para o resultado apurado decorreu dos juros e encargos
passivos, da ordem de R$11,9 bilhdes, e do pagamento, em 2020, de aproximadamente R$10
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bilhdes de RPP e RPNP de exercicios anteriores. Mencionou, ainda, os desafios impostos pela
pandemia de Covid-19, com reflexo direto nos resultados das contas publicas brasileiras,
impactando a situacgao fiscal de Minas Gerais. Por fim, argumentou que “a calamidade oriunda
da pandemia, decretada pelo governador e reconhecida pelo Poder Legislativo, dispensa o
atingimento dos resultados fiscais, conforme a redagdo do art. 65, inciso II, da LRF”.

Diante de tais consideragdes a Unidade Técnica reconheceu que, realmente, o Estado de Minas
Gerais apresentou melhora em seu resultado fiscal, que o governo tem tomado providéncias
para areducao de gastos e que, mesmo na grave situacao de calamidade, foi possivel ao estado
evoluir em sua gestao fiscal.

Ressaltou, porém, que tais medidas nao foram suficientes para que fossem cumpridas as metas
fiscais de resultados primério e nominal, mas que, em virtude da pandemia decorrente da
Covid-19, o estado fora dispensado do atingimento das metas ficais da LDO, bem como de
promover a limitagdo de empenho e financeira prevista no art. 9° da LRF, conforme disposto
no inciso II e no caput do art. 65 da LRF, com alteracdes efetivadas pela LC n° 173/20.

11.4.13 Restos a Pagar

A SEF informou, para o exercicio de 2020, estoque de R$47,098 bilhdes de Restos a Pagar,
0 que representa acréscimo de 19,98%, ou seja, de R$7,167 bilhdes em relagdo ao exercicio
de 2019. A razdo determinante para esse aumento teria sido as 223 obrigagdes da divida
contratual ndo pagas, em virtude de decisdes liminares proferidas pelo STF.

Destacou que, do estoque de Restos a Pagar, 56,44%, ou seja, R$26,582 bilhdes, referem-se a
registros do periodo de 1997 a 2019, e 43,56%, ou seja, R$20,516 bilhdes, a inscrigdes
efetuadas em dezembro de 2020, bem assim que o Poder Executivo detém R$45,275 bilhdes,
96,13% do saldo total registrado, dos quais R$18,936 bilhdes, 40,21%, referem-se as inscri¢des
do exercicio de 2020. Registrou, ainda, que permanece a situagdo observada em exercicios
anteriores, de valores antigos compondo o saldo de Restos a Pagar e que no exercicio de 2020,
os Restos a Pagar Processados (RPP) apresentaram um acréscimo de 21,89% (eram de
R$31,852 bilhoes) e os Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) de 2,39% (eram de R$8,079
bilhdes), comparativamente com o ano anterior.

Anotou a Unidade Técnica que, de 2016 a 2020, o pagamento de Restos a Pagar corresponde,
em meédia, a 54% das inscrigdes € que, nesse ritmo, a tendéncia € de que a divida flutuante do
estado cresca cada vez mais, ja que o fluxo de saida (pagamento de Restos a Pagar) ¢ muito
mais lento do que o fluxo de entrada (inscricdo de Restos a Pagar).

No que se refere ao saldo de Restos a Pagar por grupos de despesa registrou que os RPP
perfizeram o total de R$38,826 bilhdes, dos quais R$28,616 bilhdes, ou 73,70%, referem-se a
Despesas Correntes, € que os grupos de despesas que apresentaram saldos mais relevantes
foram o de Juros e Encargos da Divida Contratual (38,51%), integralmente registrados no
Poder Executivo, seguido de Outras Despesas Correntes, R$7,778 bilhoes (20,03%), sendo que,
desse montante, 98,80% pertencem aquele Poder. Destacou que, dentre as Despesas de Capital,
R$10,209 bilhdes, sobressai a Amortizacdo da Divida Contratual, com saldo de R$7,957
bilhdes (77,94%).

Quanto as fungdes de governo, anotou que, em 2020, aquelas que apresentaram valores mais
expressivos de RPP foram Encargos Especiais (R$23,414 bilhdes), Saude (R$6,204 bilhdes) e
Reserva de Contingéncia (R$5,770 bilhdes).

Os RPNP, por sua vez, somaram R$8,273 bilhdes, dos quais R$4,279 bilhdes referem-se as
inscri¢des em 31/12/20, tendo os grupos de despesas que apresentaram saldos mais relevantes
sido os de Outras Despesas Correntes (53,34%) e Investimentos (21,66%).
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As funcoes de governo que apresentaram os maiores valores registrados de RPNP no
periodo 2015-2020 foram a Educacio e a Saude. Na fun¢ao Educacao, a variacao ocorrida,
em termos nominais, de 2015, quando era R$863,126 milhdes, para 2020, em que atingiu
R$1,751 bilhdo, foi de 103%, enquanto na Saude o incremento no periodo foi de 107%, de
R$1,618 bilhdo em 2015 para R$3,351 bilhdes em 2020.

A equipe técnica esclareceu que a movimentagdo dos Restos a Pagar, por Poder e Orgdo, deve
ser demonstrada bimestralmente, conforme exigéncia dos arts. 52, caput, e 53, inciso V, da
LRF. Assim, dos R$8,079 bilhdes de RPNP inscritos em exercicios anteriores, R$3,409 bilhoes
foram liquidados, R$1,644 bilhdes foram pagos e R$676 milhdes foram cancelados, restando,
de liquidados a pagar, R$1,766 bilhdo. Salientou que ao final do exercicio apurou-se um saldo
a pagar de exercicios anteriores de R$3,994 bilhoes, que, acrescido das inscrigdes efetuadas
em dezembro de 2020, de R$4,279 bilhoes, perfez o saldo de RPNP de R$8,273 bilhdes.

Assinalou que do saldo dos RPP, inscritos em exercicios anteriores, no montante de R$31,852
bilhdes, foram pagos R$10,149 bilhdes e cancelados R$880 milhdes, restando a pagar, de
liquidagodes anteriores, R$20,823 bilhdes. Esse montante, somado aos RPNP liquidados no
exercicio, R$1,766 bilhdo, e as inscri¢des efetuadas em dezembro de 2020, da ordem de
R$16,237 bilhdes, resulta em uma divida de RPP de R$38,826 bilhdes, dos quais o Poder
Executivo detém R$37,555 bilhdes, ou seja, 96,73%.

Ressaltou que, como os RPP constituem obrigacdes financeiras cuja contrapartida do particular
ja foi atestada pelo estado, ndo € razoavel que eles sejam cancelados e que, embora tenha havido
pagamentos da ordem de R$10,149 bilhdes, os RPP continuam em crescimento expressivo, 0
que demonstra fragilidade no planejamento e falta de controle na execu¢do orgamentaria,
evidenciando a necessidade de que o governo aprimore a gestdo dos Restos a Pagar para o
alcance da melhoria dos gastos publicos.

No que toca & Disponibilidade de Caixa e aos Restos a Pagar dos Poderes e Orgios, apontou
que, conforme determina o inciso I do art. 50 da LRF, suas informagdes foram publicadas pelos
Poderes e Orgdos no Anexo 5 do RGF, relativas ao 3° quadrimestre de 2020, a excegdo da
Defensoria Publica, que nao o fez, mas que teve os seus valores — assim como os demais
poderes — apresentados no Demonstrativo Consolidado, publicado pela SEF.

Salientou que o Executivo ja apresentava, antes das inscrigdes de 2020, insuficiéncia financeira
da ordem de R$36,558 bilhdes, mas que, apesar disso, inscreveu o montante de R$3,870 bilhdes
em RPNP, o que resultou numa insuficiéncia de R$40,428 bilhdes, 9,53% maior que a
insuficiéncia atingida em 2019.

11.4.14 Precatorios

No que se refere a situacdo patrimonial e financeira, verificou a equipe técnica que o saldo de
precatorios de 2020 (R$4,655 bilhdes) ¢ pouco maior que o de 2019 (R$4,552 bilhdes), sendo
a parcela mais representativa a consignada na conta Precatdrios Posteriores a LRF, no valor de
R$2,307 bilhdes, que concentra as dividas de longo prazo da Administragdo Direta estadual.

Quanto a disponibilidade financeira para o pagamento das despesas de precatorios e
Requisicoes de Pequeno Valor (RPV), segundo a Conta Contabil — Depositos Especiais —
Sentenca Judicial — Precatorios/RPV, destinada a abrigar tais recursos, anotou que, ao final de
2020, figurava o saldo de R$1,658 bilhao, 47% maior que o registrado em 31/12/19, que era
de R$1,130 bilhdo, totalmente consignado na Unidade Orcamentaria — EMG. Essa
disponibilidade corresponde a quase 36% do total devido pelo estado (R$4,655 bilhdes, ou seja,
percentual superior aos 25% da divida a ser quitada em 4 anos, demonstrando capacidade de
cumprir o or¢amento de 2020 no valor autorizado de R$1,164 bilhdo e o estabelecido na EC n°
99/17).
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Asseverou, ainda, que o total disponibilizado para pagamento de precatorios durante 2020,
considerando as compensacdes, foi de R$878,384 milhdes, inferior em R$275,162 milhdes ao
valor de R$1,085 bilhdo pretendido para o exercicio. No entanto, verificou-se, nos primeiros
meses de 2021, depositos de R$95,250 milhdes, em janeiro, ¢ de R$95,000 milhdes, em
fevereiro ¢ margo, somando R$285,250 milhdes, relativos ao saldo remanescente de 2020.

Questdes mais relevantes atinentes a gestao fiscal do estado

Embora boa parte das obrigagdes previstas como necessarias a garantia de uma gestdo fiscal
responsavel esteja com o cumprimento suspenso por for¢a do previsto no art. 65 da LRF, com
as alteracdes introduzidas pela LC n° 173/20, e do reconhecimento, pela ALMG, do estado de
calamidade publica, diversas exigéncias foram atendidas, estando de acordo com os limites e
condi¢des previstos na LRF, tais como as atinentes a apropria¢do das despesas de pessoal, a
fixacdo das metas bimestrais de arrecadagao de receitas estaduais, a gestao da divida ativa e da
receita decorrente da alienacdo de ativos e aplicagdo de seus recursos, aos limites para
operagoes de crédito, ao atendimento a regra de ouro da CR/88 e a concessao de garantias e
contragarantias de valores.

Em outras palavras, de um modo geral, o estado de Minas Gerais vem demonstrando esfor¢o
no sentido do alcance do equilibrio das contas publicas, de tal modo que se pode concluir, em
uma perspectiva macro, como satisfatoria a evolucao da responsabilidade na gestdo fiscal,
embora algumas inconsisténcias apontadas durante a analise realizada pela Cfamge merecam
urgentemente corre¢des de rumos, como a forma de calculo da RCL, o crescimento significativo
da rentincia de receita do IPVA, o aumento da DCL e o crescente volume de Restos a Pagar.

Com efeito, o célculo da RCL, para fins de aplicagdo dos limites da despesa com pessoal e
endividamento, deve vir acompanhado das dedugdes das emendas individuais e de bancada,
pois a norma que fixa essa pratica ¢ de eficacia plena e de observancia imediata e obrigatoria.

Em relagdo ao significativo crescimento da rentncia de receita do IPVA, da ordem de 1.755%
entre 2016 e 2020, nos termos da analise realizada pela Unidade Técnica e apds ler com atengao
as razdes apresentadas pelo Executivo em sua defesa, entendo estar configurada, na sua origem,
a concessao de isenc¢ao especifica de tributo, haja vista a aliquota diferenciada para as locadoras
de veiculos, e, como bem destacou a equipe técnica, as medidas de compensagdo, no caso de
renuncias especificas, deveriam ter sido adotadas de forma prévia, segundo o art. 14, § 2°, da
LRF.

Além disso, também compreendo que essa situacao tem o potencial de causar desequilibrios no
mercado em ambito nacional, estimulando concentracdes e acirrando a guerra fiscal entre os
estados, o que, de certo modo, pode fulminar o federalismo cooperativo. Fato que se comprova,
consoante atestou o proprio Poder Executivo, pelo registro de 67% dos veiculos de locadoras
do pais no Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, hé de se registrar que referido beneficio vigora desde a edi¢dao da Lei estadual
n° 14.937/2003, que dispde sobre o IPVA. E, nesse cenario, especialmente porquanto pode nao
ser razoavel que tal beneficio se perpetue por tempo tdo expressivo sem que se reavalie uma
progressiva retomada da imposicao tributdria plena sobre essa categoria econdmica,
compreendo que a situagdo em tela reclama, tanto do Executivo quanto do Legislativo, uma
tomada de posigao politica atualizada, especialmente quanto a demonstragao da necessidade de
atendimento pelas empresas desse seguimento dos requisitos previstos no art. 10 de referida lei
estadual, quais sejam: (a) exercer atividade exclusiva de locagdao devidamente comprovada nos
termos da legislacdo tributaria; (b) auferir receita bruta com a atividade de locagdo de veiculos
que represente, no minimo, 50% de sua receita bruta total, mediante regime especial de
tributacdo concedido pela SEF, na forma, nos prazos e nas demais condi¢des estabelecidos em
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regulamento; ou, ainda, (¢) utilizar no minimo 2.000 (dois mil) veiculos registrados no estado
destinados exclusivamente para a locagao.

Nesse contexto, e considerando que se encontra em discussdo na ALMG o PL n° 1.657/20, cujo
objetivo ¢ o cancelamento dessa aliquota especial, importante que esta Corte de Contas
cientifique o Legislativo acerca da andlise realizada pela Unidade Técnica no que se refere a
concessao de isencdo especifica de tributo, notadamente quanto a adocdo das medidas de
compensag¢do de forma prévia, conforme determina o art. 14, § 2°, da LRF.

Ja no que se refere ao percentual da DCL em relacao a RCL, que apresentava nivel critico ao
final de 2020, merecendo um olhar atento do Executivo em seu planejamento or¢amentario e
financeiro, registro que, consoante informacoes extraidas do Assunto Administrativo Pleno n°
1.114.601, relativo ao alerta do 3° Quadrimestre de 2021, a Unidade Técnica apurou que a DCL
atingiu, naquela data, o montante de R$139.627.969.996,00 (cento e trinta e nove bilhdes
seiscentos e vinte e sete milhdes novecentos e sessenta e nove mil novecentos e noventa e seis
reais), enquanto a RCL ajustada totalizou R$82.419.056.647,00 (oitenta e dois bilhdes
quatrocentos e dezenove milhdes cinquenta e seis mil seiscentos e quarenta e sete reais). Assim,
a DCL passou a representar a razao de 1,69 da RCL, ou, em termos percentuais, a equivaler a
169% da RCL, estando abaixo de 90% do limite previsto na Resolug¢do do Senado Federal n°
40, de 2001. Em razao disso, entendo que, no momento, ndo existem medidas a serem
determinadas ao estado nesse aspecto.

O ultimo tema relacionado a gestdo fiscal que merece atengao ¢€ o crescente saldo dos Restos a
Pagar. No exercicio de 2020, registrou-se o montante de R$47,098 bilhoes, sendo R$7,167
bilhdes a mais em relag@o ao exercicio de 2019, o que representou um crescimento de 19,98%.
O Poder Executivo, sozinho, detém R$45,275 bilhdes desse total, o que ja compromete a oferta
de servigos publicos essenciais a boa parte da populacdo mineira. Ademais, desse montante,
R$26,582 bilhdes sdo inscri¢des anteriores a 2020, havendo Restos a Pagar inscritos desde
1997, que ainda nao foram quitados.

A situagdo apurada evidencia fragilidade no planejamento da atual gestdo e falta de controle
em sua execugdo orcamentaria. A continuar crescente o estoque de Restos a Pagar, j4 que os
pagamentos correspondem, em média, a 54% das inscrigdes, o estado utilizara vultosos recursos
de sua arrecadagdo para simplesmente fazer frente ao pagamento de obrigacdes passadas, que
em nada mais somardo ao capital civilizatério do povo mineiro.

E urgente que o governo adote medidas para fazer cessar essa perniciosa pratica que so tem
feito crescer o endividamento estatal. Nesse sentido, para os créditos antigos, ¢ premente, por
parte de Executivo Estadual, um levantamento da natureza dos créditos e dos motivos que
impedem a conclusdo do estagio da despesa, verificando, por exemplo, se o bem adquirido foi
entregue com defeito ou em desconformidade com a previsdo contratual ou se a empresa
simplesmente ndo entregou o bem ou executou o servigo. Outra questao relevante, diz respeito
a ocorréncia da prescri¢ao da pretensao do credor de receber o valor atinente a tais inscrigoes,
a qual deve ser verificada pelo Poder Publico para subsidiar, inclusive, eventuais cancelamentos
de restos a pagar, de modo a permitir que os esforcos do governo em eliminar passivos tenham
foco nas dividas exigiveis.

Quanto as atuais inscrigdes € necessario que o governo adeque seu planejamento financeiro a
uma execu¢ao mais realista, condizente com sua efetiva arrecadagdo € com 0s compromissos
j& assumidos, evitando a assun¢dao de novos compromissos que nao possam ser honrados ou
que gerem para seus sucessores obrigacdes de pagamento.

Feitas essas consideragdes, objetivando contribuir para o aperfeicoamento da gestao publica e
o alcance do equilibrio das contas publicas, entendo que as recomendagdes e determinagdes
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propostas pela equipe técnica, as quais acrescento propostas atinentes ao saldo dos Restos a
Pagar e a isencdo especifica do IPVA para as locadoras, devem somar-se aos esforcos ja
empreendidos pelo governo do Estado de Minas Gerais para o atingimento do tdo almejado
equilibrio das finangas publicas. Sao elas:

Recomendacoes:

1. envidar esforcos no sentido de buscar o aumento de gastos com investimentos, sobretudo
aqueles relacionados a preservagdo e ao aprimoramento de infraestrutura, a fim de
tornar o Estado mais competitivo;

2. promover acdo mais efetiva para alcangar as metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais,
em face da sua relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e controle
fiscal;

3. criar nivel auxiliar comum para as contas patrimoniais de Precatoérios, de Créditos a
Inscrever em Divida Ativa e de Divida Ativa, visando dar a transparéncia necessaria as
compensagdes entre esses valores;

4. integrar e compatibilizar os sistemas e as informagdes utilizadas pelos o6rgdos do
Executivo e do Judicidrio no que diz respeito aos precatorios;

5. publicar, em sitio eletronico, as metas bimestrais de arrecadagdo, nos termos da LRF;

6. incluir nota explicativa no demonstrativo da RCL para evidenciar as deducdes nas
receitas de ICMS relativas a Cessdo de Direitos Creditorios — Lei n® 19.266/10;

7. discriminar, na classificacdao da receita, os valores frutos da LC n°® 176/20;
8. estabelecer filtros de fungdo nas pesquisas de créditos adicionais, no Business object;

9. estabelecer tratativas com a Defensoria Publica para que ela disponibilize os seus
relatorios fiscais, conforme determina a LRF;

10. adequar seu planejamento financeiro a arrecadagdo factivel e as obrigagdes ja
assumidas de forma que faga cessar o crescente estoque de restos a pagar e a divida
flutuante do estado.

Determinacdes:

11. incluir os valores dos depositos judiciais na Divida Consolidada Liquida (DCL);

12. calcular a RCL, para fins de despesas com pessoal e de endividamento, conforme
previsto na CR/88, deduzindo as receitas decorrentes de emendas impositivas
individuais e de bancadas federais;

13. evidenciar, no Business Object, todo o montante dos cancelamentos dos Restos a Pagar,
por funcdo, a fim de que este Tribunal, na qualidade de 6rgao fiscalizador, possa validar
as informagdes constantes dos relatorios RFCAE 718-VIII (RPNP) e RFCAE 738-VIII
(RPP), uma vez que elas impactam o calculo do indice constitucional da Educacao;

14. apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo do acordao do
parecer prévio, levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em restos a
pagar, dos motivos que impedem a conclusdo do estagio da despesa, acompanhado de
estudo para cancelamento dos créditos antigos, supostamente alcancados pela
prescricao;

Comunicagdes:

15. cientificar a ALMG acerca da analise realizada pela Unidade Técnica quanto a
concessao de isencao especifica de tributo (IPVA), para a adogdo de providéncias que
aquele Poder entender cabiveis.
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I1.5S DESPESA COM PESSOAL

Por forga do disposto no art. 169 da CR/88, a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos nos
arts. 18 a 20 da LRF, os quais fixam, em ambito estadual, o limite de gastos em 60% da RCL,
sendo 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, 6% para o Judiciario, 49%
para o Executivo e 2% para o Ministério Publico.

O art. 59, § 1°, 11, da LRF prevé que cabe aos Tribunais de Contas emitir alertas aos Poderes ou
orgaos referidos no art. 20 da mencionada lei sempre que for constatado que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite legal.

Apos expor os dados do Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, publicados pelo
orgdo central de contabilidade do estado, a Cfamge realizou, observando a metodologia de
calculo prevista na LRF, nas normas estabelecidas pela STN (no MDF, 10* Edicao, aprovado
pela Portaria n° 286/19, vigente para o exercicio de 2020) e na IN n° 01/18 do Tribunal, os
devidos ajustes nos demonstrativos para calcular a real despesa com pessoal consolidada do
estado em relacdo a RCL, a qual totalizou R$70,533 bilhdes.

Como resultado, constatou que a Despesa Total com Pessoal (DTP) da Administragao Publica
Estadual (incluindo todos os Poderes e orgdos independentes) totalizou R$44,897 bilhoes,
63,65% da RCL, excedendo, portanto, o limite maximo (60% da RCL) em 3,65 p.p., o0 que
contraria o art. 19, II, da LRF. Comparativamente ao exercicio anterior, em que a DTP perfez
68,21% da RCL, observou-se uma reducdo de 4,56 p.p., porém insuficiente para o retorno aos
limites legais, haja vista o excesso verificado no Poder Executivo, conforme passo a
demonstrar.

Na composi¢do da DTP, o Poder Executivo realizou despesas da ordem de R$38,063 bilhdes,
equivalentes ao percentual de 53,96% da RCL, excesso de 4,96 p.p. em relacdo ao limite
maximo (49%) legalmente estabelecido.

No ambito do Poder Legislativo, em que o limite de gastos com pessoal ¢ de 3% da RCL, a
despesa com pessoal atingiu 2,36% da referida base de calculo, totalizando R$1,665 bilhao, dos
quais R$1,066 bilhao (ou 1,51% da RCL) foram despendidos pela ALMG e R$599,392 milhdes
(ou 0,85% da RCL) pelo Tribunal de Contas.

A despesa com pessoal do Poder Judiciario, por sua vez, que tem como limite o percentual de
6% da RCL, atingiu o montante de R$3,947 bilhdes, representando 5,60% da RCL, e superou,
portanto, o limite de alerta, que equivale a 5,40%, em 0,20 p.p. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG), que tem 5,91% da RCL como limite para a despesa com pessoal,
realizou despesas da ordem de R$3,907 bilhdes (ou 5,54% da RCL), descumprindo o limite de
alerta (5,32%) preconizado na LRF. Ja o Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de Minas Gerais
(TIMMG), cujo limite € de 0,09% da RCL, efetuou gastos dessa natureza no montante de
R$40,313 milhdes, o que representa 0,06% da RCL.

No ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), cujo limite de despesa
com pessoal ¢ de 2% da RCL, os gastos dessa natureza atingiram a quantia de R$1,220 bilhao,
representando 1,73% da RCL e obedecendo aos limites estabelecidos pela LRF.

A Unidade Técnica anotou que houve forte aumento dos gastos com contratagdes por prazo
determinado, o que era de se esperar diante da necessidade de profissionais de satde para
enfrentamento da pandemia de Covid-19, tanto que, em 2020, dos R$53,820 milhdes
empenhados, R$35,900 milhdes foram na fungdo satude, enquanto que, em 2019, o valor das
contratagdes temporarias na saude perfez, somente, R$343 mil.
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Segundo a Unidade Técnica, em relacdo ao descumprimento do limite maximo de gastos com
pessoal, o Poder Executivo, em argumento de defesa, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A AGE abordou as duas metodologias de calculo utilizadas para a apuracdo da Despesa
Total com Pessoal, quais sejam, uma com base na Portaria 389/18 da STN c/c a Instrugdo
Normativa 1/18 do TCEMG, excluindo do rol das Despesas ndo Computadas os valores
realizados na Fonte 58 — Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, ¢ a outra
conforme deliberado no Assunto Administrativo — Pleno 1072447, dispondo que as
despesas/gastos representativos do déficit previdencidrio, seja ele atuarial e/ou financeiro,
custeados pela Fonte 58, por meio de fundos especificos, deverdo continuar a figurar no

[Pl

rol das dedugdes a que se referem a alinea “c”, inciso VI, § 1° do art. 19 da LRF.

Sem prejuizo, o Estado de Minas Gerais atravessa um periodo de calamidade publica,
causado pela pandemia de Covid-19, o que levou a edicdo dos Decretos 47.891/20 e
48.040/20, reconhecendo até 31 de dezembro de 2020 o estado de calamidade publica.

Assim, o disposto no art. 65 da LRF ¢ aplicavel no atual momento, tudo de forma a
suspender temporariamente as exigéncias do art. 23 do mesmo diploma legal. E, AGE cita,
ainda, o Decreto Estadual 48.102/20, que prorroga o estado de calamidade até 30 de junho
de 2021.

Ja a Secretaria de Estado da Fazenda, por sua vez, informou que o Poder Executivo apurou
um indice de pessoal de 53,93% frente a RCL, de R$70,586 bilhGes, superior ao limite
maximo estabelecido pela LRF, mas tendo apresentado melhoria, se comparado a 2019
(58,42%) e 2018 (66,65%), o que representou uma reducao de 12,72% no gasto com
pessoal. Informou, ainda, que a despesa com pessoal ativo cresceu apenas 0,29%, enquanto
com inativos e pensionistas, 6,92%, no mesmo periodo, sendo esta uma despesa que
independe de acdes do Governo e a que mais cresceu nos ultimos anos.

Analisando os argumentos apresentados pelo governador em sua defesa, a equipe técnica frisou
que a despesa com pessoal do Executivo teve, realmente, em termos percentuais, um
decréscimo em relagdo aos ultimos exercicios. Anotou que, segundo consta nos memorandos
de alerta enviados ao relator das contas de 2020, a queda pode ser melhor explicada pelo
crescimento da RCL do que pela redugdo, em si, das despesas.

Asseverou, ainda, que a defesa apresentada confirma os apontamentos do relatério técnico
quanto ao percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo, o qual perfez 53,96% em
relacio @ RCL e ultrapassou o limite maximo fixado pela LRF (49%) em 4,96 pontos
percentuais.

Ressaltou que o estado de calamidade publica pelo qual passa o estado flexibiliza, apenas, as
disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da LRF, mas ndo afasta a necessidade de
observarem-se os limites maximos de gastos com pessoal. Diante disso, a equipe técnica
concluiu pela existéncia de irregularidade e pela necessidade de se observar, mesmo durante a
calamidade, o art. 169 da CR/88 e as medidas previstas no art. 22 da LRF, haja vista que foi
excedido o limite prudencial da despesa com pessoal, relativamente ao exercicio de 2020.

Assim como destaquei na analise do BGE 2019, reconhego que o atual governo esta adotando
medidas concretas para tentar resolver as causas do aumento das despesas com pessoal ativo e
inativo. Ocorre que, os dados da DTP do Executivo demonstram, novamente, que a redugdo da
despesa com pessoal daquele Poder e, consequentemente, da despesa consolidada do estado,
continua sendo fruto do incremento da RCL, que saltou de R$64,068 bilhdes em 2019 para
R$70,533 bilhdes em 2020, crescimento da ordem de 10%, decorrente da propria conjuntura
econdmica de 2020 que permitiu a entrada de recursos extraordindrios nos cofres do estado.

O descumprimento do limite de gastos com pessoal pelo Executivo ensejaria a imediata
aplicacdo do disposto no art. 23 da LRF, que determina a readequagdo aos limites legais “nos
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dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro!®, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao”, que assim dispoem:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

[.]

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes
de confianga;

II - exoneracdo dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinac@o da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

E preciso considerar, no entanto, que Minas Gerais enfrentava estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19, reconhecido por meio do Decreto n® 47.891/20 e
prorrogado até 31/12/21 pelo Decreto n® 48.205/21. Essa situagao, por for¢a do disposto no art.
65 da propria LRF, abaixo transcrito, além de dispensar o atingimento de resultados fiscais e a
limitagao de empenho, suspende a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas no art.
23 da mencionada lei.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados ¢ Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23,31 e
70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 92.

Nesse cenario, ao suspender os prazos ¢ as disposi¢oes do art. 23 da LRF, o reconhecimento
legal do estado de calamidade publica torna, a meu ver, inexigivel, na pratica, a ado¢do das
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CR/88. Desse modo, enquanto perdurou a
situacdo de calamidade, o retorno do estado ao limite de gastos com pessoal ndo podia ser
requerido de seus Poderes e 6rgaos!'®.

Ha que se levar em conta, ainda, a promulgacdo da LC n° 178, de 13/01/21, que trouxe
regramento especifico para os entes federados cujos gastos com pessoal estejam em dissonancia
com as normas atinentes a responsabilidade fiscal, concedendo extenso prazo, de 10 (dez) anos,
a contar de 2023, para o retorno aos limites legais, in verbis:

15 Esses prazos “serdo duplicados o caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro trimestres”, conforme previsdo do art. 66 da propria LRF.

16 Ressalte-se, no entanto, que, pela propria dicgdo do art. 23 da LRF, as vedagdes previstas no art. 22 encontram-se em plena vigéncia. Assim,
como o Poder Executivo atingiu o limite prudencial de despesa com pessoal, a esse Poder estd vedada a adogdo das seguintes medidas: I -
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao; II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.
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Art. 15. O Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro
da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a
razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23 daquela Lei Complementar,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restri¢des
previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminagao do excesso de despesas
com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢cdes doart. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicagdo desta
Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou 6rgao
referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

Com efeito, o problema do excesso nos gastos com pessoal ¢ historico e ultrapassa a gestdo em
analise, de modo que sua analise ndo pode ser realizada de forma dissociada do atual contexto
juridico e normativo vigente. Isso quer dizer que os entes federados que se encontram,
atualmente, com excesso nos gastos de pessoal dispdoem de relevante prazo para adequagao de
suas despesas, razao pela qual, tal como frisado por mim quando da analise do BGE do exercicio
de 2019, 0o momento € propicio para que os gestores pubicos de todos os orgios e Poderes
adotem medidas estruturantes objetivando o equilibrio das despesas com pessoal. O
inadequado aproveitamento dessa oportunidade concedida pelo legislador, por meio da
utilizagdo de formas de calculo ndo previstas em lei e que mascaram a real situacdo da DTP do
estado, pode inviabilizar, mais uma vez, a convergéncia a efetiva responsabilidade fiscal.

Dessa forma, tendo em vista que as contas referentes ao exercicio de 2020 estdo sendo
apreciadas em 2022 e especialmente diante do previsto no art. 15 da LC n° 178/21 e da
prorrogacao do estado de calamidade publica até 31/12/21 pelo Decreto n°® 48.205/21, entendo
que o descumprimento do limite de gatos com pessoal apurado nos presentes autos nao pode
ser utilizado como fundamento para a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do
chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

No entanto, visando colaborar com o aperfeicoamento, transparéncia e equilibrio dos gastos
com pessoal, acolho a seguinte proposta de recomendacao apresentada pela Cfamge ao Poder
Executivo:

1. incluir notas explicativas nos RGF para informar as medidas corretivas, adotadas ou a
adotar, de recondugdo ao limite de despesa com pessoal, visando conferir maior
transparéncia em relacdo a situagdo fiscal do Poder ou o6rgao, tanto a sociedade como
aos Tribunais de Contas, que tém a atribuicao de fiscalizar o cuamprimento da LRF;

Além disso, proponho recomendagdes a todos os 6rgaos e Poderes, nos seguintes termos:

2. observar, na publicacdo de seus Relatérios de Gestdo Fiscal, as orientagdes constantes
na IN n° 01/18, na LRF, com as altera¢des introduzidas pela LC n°® 178/21, bem como
no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as despesas que poderdao
ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;

3. ater-se aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez excedido o limite
prudencial, observar o disposto no art. 22 da LRF.
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11.6 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais, em aten¢@o ao disposto no art. 40 da CR/88, foi instituido pela LC estadual n°® 64/02,
posteriormente regulamentada pelo Decreto estadual n® 42.758/02.

O RPPS foi originalmente constituido por dois fundos de previdéncia: o Fundo de Previdéncia
do Estado de Minas Gerais (FUNPEMG) e o Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP). Com
a extingdo do FUNPEMG, em 06/12/13, pela LC estadual n° 131/13, o RPPS passou a ser
custeado pelo FUNFIP, no regime de reparti¢ao simples, e pelo Fundo Previdenciario de Minas
Gerais (FUNPREV), no regime de capitalizacdo. Mais recentemente, a LC estadual n° 156/20
criou o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP-MG) e o Fundo
Estadual de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FEPREMG).

A fim de melhor entender a situagdo em que se encontra atualmente o regime proprio dos
servidores publicos mineiros, € conveniente apresentar breve historico a respeito da criacdo, do
funcionamento e da extin¢cdo dos mencionados fundos.

O FUNPEMG foi criado pela LC estadual n® 64/02, sendo um fundo em regime de capitalizagao
progressiva com o objetivo de custear os beneficios previdencidrios aos seus segurados: os
servidores ativos cujo provimento ocorreu a partir de 01/01/02 e os inativos e pensionistas, cujo
beneficio foi concedido apos 31/12/12, conforme alteracao introduzida pela LC estadual n°
110/09.

Com a extingao desse fundo, o FUNFIP, que fora criado pela LC estadual n® 77/04, em
substitui¢do a Conta Financeira de Previdéncia (CONFIP), sendo um fundo financeiro
operacionalizado em regime de reparticdo simples, passou a ser responsavel, também, pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios dos antigos segurados do FUNPEMG. Enquanto nao
instituido o novo Regime de Previdéncia Complementar (RPC), criado pela LC estadual n°®
132/14 e gerido pela Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais
(PREVCOM-MG), estabelecida por meio do Decreto estadual n® 46.525/14, o FUNFIP
permaneceu o responsavel pelo pagamento dos beneficios previdencidrios de todos os
servidores publicos estaduais e seus dependentes.

A partir do exercicio financeiro de 2014, ap6s a criagdo do FUNPREV pela LC estadual n°
131/13 e a institui¢do do RPC pela LC estadual n° 132/14, ficou estabelecido que, para os
servidores que ingressassem no servico publico do Estado de Minas Gerais a partir de
12/02/15'7, aplicar-se-ia, as aposentadorias e pensdes, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata o art. 201 da CR/88
(art. 3° da LC estadual n°® 132/14).

O RPPS passava, assim, ao menos teoricamente, a ser custeado pelo FUNFIP, no regime de
reparticao simples, e pelo FUNPREV, no regime de capitalizagao.

Entretanto, o FUNPREV nunca foi efetivamente constituido, pois a norma previa um prazo de
360 dias, contados da sua publicagdo, para que o Poder Executivo editasse lei complementar
estabelecendo sua estrutura, o que nunca ocorreu. Dessa forma, todos os servidores
vinculados a esse fundo passaram a verter contribuicoes ao FUNFIP.

Com o objetivo de garantir os beneficios previdenciarios concedidos pelo RPPS, foi editada,
em 22/09/20, a LC estadual n° 156, que, em seu art. 19, criou o FFP-MG, um fundo de
previdéncia dos servidores publicos civis do estado, sem personalidade juridica e dotado de

17 Data da autorizagdo de funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado, conforme Portaria Previc n° 80/15 da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia.
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individualizagdo contabil. De acordo com o art. 21 da referida lei complementar foi extinto o
FUNFIP, sendo que o total de recursos nele existentes foi incorporado ao FFP-MG.

A Unidade Técnica mencionou que, por meio do art. 22 da referida lei, foi criado também o
FEPREMG, fundo de previdéncia dos servidores publicos civis do estado, sem personalidade
juridica e dotado de individualizacdo contabil, tendo como objetivo buscar e manter o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social dos servidores publicos
estaduais.

Ressaltou que, embora o FUNFIP esteja em periodo de extingdo, ele continuou a operar
financeira e orcamentariamente até o final do exercicio de 2020, absorvendo as contribui¢des
dos servidores admitidos no estado desde 12/02/15. Assim, em 2020, o RPPS de Minas Gerais
continuou a ser operado com um unico fundo, em reparticio simples; sem adocio,
portanto, de nenhum dos métodos necessarios para o equacionamento do déficit atuarial.

A andlise das receitas e despesas realizadas pelo FUNFIP, no exercicio de 2020, permite
constatar que a receita previdenciaria corrente arrecadada, da ordem de R$4,515 bilhdes, foi
insuficiente para fazer face ao pagamento dos beneficios, que totalizaram R$13,696 bilhoes.
Gerou-se, assim, um déficit financeiro de R$9,181 bilhoes, equacionado por meio de aporte do
Tesouro Estadual na ordem de R$6,142 bilhdes e por cotas financeiras recebidas e a receber.

Esse cenario, aliado a irregularidade da chamada ‘segregacdo de massa’, devido a falta de
regulamentagdo do FUNPREV, torna inocua qualquer medida complementar de
equacionamento de déficit, uma vez que as contribuigdes relativas aos segurados daquele fundo
estdo sendo utilizadas para pagamento dos beneficios presentes, ao invés de serem devidamente
capitalizadas para a formagdo da reserva que garantiria a cobertura de seus compromissos
futuros. E, tendo em vista o intervalo de tempo de mais de 7 (sete) anos desde a previsdo legal
do FUNPREV, mesmo que um fundo de capitalizacdo venha a ser regulamentado em 2022, ja
haverd um déficit atuarial enorme, causado pela falta de aciimulo e capitalizacdo das
contribuigcdes, o que pode inviabilizar a segregacdo da massa nos parametros legais.

Consoante demonstrar-se-4 a seguir, a situacdo deficitaria do regime previdencidrio dos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais ¢ ainda mais grave quando se considera a
realidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM) e do Instituto de
Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMQG).

O IPSM tem como segurados, em carater compulsorio: o militar da ativa, o da reserva
remunerada, o reformado e o juiz militar do Tribunal de Justica Militar do Estado; o servidor
civil da Policia Militar impedido de se inscrever como contribuinte do IPSEMG (Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais); o servidor civil do sistema de ensino
no desempenho de fungdes de magistério nos estabelecimentos da Policia Militar. Os beneficios
garantidos aos seus segurados sdo pensdo por morte, auxilio-natalidade, auxilio-funeral,
peculio, auxilio-reclusdo e assisténcia a satude.

Ja o IPLEMG, em processo de extingdo a partir da LC estadual n° 140/16, tem como finalidade
a concessdo de beneficios previdenciarios aos parlamentares estaduais e seus dependentes.
Com a nova lei, o deputado passara a se aposentar pelo regime ao qual esta vinculado, INSS
ou previdéncia do servidor publico, dependendo de sua origem, podendo complementar o
beneficio com o novo plano que sera criado.

O detalhamento das receitas e despesas previdencidrias consolidadas, em que se incluem todos
os institutos e fundos de previdéncia dos servidores publicos estaduais, permite verificar que
as contribui¢des dos segurados e a patronal totalizaram R$6,975 bilhdes (99,19% do montante
arrecadado, que correspondeu a R$7,031 bilhdes), face a uma despesa de R$25,083 bilhdes,
que se concentra substancialmente no pagamento dos beneficios de aposentadorias e reformas
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(79,12%) e de pensdes civis e militares (16,03%), enquanto o restante (4,85%) refere-se ao
custeio dos demais beneficios previdenciarios e das despesas administrativas.

A diferenca entre a receita e a despesa apresenta, assim, resultado deficitario da ordem de
R$18,052 bilhoes. Esse déficit, conforme pontuou a Cfamge, foi compensado com os R$12,152
bilhdes que o Tesouro Estadual informou como aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras e com os R$6,142 bilhdes que ele denominou como aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS, embora ele também constitua, em verdade, aporte para cobertura de déficit
financeiro. Destacou que no periodo compreendido entre 2016 e 2020 as receitas consolidadas
do RPPS cresceram 29,49%, enquanto as despesas tiveram aumento de 23,61%, o que foi
insuficiente, no entanto, para cobrir os sucessivos déficits apurados ao final de cada exercicio.

Em relacdao ao IPSM, a Unidade Técnica, ao confrontar a Lei estadual n° 5.301/69, que trata,
entre outros assuntos, dos beneficios relativos aos proventos de inatividade dos servidores
publicos militares do estado, e a Lei estadual n°® 10.366/90, que trata dos demais beneficios
geridos pelo IPSM, com a Lei Nacional n° 13.954/19, destacou o seguinte:

5.17.2.2.1. Legislacdo

[...]

O art. 24-C do Decreto-Lei 667/69 estabelece a forma de custeio das pensdes e da
inatividade dos militares dos Estados, mediante contribui¢do com aliquota e base de calculo
iguais as aplicaveis as Forcas Armadas. Ainda define, no seu § 2°, que somente a partir de
1° de janeiro de 2025 os entes poderdo alterar essas aliquotas, nos limites definidos na lei
nacional. A Lei Federal 3.765/60 passou a estabelecer as contribui¢des para os militares
das Forcas Armadas da seguinte forma:

Art. 3°-A. A contribui¢do para a pensdo militar incidird sobre as parcelas que
compdem os proventos na inatividade e sobre o valor integral da quota-parte percebida
a titulo de pensdo militar.

[...]

§ 2° A aliquota referida no § 1° deste artigo sera:

I - de 9,5% (nove e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020;
II - de 10,5% (dez e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2020, além da aliquota prevista no § 1° ¢ dos
acréscimos de que trata o § 2° deste artigo, contribuirdo extraordinariamente para a
pensdo militar os seguintes pensionistas, conforme estas aliquotas:

I - 3% (trés por cento), as filhas ndo invalidas pensionistas vitalicias;

IT - 1,5% (um e meio por cento), os pensionistas, excetuadas as filhas ndo invalidas
pensionistas vitalicias, cujo instituidor tenha falecido a partir de 29 de dezembro de
2000 e optado em vida pelo pagamento da contribui¢do prevista no art. 31 da Medida
Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

No entanto, a Lei Estadual 10.366/90 estabelece, sobre a remuneragao, aliquota de 8% para
os militares da ativa, da reserva e reformados; de 20% para o Estado sobre a mesma base
de célculo; e nenhuma contribuigdo para pensionistas. Tais contribuigdes destinam-se ao
custeio dos beneficios de assisténcia a saude, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-
reclusdo, peculio e pensdo. Destaca-se que, dessa forma, diversos beneficios, além da
pensdo, estdo sendo custeados com a mesma fonte, e ndo ha previsdo de incidéncia de
contribuicdo sobre a remuneracdo dos segurados para custeio da remuneracdo de
inatividade, nessa lei. E no paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar Estadual 125/12
que esta a previsdo para que 1/5 da contribui¢do a cargo do Estado seja destinada ao
pagamento de proventos dos militares da reserva e reformados; e, na Lei Estadual
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12.278/96, o fundamento para a cobranga da aliquota de 3,5% dos militares ativos,
incidente sobre sua remuneragao.

Nota-se, portanto, que a legislacdo estadual, especialmente nesse aspecto, diverge muito do
que foi estabelecido pela norma geral, tanto pelo valor das aliquotas, quanto pela destinagao
do custeio a outros beneficios. E destaca-se que, em relagdo as contribuigdes dos segurados,
a suspensao da eficicia das normas estaduais em funcdo do exercicio da competéncia
legislativa da Unido sobre normas gerais ndo ¢ trivial. As contribui¢des de segurados para
sistemas previdenciarios tém carater obrigatorio e natureza tributaria. Dessa forma, uma
série de garantias constitucionais aos contribuintes, além das normas gerais sobre a matéria,
devem ser observadas antes de se concluir que um ente da Federagdo possa instituir,
majorar ou mitigar um tributo pertencente a outro.

Assim, para que haja seguranca juridica, ¢ urgente que se determine ao Estado que adapte
sua legislacdo, a fim de que as aliquotas de contribuicao e bases de célculo para o custeio
especifico de pensdes e de inatividade de seus militares sejam fixadas nos mesmos
patamares daqueles estabelecidos para as Forgas Armadas.

[...]
5.17.2.2.4. Custo e Custeio do Plano

[...]. Como supramencionado, o plano de custeio do IPSM ¢ equivalente a 10,5% da
remunera¢do de ativos, aposentados e pensionistas, sendo as insuficiéncias financeiras
aportadas pelo Tesouro Estadual.

As tabelas 4 ¢ 5 do Relatorio de Avaliacdo Atuarial apresentam, respectivamente, o custo
apurado para os beneficios de aposentadoria e pensdo, que totalizam 7,14%, e o calculado
para os demais beneficios, que perfazem 4,52%. Assim, considerando também a taxa de
administragdo do IPSM, o custo total é equivalente a 13,66%, portanto, superior ao
percentual praticado, de 10,5%.

Dessa forma, verifica-se que o plano de custeio estabelecido em lei € insuficiente para o
custeio das despesas do IPSM, sendo necessaria sua adequacgao |[...].

5.17.2.2.5. Resultado Atuarial
[...]

Tendo em vista a aliquota de 10,5% definida em lei e esses 6,87% destinados ao
financiamento da administracdo do IPSM e dos demais beneficios, restam apenas 3,63%
para o financiamento dos beneficios de aposentadoria e pensao, percentual inferior ao que
foi considerado no computo das provisdes matematicas, tanto para a contribuicao de ativos,
aposentados e pensionistas. Portanto, os valores dos déficits apurados estdo subestimados,
uma vez que, para o calculo das provisdes matematicas, foram consideradas fontes de
custeio destinadas a outros beneficios, superestimando o valor atual das contribui¢des
futuras e reduzindo, indevidamente, o valor das provisdes matematicas.

Apesar de os beneficios de pensdo por morte estarem estruturados em regimes financeiros
que pressupoem a formacgao de fundos com capacidade de garantir a sua cobertura, nao foi
considerado, na avaliagdo atuarial, nenhum valor de ativo garantidor para fazer frente a
esses beneficios, resultando em déficit equivalente as provisdes matematicas, da ordem de
R$ 24,8 bilhdes. De acordo com a documenta¢do enviada pelo proprio Instituto, as
aplicagoes do IPSM limitam-se a dois fundos de investimentos, com saldo em dezembro
de 2020, de RS 684.729,35 e RS 22.556.761,62, totalizando R$ 23.241.490,97, valor que
representa menos de 1% das provisdes matematicas.

[...]

No que se refere ao IPLEMG, a equipe técnica esclareceu, em linhas gerais, que o custeio do
plano para aposentadorias e pensdes ¢ composto por contribuigdes de 11% dos segurados e 22%
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da ALMG, além das contribui¢cdes dos pensionistas complementares, regulamentadas por
legislacao especifica. Asseverou que o Relatorio de Avaliagao Atuarial do IPLEMG nao indica
qual o custo do plano apurado para 2020, bem como que ¢ necessario que se demonstre qual o
custo de cada beneficio calculado para o ano, para que possa ser feita uma analise da adequagao
do plano de custeio praticado e sua eventual revisdo. Pontuou, ainda, que a Nota Técnica
Atuarial, documento que deveria conter toda a metodologia para a elaboragdo do célculo
atuarial, ndo apresenta formulagdo para célculo do custo do plano por beneficio, o que reforga
o indicio de falta de interesse na sua realizacdo. Quanto ao resultado atuarial do plano de
beneficios, concluiu que ele foi deficitario em R$48,999 milhdes, motivo pelo qual o atuario
responsavel técnico apresentou nova sugestao de plano de custeio, que contém uma aliquota
suplementar de 27,61% por 20 (vinte) anos.

Por fim, ainda a respeito do regime previdenciario dos servidores estaduais, a Cfamge detalhou
a situacdo do PREVCOM-MG, entidade fechada de previdéncia complementar, de adesao
facultativa, que teve seu funcionamento autorizado por meio do art. 4° da LC estadual n°® 132/14
e administra um unico plano de beneficios, o Prevplan, destinado aos titulares de cargos efetivos
de todos os Poderes e Orgios, assim como aos membros da magistratura, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica e aos conselheiros do Tribunal de Contas, que tenham ingressado no
servico publico a partir 12/02/15. Informou que, com a publicagdo da LC estadual n° 156/20,
passou a ser permitida a adesdo de servidores que ingressaram antes dessa data e que exerceram
a opcao pela migracdo para o RPC e anotou que, de acordo com o Parecer Atuarial, a
rentabilidade do plano, em 2020, foi 3,50%, inferior ao IPCA, de 4,52%, resultando em
rentabilidade real negativa de -0,98%, mas superior a variacao do CDI, de 2,75%, o que indica
um resultado favoravel, em fungdo do cenario economico em 2020. Em 31/12/20, referido plano
de beneficios contava com 862 (oitocentos e sessenta e dois) participantes, sendo que as
provisdes matematicas e o patrimonio de cobertura do plano totalizaram R$24,879 milhdes, nao
tendo sido efetuado, ainda, pagamento de beneficios.

Diante dos fatos apontados pela Unidade Técnica, o governador apresentou, em sede de defesa,
os seguintes esclarecimentos:

Por meio do Memorando SEF/STE-SCCG n° 17/2021, o Governo explica que o RPPS-MG
possuia fundo em regime de capitalizagdo e, portanto, efetiva segregacdo da massa desde
2002, criada pela LC 64/02. E que a LC 131/13 extinguiu o fundo capitalizado, transferindo
seus recursos para o pagamento de beneficios pertencentes ao fundo em reparti¢do. A lei
ainda estabeleceu o prazo de 360 dias para a reconstituicdo de um fundo em regime de
capitalizagdo, através da criagao do Funprev. Essa manobra teria sido motivada por uma
crise financeira enfrentada pelo Estado, na época.

Esclarece ainda que, para instituir um regime de capitalizacdo, mesmo que essa se mostre
a melhor alternativa para o futuro, ha um custo financeiro imediato. Esse custo de transi¢ao
deve ser previsto e analisado, uma vez que as contribui¢cdes dos servidores e patronais sao
poupadas para a formagdo do fundo capitalizado. Expde ainda que a crise financeira que
motivou a utilizagao dos recursos do fundo capitalizado em 2013 agravou-se, e, portanto,
na atual conjuntura, o Tesouro Estadual teria muita dificuldade para encontrar fontes de
receita para custear a reposi¢ao desses recursos.

O gestor ainda destaca que, apesar de nao ter sido criado o fundo em capitalizagdo, medida
que, por si s0, ndo seria capaz de solucionar o déficit de cerca de R$ 600,000 bilhoes, outras
medidas foram adotadas, em especial, a criacdo do Fepremg e a previsdo de contribuicdo
suplementar de 22% para o Poder Executivo.

Por fim, demonstra em grafico e tabela, cuja fonte ¢ a avaliagdo atuarial de 2020, que o
déficit atuarial era, no ano de 2018, de R$ 606,000 bilhdes e que, em 2020, apds a reforma,
passou para um pouco menos do que R$ 499,000 bilhdes, afirmando que a reestruturagdo
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do RPPS objetivou a busca e manuteng@o do seu equilibrio financeiro e atuarial, de acordo
com as possibilidades financeiras concretas do Estado.

[...]
A Cfamge, apos detida analise dos argumentos apresentados pelo governador, entendeu que:

Apesar das dificuldades financeiras alegadas para a ndo regulamentacdo do Funprev e,
portanto, a ndo institui¢do do regime financeiro de capitalizacdo no RPPS-MG, a Lei
Nacional 9.717/98, por meio de suas regulamentagdes, cuja mais recente ¢ a Portaria
SPREV/MF 464/18, estabelece que esse ¢ o regime financeiro obrigatoério para os
beneficios de aposentadoria e de reversao de aposentadoria em pensdo concedidos pelos
RPPS. O regime financeiro de repartigdo simples so6 € permitido em casos de segregacdo
da massa, quando necessariamente também existe um fundo em capitaliza¢do que almeja
o equilibrio financeiro e atuarial, o qual, apds a extingdo dos compromissos do fundo em
reparticdo, promovera equilibrio a todo o RPPS. Portanto, a instituicdo do fundo em
capitalizagdo ndo é uma discricionariedade do Governo do Estado, mas uma obrigagao
legal e necessaria para o alcance de uma previdéncia sustentavel.

Além disso, embora seja, de fato, necessario maior volume de recursos para suportar a
transicdo do regime de reparticdo simples para o regime de capitalizacdo, isso ocorre de
forma gradual. Se a recomendacgdo da Cfamge para a realizacdo de nova segregacdo da
massa for acolhida, a titulo meramente exemplificativo, dentre outros critérios técnicos
possiveis, uma nova data de corte pode ser utilizada. Assim, apenas as contribui¢des
referentes aos novos servidores que ingressarem ou que tenham ingressado no ente apds a
data definida, devem ser vertidas ao fundo capitalizado, promovendo um incremento suave
na necessidade de aportes financeiros pelo ente junto ao fundo em reparti¢do, mas, mesmo
assim, adequando o RPPS as normas vigentes.

Quanto as demais medidas, conforme ja exposto no relatoério da unidade técnica, seus
efeitos ndo sdo duradouros, pois os recursos sdo todos exauridos no mesmo exercicio em
que sdo arrecadados. Apesar da criagdo legal do Fepremg, ndo ha qualquer garantia de que
algum recurso sera destinado a ele, nem previsdao quanto a forma de sua utilizagdo. A
contribuicao suplementar do Poder Executivo, de 22% sobre a remuneragao de contribui¢ao
dos servidores ativos, tratada nos esclarecimentos como uma fonte de recursos, foi, na LC
156/20, apenas autorizada e, ainda assim, limitada a 22%, o que afronta as regras da
SEPRT/ME, quando se trata de contribuicdo suplementar, pois essa deve ser instituida de
acordo com a magnitude do déficit atuarial e com a efetiva capacidade de pagamento do
ente.

Portanto, entende-se que ha irregularidade no que se refere ao principio constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e sugere-se que o Colegiado determine ao
Governador que promova o equacionamento do déficit atuarial por algum dos meios
previstos na Portaria SPREV/MF 464/18.

Com efeito, pelas informagdes carreadas aos autos pela Unidade Técnica, de 2016 a 2020,
verifica-se um maior crescimento das despesas em relago as receitas do FUNFIP, acarretando,
dessa forma, insuficiéncias financeiras ano a ano, que sao compensadas por meio de aportes
financeiros e dissimulados aportes para “Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS”,
realizados pelo Tesouro Estadual, que na verdade também sao aportes financeiros.

Fossem os recursos dos aportes para “Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS” destinados
verdadeiramente a cobertura de déficit dessa natureza, permanecendo devidamente aplicados,
no minimo, por 5 (cinco) anos, o montante de cerca de R$61,486 bilhdes contabilizados desde
2011 por meio da Fonte de Recursos 58, consoante anotei por ocasido da apreciagao do BGE
relativo ao exercicio de 2019, estaria disponivel, por certo, para cobrir a insuficiéncia do
sistema previdencidrio em Minas Gerais, cujo déficit previdenciario, desde 2013, € de cerca de
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R$130 bilhdes, um dos maiores problemas da Administragdo Estadual, nas palavras do proprio
governador!8.

No entanto, conforme venho tentando demonstrar nos ultimos anos, essa poupan¢a nunca
existiu, porquanto esses recursos foram destinados para o pagamento direto de despesas com
aposentadorias, pensoes, reservas remuneradas e reformas.

Nesse cenario, embora tenha o potencial de garantir a sustentabilidade das aposentadorias dos
servidores publicos e das pensdes e de contribuir significativamente para o equilibrio fiscal do
estado, permitindo que mais recursos sejam empregados em politicas publicas voltadas ao bem-
estar dos cidaddos mineiros, a aprova¢do da reforma da previdéncia no ambito federal e do
Estado de Minas Gerais ndo constitui medida suficiente para ensejar a equalizagao do problema
da responsabilidade na gestao fiscal previdenciaria.

A situacio relatada pela equipe técnica, por certo, demonstra que, até o momento, embora
o estado tenha adotado iniciativas legislativas objetivando a criacio de um fundo
previdenciario que operasse no regime de capitalizaciao e que objetivasse buscar e manter
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social dos servidores ptblicos
estaduais, todos os recursos obtidos das contribuicdes patronais e dos segurados estao
sendo utilizados para quitar obrigacdes presentes e, ainda assim, tém sido insuficientes
para evitar repetidos e significativos déficits financeiros.

Em relagdo, especificamente, aos servidores militares, a realidade do IPSM permanece
inalterada. Como se sabe, esse Instituto ndo assegura beneficio de “aposentadoria” aos seus
segurados!®, de modo que é o Tesouro quem arca com o0s custos atinentes aos proventos de
inatividade garantidos pela Lei estadual n® 5.301/69.

Conforme informado em meu voto no BGE de 2019, a Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia editou a IN n°® 05, de 15/01/20, atualizada em 24/01/20, para estabelecer
orientacdes a respeito das normas gerais de inatividade e pensdes e das demais disposigdes
relativas aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecidas pela Lei
n°® 13.954/19, com a modulagdo dos efeitos na aplicabilidade dos percentuais, em especial,
quando houver reducao do valor final da contribui¢do devida, nestes termos:

Art. 22-A. Na aplicagdo do disposto no art. 13 ¢ 14 desta Instru¢do Normativa, sera
considerado o seguinte:

I - em relacdo aos militares da ativa:

a) se a aliquota de contribuicdo anterior era superior a 9,5% (nove e meio por cento), a nova
aliquota sera devida a partir de 1° de janeiro de 2020;

b) se a aliquota de contribuicdo anterior era inferior a 9,5% (nove e meio por cento), a
aliquota anterior continuara sendo devida até¢ 16 de margo de 2020;

IT - em relagdo aos militares inativos e pensionistas:

a) se o resultado combinado da alteracdo da aliquota e da ampliacdo da base de calculo
resultar em reducdo do valor final da contribuicdo devida, este novo valor passara a ser
devido a partir de 1° de janeiro de 2020;

b) se o resultado combinado da alteragdo da aliquota e da ampliagdo da base de calculo
resultar em aumento do valor final da contribui¢do devida, o valor anterior da contribui¢do
continuara sendo devido até 16 de margo de 2020.

8Disponivel em: http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/romeu- zema- sanciona- novas- regras- da- previdencia-estadual.>.  Acessado
em 29/07/21.

19 Mas apenas pensdo por morte, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, peciilio, auxilio-recluséo e assisténcia a satide, nos termos do disposto no
art. 12 da Lei estadual n° 10.366/90.
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Vé-se, portanto, que, por for¢a do carater nacional da Lei n® 13.954/19, ¢ necessario que os
Poderes Executivos dos estados-membros apresentem as respectivas Assembleias Legislativas
projetos de lei visando a adequacdo de suas aliquotas de contribuicdo aquelas aplicaveis as
For¢as Armadas, a fim de dar sustento ¢ efetividade ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares.

Segundo a analise técnica, embora a contribui¢cdo do servidor militar no Estado de Minas Gerais
totalize 11,5%, ndo ha como garantir que ao menos 9,5% desse total serd direcionado a garantir
os beneficios sociais de remuneragdo na inatividade e pensodes, o que indica que “nao ha
enquadramento com as novas regras [da Lei n° 13.954/19], pois as aliquotas sdo diversas
daquelas aplicadas as forcas armadas, além de sua destinacao para o custeio dos beneficios nao
estar segregada em beneficios previdencidrios e demais beneficios”.

Com efeito, do panorama geral apresentado pela equipe técnica, conclui-se, pois, que o regime
previdenciario dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais encontra-se em situacao
severamente critica, uma vez que suas receitas estdo longe de serem suficientes para fazer jus
aos pagamentos dos beneficios, gerando constantes e crescentes déficits financeiros e atuariais.
Nao bastasse essa situagdo, a auséncia de lei complementar constituindo e estruturando o fundo
de capitalizagdo, bem como a falta de estudo técnico para a defini¢do de nova segregagdo da
massa, que garanta a sua sustentabilidade, observados o equilibrio financeiro e atuarial, tem o
potencial de aprofundar ainda mais o desiquilibrio do regime.

Diante disso, além da atual reforma da previdéncia, medidas concretas ainda terdo que ser
adotadas com urgéncia para que seja possivel obter o tao almejado equilibrio dos regimes de
previdéncia.

Nesse sentido, considerando a situacdo financeira dos regimes de previdéncia e as
inconsisténcias apresentadas ao longo do estudo técnico, visando contribuir para o alcance da
responsabilidade na gestdo fiscal previdencidria, acolho as seguintes recomendagdes e
determinagdes propostas pela Cfamge ao Executivo estadual:

Recomendacoes

1. quando vier a realizar aportes para cobertura de déficit atuarial (ou em linguagem popular
quando vier a realizar poupanga previdenciaria para médio e longo prazo), atentar-se
para que seja observado, nos termos da Portaria MPS n® 746/11 do Ministério da
Previdéncia Social, que os recursos utilizados para cobrir déficits atuariais do RPPS s6
poderdo ser descontados das despesas com pessoal se observadas as seguintes
condicionantes: (a) caracterize-se como despesa orcamentaria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagao
estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; (b) sejam os recursos
decorrentes do aporte utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos
segurados vinculados ao Plano Previdencidrio de que trata o art. 2°, inciso XX, da
Portaria MPS n°® 403, de 10/12/08; (c) haja controle em separado dos demais recursos
de forma a evidenciar a vinculagao para qual foram instituidos; e (d) permane¢am os
recursos devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo,
por 5 (cinco) anos;

2. realizar, como medida necessaria para buscar o equilibrio financeiro e atuarial de seu
RPPS, imediato estudo técnico, de acordo com a legislagdo aplicavel, para a defini¢ao
de nova segregacdo da massa, que garanta a sustentabilidade do regime previdenciario,
observados o equilibrio financeiro e atuarial, para posterior implementacdo em lei,
mediante aprovacao prévia da SEPRT/ME;

3. adequar, considerando a necessidade de unidade gestora unica do RPPS, a LC estadual
n°® 64/02 e a LC estadual n° 156/20, bem como a pratica operacional, para conferir
expressamente ao IPSEMG o gerenciamento da concessdo, do pagamento ¢ da
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manutengdo das aposentadorias de todos os 6rgaos, Poderes, autarquias e fundac¢des do
Estado do Minas Gerais, de acordo com o art. 40 da CR/88 e o art. 36 da CE/89;

4. no que toca a base técnica e cadastral, realizar censo previdenciario, com o objetivo de
obter dados mais atualizados de todos os segurados do RPPS de Minas Gerais, ¢
aperfeicoar o processo de avaliacdo atuarial, de forma que haja tempo habil para
correcao, na base de dados, de todas as inconsisténcias apontadas pelo atuario
responsavel;

5. realizar periodicamente censo dos militares ativos, inativos e dos respectivos
dependentes, bem como dos pensionistas;

6. quanto aos beneficios de inatividade dos segurados do IPSM, a cargo do Tesouro
Estadual, ndo reconhecidas no Balango Patrimonial da Administragdo Direta,
recomendar que a SEF passe a reconhecer os compromissos com inatividade dos
militares, de acordo com as provisdes matematicas apuradas em avaliagdo atuarial, em
cada exercicio, no Balango Patrimonial da unidade responsavel por seu pagamento, de
modo que esse passivo seja reconhecido nesse demonstrativo e, também, no Balango
Patrimonial consolidado do estado;

Determinacdes

7. promover a adequacgdo da legislacdo previdenciaria sobre os beneficios geridos pelo
IPSM e as regras de proventos de inatividade dos militares ao ordenamento juridico
brasileiro, estruturando, de forma clara, o Sistema de Protecdo Social dos Militares do
Estado de Minas Gerais, encaminhando a minuta de Projeto de Lei a esta Corte de
Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do acorddo do parecer
prévio.

A Cfamge também apresentou recomendagdes ao IPLEMG e ao IPSM:
IPLEMG

8. registrar os valores referentes as provisdes matematicas de beneficios a conceder e de
beneficios concedidos no Balango Patrimonial do IPLEMG, nas contas 2.2.7.2.1.03 ¢
2.2.7.2.1.04, referentes ao plano previdencidrio, em func¢do do regime financeiro dos
beneficios do plano;

9. quanto a base cadastral, recomendar que na proxima avaliag@o atuarial, faga a utiliza¢dao
de alguma forma de identificacdo de cada segurado, na base de dados, com o objetivo
de aperfeicoar o controle cadastral, bem como a inclusao dos dados dos dependentes de
todos os segurados, contemplando, no minimo, data de nascimento, sexo, condi¢do
(valido ou invalido) e relagdo de parentesco, bem como a inser¢do de mais dados dos
participantes, como estado civil, data de ingresso no IPLEMG e categoria (ativo,
contribuinte facultativo, entre outros), de forma a aumentar a acuracia das provisdes
matematicas;

10. realizar, no que se refere as hipoteses atuariais, estudo para escolha das hipdteses
biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a massa de
participantes e a realidade do instituto;

11. em referéncia ao custo e custeio do plano, recomendar, para a proxima avaliacdo
atuarial, a realizacdo do calculo dos custos de cada beneficio (isto €, como € subdividido
o percentual de 33% de contribuicdo para cada beneficio), para que a andlise seja feita
em sua completude;

12. em relagdo ao resultado atuarial, elaborar e apresentar, na préxima avaliacao atuarial,
as provisdes matematicas de forma segregada, para uma analise mais pormenorizada
dos compromissos do plano;
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13. passar a registrar tempestivamente, em seu balanco patrimonial, as provisdes
matematicas dos beneficios concedidos e a conceder;

Por fim, acres¢o determinacao a Diretoria de Controle Externo do Estado desta Corte para:

14. promover atuagdo especifica nas contas do IPLEMG, no exercicio de 2021, para que se
possam verificar os custos do plano e de cada beneficio calculado no exercicio, bem
como a adequacdo do plano de custeio praticado, uma vez que o resultado atuarial dos
beneficios foi deficitario em R$48,999 milhdes, o que levou o atuario responsavel
técnico apresentar sugestio de plano de custeio com aliquota suplementar de
27,61% por 20 (vinte) anos;

1.7 GASTOS MINIMOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE)

A concretizacdo dos direitos fundamentais, notadamente os direitos sociais a educacdo e a
saude, por suas caracteristicas, constitui um dever inarredavel do Estado Brasileiro. Dentre os
direitos e garantias fundamentais previstos na CR/88, os direitos sociais a educagao e a saude
destacam-se dos demais por terem recebido tratamento diferenciado do constituinte originario,
a fim de que fossem protegidos e ndo ficassem sujeitos as discricionariedades orgamentarias
dos diferentes governos.

Em virtude de seu cunho prestacional, referidos direitos sociais buscam garantir um minimo
existencial basico ao individuo para uma vida com dignidade, levando em conta os principios
de universalidade, integralidade e igualdade no acesso a bens e servigos previstos na
Constitui¢ao, bem como a necessidade de promocgao da justica social.

Com base em tais premissas, o constituinte originario fixou indices minimos de aplicagdo de
recursos, em relagcdo as receitas, nas agdes de educacdao e saude, como maneira de garantir
servigos dessa natureza a toda populacdo, consoante prescrevem os arts. 212 e 198 da CR/8S,
este ultimo c/c o art. 6° da LC n° 141/12.

Diante disso, passo a analise do cumprimento pelo estado do indice constitucional de aplicagao
na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ressaltando que a apura¢dao dos gastos
com Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) sera realizada no tdpico subsequente.

O art. 212, caput, da Constituicdo da Republica dispde que “a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino”.

Segundo os calculos elaborados pela Cfamge, para o exercicio de 2020, o valor minimo a ser
aplicado em MDE pelo Estado de Minas Gerias deveria ser de R$13.440.107.303,89 (treze
bilhdes quatrocentos e quarenta milhdes cento e sete mil trezentos e trés reais e oitenta e nove
centavos), o que corresponderia a 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, que
totalizou R$53.760.429.215,55 (cinquenta e trés bilhdes setecentos e sessenta milhdes
quatrocentos e vinte e nove mil duzentos e quinze reais e cinquenta e cinco centavos).

O Poder Executivo informou, conforme Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2020, que teria
aplicado em MDE, a quantia de R$13.702.872.519,46 (treze bilhdes setecentos e dois milhdes
oitocentos e setenta e dois mil quinhentos e dezenove reais e quarenta e seis centavos), o que
resultaria em um percentual de 25,49% da receita base de célculo.
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No entanto, a Cfamge, considerando o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) e na IN n°® 13/08 desta Corte, decotou das despesas informadas
pelo Executivo, por ndo se enquadrarem nos critérios admitidos os seguintes montantes:

a) R$100.000.000,00 (cem milhdes), por constituirem pagamentos de proventos dos
profissionais do magistério do ensino fundamental com recursos da Fonte 13 — Fundeb
— Regularizag@o de Exercicios Anteriores, cujas receitas ndo foram arrecadadas no ano;

b) R$2,935 bilhdes, referentes a despesas com proventos de aposentados da educagao,
obrigacdes patronais de pessoal inativo e subsidios;

c) R$78.079.471,30 (setenta e oito milhdes setenta e nove mil quatrocentos e setenta € um
reais e trinta centavos) de RPNP, inscritos em 2020, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino;

d) R$61.071.757,64 (sessenta e um milhdes setenta e um mil setecentos e cinquenta e sete
reais e sessenta e quatro centavos) despendidos a titulo de “Transferéncia Onerosa da
Posse de Bens Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais”;

e) R$221.122.391,79 (duzentos e vinte e um milhdes cento e vinte e dois mil trezentos e
noventa e um reais € setenta e nove centavos) atinentes a cancelamentos dos RPP e dos
RPNP, ocorridos em 2020, provenientes dos exercicios anteriores.

Diante de tais dedugdes, a equipe técnica asseverou que, no exercicio de 2020, o Estado de
Minas Gerais ndo aplicou em MDE o percentual minimo constitucional de 25%, fixado no art.
212 da CR/88, tendo atingido 19,31% de sua receita liquida de impostos e transferéncias.

Passa-se, assim, a analise das glosas efetuadas pela Cfamge a luz dos argumentos de defesa
apresentados no processo.

I1.7.1 Pagamento de proventos dos profissionais do magistério do Ensino Fundamental,
com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizacdo de Exercicios Anteriores, sem que a
respectiva receita tenha sido computada no demonstrativo a titulo de Receitas Recebidas
do Fundeb

Consoante explicitado pela Unidade Técnica, em sede de defesa, o governador sustentou:

[...] que no ano de 2020 o Estado recebeu o montante de R$ 937.562.727,73, referente a
recomposicdo das receitas de transferéncias decorrentes do acordo firmado entre 0 EMG e
a AMM, relativas ao Fundeb, através da conta bancaria escritural da Fonte 23 (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb), tendo sido executados
R$100,000 milhdes em 2020, e o restante, R$837.562.727,73, reprogramado para o
exercicio de 2021. E, visando evidenciar de forma mais clara a aplicagdo de tais recursos,
foi criada em dezembro de 2020 uma nova fonte, de nimero 13 — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica — Fundeb — Regularizacdo de Exercicios Anteriores.

[...] que, para o célculo do Indice de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, do
exercicio de 2018, optou por adotar a perda de recursos do Fundeb, no valor de
R$1.029.771.714,00, estimada na Lei Estadual 22.943/2018 (LOA 2018), invocando o
principio da Prudéncia, entendendo, assim, que as receitas de transferéncias de recursos do
Fundeb de exercicios anteriores, ingressadas a partir de 2020, ja foram computadas em
2018, ndo devendo compor o Quadro de Receitas do Fundeb, RREO, Anexo 8, pois, caso
contrario, estariam em duplicidade. As referidas receitas encontram-se registradas, nesse
Anexo, na linha 9 — Outras Receitas para Financiamento do Ensino. Quanto a inclusao das
despesas executadas com recursos da Fonte 13, no montante de MDE, entende que devem
integrar normalmente os indicadores do minimo de 60% do Fundeb na remuneragdo do
magistério e no percentual de aplicagdo em MDE sobre a Receita Liquida de Impostos
(25%), a fim de compensar as despesas executadas com recursos da Fonte 10 — Ordinarios,
no exercicio, pelas auséncias de repasses dos recursos, para o Fundo, no ano de 2018.
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A Cfamge, debrucando-se sobre os argumentos da defesa apresentada, ressaltou que no
exercicio de 2018 o estado deixou de repassar para os municipios as parcelas relativas aos 25%
de ICMS e 50% de IPVA, bem como as parcelas devidas ao Fundeb sobre as receitas
arrecadadas e transferéncias legais, o que culminou na assinatura, em abril de 2019, do Termo
de Acordo entre o ente e a Associagdo Mineira dos Municipios (AMM), com vigéncia até
setembro de 2022, a fim de solucionar, consensualmente, as a¢des judiciais em curso,
patrocinadas pelos municipios associados.

Mencionou que, em 2018, mesmo o estado ndo tendo repassado tais recursos ao Fundo,
assinalou equivocadamente, no RREO, Anexo 8, 6° bimestre, linha 11 — Receitas Destinadas
ao Fundeb, o montante de R$8.956.274.710,27 (oito bilhdes novecentos e cinquenta e seis
milhdes duzentos e setenta e quatro mil setecentos e dez reais e vinte e sete centavos) sem,
contudo, de fato, ter destinado ao Fundo a totalidade de tais valores. Registrou, ainda, no
RREOQO, Anexo 8, 6° bimestre, linha 12 — Receitas Recebidas do Fundeb, R$5.233.971.073,92
(cinco bilhdes duzentos e trinta e trés milhdes novecentos e setenta € um mil setenta e trés reais
¢ noventa e dois centavos).

Asseverou que, dessa forma, o que se viu, em 2018, foi o ndo envio parcial de recursos ao
Fundeb, pelo estado, mas, ainda assim, a contabilizacdo dos “bonus”, no indice constitucional,
decorrentes dessa conduta ilicita e omissiva do Executivo, mediante a elevacao artificial da
perda do referido fundo.

Nesse cenario, constatou que, em 2020, com o inicio do pagamento desses valores que
deixaram de ser repassados em 2018, o estado estava honrando compromissos passados sem,
contudo, beneficiar-se dos bonus advindos do pagamento da divida. Isso porque, mesmo
enviando, de fato, os recursos atrasados ao Fundeb, tal montante ndo estava sendo reconhecido,
em 2020, como “Receita Destinada”, deixando de impactar, positivamente, a perda do Fundeb
(= diferencga positiva entre receitas destinadas e recebidas do Fundo).

Entendeu, assim, a equipe técnica, que, por medida de razoabilidade e de concretizagao do
direito social a educagdo, os valores enviados ao Fundeb, fruto do acordo da AMM, deveriam
ser langados como Receitas Destinadas ao Fundo, em 2020, assim como os recursos recebidos,
também fruto do acordo, deveriam ser computados como Receitas Recebidas. Dessa forma,
eventual despesa custeada com tais valores poderia, igualmente, ser considerada para fins do
cumprimento do minimo constitucional em MDE.

Registrou que se poderia questionar se esse procedimento ndo resultaria em dupla
contabilizacdo, haja vista que em 2018, o Tribunal acatou o percentual de gastos com MDE
divulgado pelo Executivo, inclusive com a perda artificial do Fundeb. No entanto, entre a dupla
contabilizacdo e o cumprimento, de fato, dos dispositivos constitucionais relacionados a
concretizagao do direito a educagdo, entendeu que a segunda linha deve prevalecer. Anotou
que a irregularidade cometida no passado ndo pode servir como penalidade (ou apenas como
onus) ao gestor que, de fato, compromete parcela significativa dos escassos recursos financeiros
estaduais para sanar ilicitos anteriores e, principalmente, para enviar maior soma de valores a
educacgao basica.

Diante da situagdo atipica, amparada nos principios da razoabilidade e da méxima efetividade
da Constitui¢do, acatou os argumentos apresentados e reviu o calculo do indice constitucional.

Diante desse novo entendimento, considero, assim como a equipe técnica, que devem ser
computados como despesas com MDE, no ano de 2020, os pagamentos relativos aos
vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental, no valor de R$100
milhdes, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de Exercicios
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Anteriores, em face do reconhecimento das receitas destinadas ao Fundo, oriundas do Acordo
com a AMM, e das recebidas pelo estado, no calculo da perda com o Fundeb.

I1.7.2 Inclusdo das despesas com proventos de aposentados da Educacdo para fins de
cumprimento do indice constitucional

A Cfamge sintetizou os principais argumentos apresentados pelo defendente quanto a inclusdo
dos gastos com inativos em MDE, in verbis:

[...], que a pandemia de Covid-19, que assolou o planeta em 2020, desencadeou profundas
dificuldades na conjuntura politico-econdmica do Brasil, com destaque negativo para o
setor educacional publico estadual, com escolas mineiras fechadas desde marco daquele
ano. Com as atividades académicas suspensas presencialmente, as despesas com custeio e
investimentos na educagdo sofreram impactos em sua execu¢do, como, por exemplo,
auséncia de aquisi¢do de merenda, manutencdo de imdveis, servigos de transporte escolar
e reducdo de servicos de concessionarias, dentre outras, com baixo indice de realizacéo,
diante das estimativas consignadas no Or¢camento Fiscal, sobretudo, em transporte escolar,
subvengodes sociais, outros servigos de terceiros, tecnologia, e auxilios.

[...] que todas essas despesas sdo proprias de manutencao e funcionamento de escolas em
atividade, dependendo, portanto, do corpo de profissionais do magistério ¢ dos estudantes
para promoverem 0s respectivos gastos, restando prejudicado, portanto, o alcance do indice
constitucional. J& as despesas com pessoal mantiveram-se equilibradas, uma vez que os
pagamentos dos salarios aos profissionais da educag@o foram mantidos integralmente com
a adogdo do teletrabalho. Em destaque alguns pontos da Nota Juridica n® 5.703/2021, da
AGE:

Nesse contexto, nao se pode perder de vista que o minimo constitucional ndo deve ser
encarado como um “fim”, mas sim como um “meio” de garantir a manutengdo ¢ o
desenvolvimento do ensino. Alids, muito se tem discutido acerca do alcance da
finalidade buscada com a fixacdo de percentual minimo a ser destinado a educagio,
uma vez que a obrigatoriedade quantitativa de gasto ndo garante que este seja
executado com qualidade. Prova disso € que a educacdo no Pais continua muito aquém
do que se espera. O gasto deve ser, para mais do que quantitativo, qualitativo.
Conforme registrado pela SEE, o Estado, primando pela economicidade, sem se
descurar da eficiéncia e dos objetivos colimados pela politica publica educacional,
logrou, por meio de parcerias, a realizacdo de relevantes a¢des, sem custo para os
cofres publicos, a exemplo, elaboracdo do PET - instrumento pedagogico estruturante
e principal para oferta do Regime Especial de Atividades Nao Presenciais; parceria
com a Rede Minas para produgdo ¢ veiculagdo das teleaulas/videoaulas, em sinal de
televisdo aberta; acordo com a ALMG para ampliar ainda mais o alcance do
programa, de modo que as teleaulas do “Se Liga na Educag@o” passaram a ser
exibidas, no final do més de junho, também na TV Assembleia. Mesmo com as
imensuraveis dificuldades enfrentadas para a realizacdo da programagéo orgamentaria
em 2020, sobretudo em fungdo da pandemia, houve o cumprimento da execugdo
orcamentaria em MDE acima do registrado em muitos exercicios anteriores, ainda
que nao sejam contabilizados os inativos, o que denota o esfor¢o e comprometimento
da atual gestao.

[...] a heranca recebida pela atual gestdo e a impossibilidade de realizar o empenho de
novas despesas, pois, diante da admissdo do cOomputo de Restos a Pagar sem
disponibilidade financeira em exercicios anteriores, muitas delas, presentes e futuras, ja
foram empenhadas em exercicios anteriores, tendo, essa situagdo sido agravada pela
suspensdo das aulas em virtude da pandemia. Outrossim, ainda que o Termo de
Ajustamento de Gestdo citado na manifestacdo da Cfamge ja dispusesse sobre a questdo
do cOomputo dos inativos, ¢ certo que a promulgacdo da LOA/2020 e o advento da
pandemia, agravando a crise financeira ja existente no Estado, atrairam a necessidade de
se conferir interpretacdo consoante o novo modelo instituido pelo caput do artigo 22 da Lei
de Introducgdo ao Direito Brasileiro, que assim determina: Art. 22. Na interpretagdo de
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normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigé€ncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. Concluiu a Nota Juridica:

Por todo o exposto, a luz das notas técnicas apresentadas, sugere-se ao Poder
Executivo, por ocasido da prestacdo de contas final, fundamentar ¢ justificar a
impossibilidade de reverter os calculos e dados relativos a execugdo orcamentaria do
1° semestre nos termos dos relatdrios ja publicados, diante da consolidagdo dos atos
administrativos ¢ das apontadas circunstancias faticas, juridicas, econdmico-
financeiras e sanitarias, marcadas por notdria excepcionalidade no exercicio de 2020
em decorréncia da pandemia de COVID-19 que, dentre outras consequéncias,
implicou a suspensao das aulas presenciais de praticamente todo o ano letivo de 2020
no Estado.

Em vista desse excepcionalissimo contexto fatico, aliado ao panorama historico,
normativo e jurisprudencial e da propria necessidade de conferir, a decisdo
controladora, um viés pragmatico que ndo se descuide da realidade, mostra-se
razoavel perseguir junto ao TCE tratamento que, no minimo, proporcione a mesma
solugdo emprestada ao julgamento das contas de 2017 ¢ 2018, em que se estabeleceu
ao Estado a oportunidade de firmar Termo de Compromisso para o tratamento de
restos a pagar, dignando-se o atual governo a elaborar estudos técnicos para se
desincumbir desse compromisso em relagdo ao passivo dos governos anteriores, na
propria linha do que pretendia o TCE quando anuiu com a celebrag@o do TAG citado
alhures.

Diante da indica¢do da SEF e SEE quanto a impossibilidade material de fazer retroagir
a recomendacdo da area técnica do TCEMG e da propria rejeicdo dos embargos de
declaracdo que se prestavam justamente a buscar modulagdo temporal para a decisdo
em analise, parece-nos que as providéncias acima mencionadas (relacionadas a
propositura de um Termo de Compromisso novo que contemple os ajustes do primeiro
semestre) ¢ a medida de que dispde o Gestor, no momento, para evitar o agravamento
da situagdo e mitigar os riscos de aplicag@o, no futuro, das penalidades previstas na
legislag@o, notadamente na LC n°® 102/2008, para os casos em que a Corte de Contas
entende ter havido descumprimento de suas decisoes.

E como opinamos.

Dando sequéncia a defesa, a SEF informou que a inclusdo das despesas com inativos da
educagdo no computo daquelas com MDE possibilitou o cumprimento do indice em 2020
e se tornou uma decisdo muito abstrusa ¢ que a amplitude de interpretagdes e decisdes
legais diversas ndo contribui para uma tomada de decisdo unanime entre os entes de gestao
publica e os 6rgaos de controle. Nesse cenario e seguindo as orientagcdes da AGE constantes
da citada Nota Juridica, bem como entendimentos dessa Secretaria ¢ da Seplag,
referendados pela Cofin, o calculo do indice contido no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE — Anexo 8 do RREO, 6° bimestre/2020, incluiu o montante de R$
2.934.598.113,05, relativo ao pagamento de servidores inativos e pensionistas da SEE,
periodo de janeiro a junho de 2020, tendo sido executados na Fungdo 9 — Previdéncia e
quitados com recursos da Fonte 10 — Ordinarios.

Ainda em complemento a sua resposta, a SEE — Subsecretaria de Administracdo — Juridico,
por meio do Memorando SEE/SA-Juridico n® 512/2021 (30490900), assim se pronunciou:

Cumpre esclarecer que a Advocacia Geral do Estado se posicionou acerca do tema na
Nota Juridica n° 5.610, de 25 de setembro de 2020, dispondo sobre a manutengao de
referido uso de tal despesa até junho de 2020. ‘Assim, considerando que a analise dos
minimos constitucionais em educacdo e saude ¢ realizada apenas por ocasido do
Balango Geral do Estado — BGE e que o TCE foi instado a se manifestar acerca da
possibilidade de modulagao dos efeitos da decisdo, parece-nos, até mesmo em vistas
das dificuldades enfrentadas pelo Poder Executivo estadual, prudente, no momento,
aguardar o pronunciamento da Corte sobre a questdo, sem prejuizo de se buscar, na
medida do possivel, o equacionamento das despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino de forma a atender ou dar maxima efetividade ao piso
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minimo no ano de 2020. Este encaminhamento se refere aos Relatérios de Execugio
Orcamentaria publicados em data anterior a medida cautelar. Quanto aos posteriores,
reforga-se a necessidade de cumprimento da decisdo cautelar, abstendo-se o Estado
de computar os gastos com inativos para fins de MDE’.

Cabe destacar que a partir do periodo informado os demonstrativos fiscais foram
atualizados e publicados com esse entendimento, qual seja, sem a inclusdo de
despesas com inativos no calculo do limite minimo de gastos em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

Por fim, a CGE assim se pronunciou sobre o assunto:

A inclusdo decorreu-se de novas consultas realizadas a Advocacia-Geral do Estado
envolvendo a orientagdo contida no Parecer emitido pela AGE n°® 16.147, de 30 de
outubro de 2019, que culminou nas Notas Juridicas n°s 5.402/2020, 5.610/2020,
5703/2020. Essas novas orientagdes juridicas objetivaram esclarecer acerca da
contabilizacdo de despesas referente aos inativos e pensionistas na manutencgio e
desenvolvimento do ensino (MDE) e, consequentemente, sua inser¢ao no computo da
apuracdo do indice constitucional dos 25%, para o primeiro semestre de 2020. De
acordo com a Secretaria de Fazenda, apds tomar ciéncia da decisdo do TCEMG, com
determinacdo de medida cautelar, contida no Processo n° 1088916 —
Acompanhamento, publicada em 19 de agosto de 2020, cessou a inclusgo dos inativos
nas despesas de MDE. Diante da impossibilidade material de fazer retroagir a
recomendagdo da area técnica do TCEMG, entendendo que a decisdo também
repercutiria nos relatorios ja consolidados no primeiro semestre de 2020, publicados
em consonancia com a sistematica prevista Lei estadual n°® 23.579, de 15 de janeiro
de 2020 (LOA-2020), e, em virtude de diversos fatores elencados a luz do Parecer e
Notas Juridicas, supracitadas, foram registradas as despesas com inativos e
pensionistas nos 1°, 2° e 3° bimestres de 2020.

Apos analisar as justificativas apresentadas, a Unidade Técnica ponderou o seguinte:

Importante mencionar, inicialmente, que sdo consideradas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com vistas a consecug¢do dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis. Sobre a matéria, o art. 70, inciso
I, da Lei 9.394/96 — LDB determina que, quanto a gastos com pessoal, devem ser
consideradas as despesas com remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da Educagdo, excetuando-se aquelas com pessoal em desvio de fungdo ou em
atividade alheia @ manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no seu art.
71, inciso VI. No caso, os gastos com inativos nao contribuem diretamente com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que tais profissionais ja se encontram
fora do sistema educacional.

O STF, na mesma linha argumentativa e aqui reforgada, concluiu que:

No inc. I do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 se considera para efeitos de gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino a remuneracdo paga aos profissionais da
educacdo. O termo “remuneracdo” ndo inclui, ao contrario do que pretende o
agravante, os proventos e pensdes, pois se refere apenas a contraprestacio paga aos
professores no efetivo exercicio da atividade de ensino (Ag.Reg. na ACO 2799/DF,
Sessdo de 03/04/2020).

Acrescenta-se, ainda, oportunamente, a definicdo de remuneracgdo para os profissionais do
magistério, inserida no art. 22, inciso I, da Lei 11.494/07:

Art. 22 — Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcgdo,
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integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes. (grifo nosso)

Vé-se que o inciso acima transcrito € claro ao vincular o conceito de remuneragdo ao
efetivo exercicio de cargo, emprego ou func¢do publica. Nao ha na norma qualquer mengao
a proventos de aposentadoria. Isso porque tais pagamentos ndo contribuem, diretamente,
para a manutencdo ¢ nem para o desenvolvimento do ensino, mas, sim, refletem
contraprestacao previdenciaria do Estado devida aqueles que, um dia, j& estiveram em sala
de aula.

Ademais, convém destacar que as referidas despesas com inativos estdo incluidas no
ambito do Programa 702 — Obrigagdes Especiais. O art. 2°, alinea “d”, da Portaria MPOG
n°® 42/99, da STN, trouxe a definicdo do que vem a ser “obrigacdes especiais”, no ambito
da classificagdo da despesa, por programa.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de
governo;

d) Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta sob
a forma de bens ou servigos.

Nota-se, portanto, que, diferentemente do projeto e da atividade que concorrem para a
expansdo e para a manuten¢do de uma a¢do de Governo, respectivamente, as operagdes
especiais ndo possuem o intuito nem de manter ¢ nem de expandir determinada agdo
prevista no orcamento. Exatamente por isso as despesas com inativos, nos dmbitos federal
e estadual, sdo classificadas dessa forma. Logo, fica claro que despesas com inativos nao
devem ser computadas para fins de gastos com MDE.

Reforga-se que ha normativo desta Corte de Contas dispondo sobre a impossibilidade de
serem considerados os gastos com inativos no computo das despesas com MDE para efeito
de calculo do indice constitucional em Educac¢do. No caso, trata-se da Instru¢ao Normativa
IN/TCEMG 13/08, com as modifica¢des introduzidas pela IN/'TCEMG 09/11, em que, no
§ 1°do seu art. 6°, fixou a impossibilidade de serem considerados, na composicao do indice
de aplicacdo no ensino, os gastos com inativos e pensionistas da area da Educacao, tendo
previsto, inclusive, de forma transitoria, a concessdo de prazo para a adequagdo a esse
dispositivo.

Aliés, visando a essa adequacdo, o entdo Governador do Estado, a época, apresentou
proposta de formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, efetivado e
consubstanciado no processo n. 862.943, aprovado na Sessdo Plenaria de 25/4/12, no qual
foi pactuada a adequagdo gradual da aplicacdo dos recursos na area da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a se obter, em 2012 —22,82%; 2013 —23,91%; e, finalmente,
em 2014, 25%. Em 2012 e 2013, portanto, apos as modificagdes introduzidas pela
IN/TCEMG 09/11, o Estado computou como MDE os gastos com inativos; contudo, esta
equipe técnica os expurgou do calculo do indice constitucional, o que ndo foi encampado
pelo Tribunal, aceitando-os, excepcionalmente, nesses exercicios. De 2014 a 2018, tais
gastos nao foram considerados pelo Estado para o atingimento do indice; todavia, em 2019
voltaram a ser computados.
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Tem-se que, em 23/1/19, o Plenério desta Corte de Contas revisitou a questdo do computo
dos inativos no percentual de MDE e, no ambito do Assunto Administrativo 1040482,
seguindo as regras da LDB e da propria IN/TCEMG 13/08, reafirmou, a unanimidade, a
posicdo de que:

E vedada a inclusio dos gastos com inativos e pensionistas da area da Educagio no
computo da aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE a partir do exercicio financeiro de 2012, conforme disposto no art. 6°, § 1°, da
Instru¢do Normativa n. 13/08, com redacao dada pela IN n. 09/11.

Os recursos destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios ndo repercutem,
sequer indiretamente, na prestacdo dos servigos de educacdo, da mesma forma que
ndo faz o ja citado pagamento de trabalhadores da educacdo em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A situagdo ¢ distinta do pagamento da
remunerag¢do dos servidores da ativa, pois a contraprestagdo de seus servigos permite
o funcionamento de creches, escolas, instituigdes de ensino superior etc.

Ressalta-se que, questionado sobre o procedimento de inclusdo dos gastos com inativos e
pensionistas da Secretaria de Estado de Educacéo (SEE) nas despesas com MDE, para fins
do cumprimento do indice constitucional, o Estado encaminhou a esta Corte de Contas o
Oficio SEF/GAB. N.° 225/2020, de 10/6/20, com diversas alegagdes visando subsidiar o
computo dessas despesas, as quais foram refutadas por esta Coordenadoria, tendo o
documento sido autuado, neste Tribunal, como “Acompanhamento”, registrado sob o n°
1.088.916.

No ambito desse processo, o Tribunal Pleno, na Sessdo de 29/7/20, decidiu, a unanimidade,
que “constatada a inclusdo indevida de inativos e pensionistas no computo do indice
constitucional de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE, irregularidade de
natureza grave, impoe-se, por meio de controle cautelar, a imediata orientacdo para os
ajustes necessarios a adequada contabilizagdo”.

Ap6s interposicdo de Embargos de Declaragdo, pelo Governador do Estado, o Tribunal
Pleno, novamente, manifestou-se no sentido de que o fato constituia irregularidade e que
ndo deveria haver modulagdo de efeitos. A esse respeito, conforme o voto do relator, o
Colegiado entendeu que “a vedacdo de utilizacdo dos gastos com pessoal inativo da
educacdo no computo do indice minimo de investimento em MDE é entendimento que
remonta ao ano de 1997, ndo havendo qualquer ofensa a seguranca juridica que justifique
a modulacao de efeitos pela decisao combatida”.

Contudo, a despeito desse entendimento, o Poder Executivo descumpriu a decisdo do
Tribunal Pleno, no ambito dos Processos 1088916 e 1092639, ¢ manteve os gastos com o0s
inativos realizados até junho de 2020, no valor de R$ 2,935 bilhdes, no computo das
despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, para efeito do atingimento do
indice constitucional em Educacdo, conforme demonstrado no RREO, Anexo 8 do 6°
bimestre de 2020. Assim, considerando o ndo acatamento da decisao do Pleno, esta equipe
técnica procedeu a exclusdo dessas despesas do montante executado com MDE, em 2020.

Cabe destacar também que, em 3/4/20, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Ag.Reg. na ACO 2799/DF, assim decidiu:

1. No art. 212 da Constitui¢cdo da Republica se exige que os Estados apliquem, no
minimo, vinte e cinco por cento (25%) de sua receita resultante de impostos em
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino.

2. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional se considera, para efeitos de
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, a remuneragdo paga aos
profissionais da educacdo que ndo estejam em desvio de fungdo ou exercendo
atividade que ndo contribua diretamente para o ensino.

3. Impossibilidade de se incluir o pagamento de proventos de inativos no conceito de
gastos com manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, sob pena de descumprimento
do art. 212 da Constitui¢do da Republica.
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Mais recentemente, o STF manteve seu posicionamento ao decidir que:

O computo de despesas com encargos previdenciarios de servidores inativos ou do
deéficit de seu regime proprio de previdéncia como manutengdo e desenvolvimento de
ensino importa em violag@o a destinagdo minima de recursos exigida pelo art. 212 da
CRFB, bem como a clausula de ndo vinculagdo de impostos do art. 167, IV da CRFB
(ADI 5719, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 08-09-2020 PUBLIC 09-09-2020)

Trata-se de importante decisdo, por meio da qual se reafirma o que a LDB previu ha mais
de 20 anos. Nao que houvesse duvidas quanto a isso, uma vez que o proprio conceito de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino é autoexplicativo e, por si so, ja afasta do seu
ambito as despesas com inativos. Finalmente, por meio da EC 108/20, eventuais duvidas
que ainda poderiam existir foram dissipadas com a inser¢do do § 7° no art. 212, segundo o
qual “é vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes”.

Diferentemente do alegado pela AGE, ndo ha que se falar em invocagdo da LINDB por
dois motivos basicos: o primeiro é que o 6Orgido controlador ndo modificou seu
entendimento. A mudanga brusca partiu, irregularmente, a despeito da existéncia de TAG,
do proprio Poder Executivo. Em segundo lugar, ja havia decisdo do Pleno a respeito do
tema em 2020, mas, ainda assim, o Executivo — amparado em Nota Técnica da AGE —
decidiu, deliberadamente e contrariando frontalmente a decisdo do Tribunal, em sede de
embargos, — por modular os efeitos da deliberagdo a partir de junho. Além de manter a
irregularidade, houve descumprimento da decisdo do Pleno, o que, no entender dessa
Unidade Técnica, merece ser avaliado pelo Tribunal

O fato de se tratar de atos administrativos consolidados, conforme alega a AGE, em nada
interfere na apuragdo do minimo constitucional. Isso, porque ndo se estd discutindo a
validade dos atos, mas, apenas, o enquadramento fiscal das despesas referentes a eles aos
parametros e as regras de calculo do percentual definido no art. 212 da Constituicao
Federal. Finalmente, por mais grave que seja a pandemia, o Tribunal de Contas decidiu, no
ambito da Consulta 1092562, de 2/12/20, que “o reconhecimento de estado de calamidade,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do
percentual minimo da receita em manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicdo da Republica”.

Em face do exposto, ratifica-se o entendimento desta equipe técnica de desconsiderar, para
efeito do cumprimento do indice constitucional em educagdo, ano 2020, os gastos com
inativos e pensionistas, no valor de R$ 2.934.598.113,05.

Com efeito, a Lei n® 9.394/96 (LDB) especifica, por meio dos incisos [ a VIII do art. 70 el a
VIdo art. 71, quais despesas poderao ou ndo ser consideradas para fins de aplicacdo do minimo
constitucional em MDE, in verbis:

Art. 70 — Considerar-se-30 como manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecug@o dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de
todos os niveis, compreendo as que se destinam a:

I- remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

II- aquisi¢do, manutengdo, constru¢do e conservacdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III- uso e manutengao de bens ¢ servigos vinculados ao ensino;

IV- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V- realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI- concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
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VII- amortizago e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII- aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manuteng@o e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I- pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

II- subvencao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

III- formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV- programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V- obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI- pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcdo ou
em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

No ambito desta Corte de Contas a matéria foi regulamentada pela IN n° 13/08, que,
basicamente, com um ou outro acréscimo, reproduz o teor dos arts. 70 e 71 da LDB. Referida
IN, ratificando os entendimentos anteriores deste Tribunal, deixou explicito, por meio de seu
art. 6°, § 1°, que “nao serdo considerados, na composicao do indice de aplicacdo no ensino,
os gastos com inativos e pensionistas da area da educag¢ao”.

Ap6s longo periodo desde a inclusdo do § 1° ao art. 6° da IN n° 13/08, pela IN n° 09/11, o qual,
conforme j& explicitado, definiu que ndo serdo considerados, na composi¢do do indice de
aplicagdo no ensino, os gastos com inativos e pensionistas da area da educacao, e de o Plenario
desta Corte de Contas ter revisitado a questdo, no ambito do Assunto Administrativo n°
1.040.482, para reafirmar que ¢ vedada a inclusdo de referidos gastos no computo do minimo
constitucional, desde o exercicio financeiro de 2012, voltou o Executivo a computar as
referidas despesas nos gastos com MDE, restabelecendo, deliberadamente, uma pratica, ja ha
muito abolida.

Como bem destacou a equipe técnica, o STF, recentemente, na mesma linha, concluiu que o
inciso I do art. 70 da Lei n° 9.394/96 somente considera para efeitos de gastos com MDE a
“remunerac¢ao” paga aos profissionais da educagdo, a qual ndo inclui os proventos e pensdes,
pois se refere apenas a contraprestacao paga aos professores no efetivo exercicio da atividade
de ensino (Ag.Reg. na ACO 2799/DF, Sessao de 03/04/20).

No mesmo sentido, a EC n° 108/20, por meio da inser¢ao do § 7° ao art. 212 da CR/88, vedou
que a receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, bem como
a contribuicao social do salario-educagdo, fontes de financiamento do cumprimento minimo
constitucional, sejam utilizados para pagamento de aposentadorias e de pensoes.

Nesse contexto, ndo ha como entender viavel o computo de despesas com inativos nos gastos
com MDE, devendo, de fato, tal valor ser excluido do percentual de aplicacdo obtido pelo
estado.
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I1.7.3 Inclusdo nas despesas com MDE de RPNP, sem disponibilidade financeira

Nos termos da manifestacao técnica, as principais justificativas apresentadas pelo governador
para incluir os RPNP, inscritos em 2020 sem disponibilidade financeira, no indice de aplicagdo
em MDE foram os seguintes:

Sobre o assunto, a SEF informou que, em conformidade com o Anexo 8 do RREO, em
31/12/20 o Estado de Minas Gerais aplicou R$13.702.872.519,46, ai incluido o valor de
R$160.411.075,46 inscrito em RPNP, ratificando dessa forma o indice de 25,49% de
aplicagdo em MDE com base nos impostos e transferéncias federais arrecadados em 2020,
ndo obstante o Poder Executivo ter apresentado disponibilidade financeira negativa de
caixa nesse ano, conforme evidenciado no Anexo 5 do RGF — LRF.

Informou que, quanto a incluséo dos RPNP no indice de MDE, ¢ necessario ressaltar que,
nos ultimos exercicios, o Estado de Minas Gerais vem enfrentando dificuldades financeiras
decorrentes de sucessivos déficits orgamentarios, fato exposto nos Balancos do Estado,
bem como nas LOAs aprovadas pelo Poder Legislativo, ratificando esses déficits. Ato
continuo, por meio do grafico a seguir, a SEF demonstrou tais situagdes, com os resultados
pretéritos e as perspectivas para 0s proximos anos.

Enfatizou que, em vista desses déficits, uma das consequéncias € a inscricdo em Restos a
Pagar, seja processado ou ndo processado, e que tal fato ndo invalida o reconhecimento da
despesa. Ressaltou que todos os RPNP foram considerados e devidamente registrados na
contabilidade, em atendimento aos procedimentos contabeis vigentes, retratando, dessa
forma, a subsisténcia dos compromissos assumidos pelo Governo, mesmo que pendentes
de liquidacdo e pagamento, alcancando as caracteristicas relevantes das informagdes
quanto a representacdo fidedigna, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade,
conforme disposto no item 3.1 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Nesse sentido, os RPNP vinculados a MDE foram reconhecidos na contabilidade
e considerados no computo do indice de 2020.

Enfatizou que o proprio TCEMG, na apreciacdo das contas dos exercicios de 2015 e 2016,
decidiu incluir, excepcionalmente, no computo do indice de ASPS, os RPNP, conforme
explanado no relatério da Cfamge das Contas de 2020, fls. 367 e 369, transcrito a seguir:

Em sessdo do dia 21/11/16, por ocasido da apreciacdo das Contas Governamentais de
2015, o Pleno deste Tribunal de Contas decidiu incluir, excepcionalmente, no
computo das aplicagdes em ASPS, os valores inscritos em RPNP, no montante de
R$1.227.320.543,17, a despeito da inexisténcia de disponibilidade financeira que os
acobertasse, apurando um percentual de aplicagdo em ASPS de 12,29%. [...]

Decisdo idéntica foi tomada por esta Casa, na sessdo plenaria de 11/7/17, por ocasido
da emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016. Novamente,
o Plenario decidiu incluir, no cdmputo das despesas com ASPS, os valores referentes
aos Restos a Pagar Nao Processados inscritos, mesmo sem existéncia de
disponibilidade financeira. Determinou ao Governo que, no exercicio de 2017,
concluisse todo o ciclo da despesa referente aos restos a pagar (processados e ndo
processados) incluidos, que totalizaram R$ 5,302 bilhdes, sem prejuizo da aplicagdo
do percentual minimo do ano de 2017.

Citou ainda que, por todo o exposto e apesar do déficit orgamentario ¢ uma disponibilidade
de caixa negativa da ordem de R$36,600 bilhdes, em 2020, antes da inscrigdo em RPNP,
no contexto do Anexo 5 do RGF, desconsiderar os RPNP no indice constitucional da
educacdo por falta de capacidade financeira soa dissonante do ponto de vista da
evidenciagdo da informagdo, tendo em vista que os pagamentos de Restos a Pagar,
conforme prevé a legislagdo, acontecem nos exercicios subsequentes, e, até maio/21, mais
de 23% desses RPNP ja haviam sido pagos.
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Por ultimo, acrescentou que, em complemento a resposta a esse questionamento, a SEE —
Subsecretaria de Administragdo — Juridico, por meio do Memorando SEE/AS-Juridico n°
512/2021 (30490900), apresentou o seguinte esclarecimento:
Trata-se de valores inscritos em restos a pagar ndo processados que possuem ano de
origem desde 2013. Destes valores quase 96% referem-se a despesas relativas a
gestdes anteriores, que estdo sendo tratadas em termo de compromisso do Poder

Executivo junto ao Tribunal de Contas no intuito de identificar e cancelar aquelas
insubsistentes e as recompor no exercicio presente ¢ futuros, conforme proposicao.

A Cfamge anotou que a IN n° 13/08 desta Corte, com as alteracdes da IN n°® 05/12, estabelece,
claramente, regra especifica relativa as despesas que deverdo ser consideradas no indice de
MDE, a saber:

Art. 5°
[...]

§ 4° — Para efeito de céalculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengao e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I — as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II — as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Asseverou que, da leitura da referida instrucdo, aplicavel a todos os jurisdicionados do Tribunal
(estado e municipios), conclui-se que, tanto os RPP quanto os RPNP (na dic¢ao da IN:
“despesas empenhadas, liquidadas ou ndo”) somente poderdo ser computados como MDE se
possuirem disponibilidade de caixa especifica ao final do exercicio.

Registrou que, no plano infralegal, a 10* edigdo do MDF da STN apresenta as seguintes
orientagdes quanto aos Restos a Pagar, inscritos no exercicio, sem disponibilidade financeira
de recursos de impostos vinculados ao ensino:

Registra, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do ultimo bimestre do
exercicio, a parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do exercicio de
referéncia, que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados a Educacao.

[...]

A inscrigdo em Restos a Pagar no exercicio limita-se, obrigatoriamente, a suficiéncia de
caixa, que representa a diferenca positiva entre Disponibilidade Financeira e as Obrigagdes
Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.

[...]

No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a
Educacao, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos a
Pagar, pois os mesmos ndo poderdo ser considerados como aplicados em MDE.

Assim, assentou a Unidade Técnica que o MDF tratou, também, dos Restos a Pagar em sentido
amplo e, ao discorrer sobre quais despesas devem ser deduzidas, o Manual ndo mencionou os
RPNP, mencionou apenas Restos a Pagar. Pontuou que, dessa forma, tem considerado, para
efeito do computo do indice constitucional, os RPP, independentemente de haver
disponibilidade financeira ao final do exercicio, e tem decotado das despesas com MDE os
RPNP, devido a insuficiéncia financeira para acoberta-los no exercicio subsequente.

Concluiu, portanto, que houve imprudéncia do governo, ao considerar os RPNP, no valor de
R$78,079 milhdes, no computo das despesas com MDE, mesmo tendo reconhecido que ndo
dispunha de recursos financeiros capazes de acobertar tais dispéndios no exercicio seguinte, o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 73 de 214

que pode ser constatado nas informagdes constantes do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar — Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de 2020 — Poder Executivo.

Esclareceu, ao final, que deve ser computado, para fins do cumprimento do indice
constitucional da educagdo, em 2020, o total dos pagamentos, neste ano, dos RPNP de 2019,
no montante de R$128.809.649,49 (cento e vinte e oito milhdes oitocentos e nove mil seiscentos
€ quarenta € nove reais € quarenta € nove centavos), cujas inscrigdes, que perfizeram
R$261.358.988,24 (duzentos e sessenta ¢ um milhdes trezentos e cinquenta e oito mil
novecentos e oitenta e oito reais e vinte e quatro centavos), foram glosadas pela equipe técnica
e pelo Tribunal Pleno, por ocasido da emissao do parecer relativo as Contas do Governador de
2019, devido a insuficiéncia de caixa de recursos ordinarios, no encerramento do exercicio.

De fato, consoante salientado pela equipe técnica, a IN n° 13/08 desta Corte, com as alteragdes
da IN n° 05/12, estabelece regramento especifico, em seu art. 5°, § 4°, segundo o qual somente
devem ser computadas “as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio”.

A finalidade de referido dispositivo ¢ conferir efetividade ao art. 212 da CR/88, que previu e
assegurou gasto financeiro minimo € ndo mera contabilizacdo de despesas, sob pena de negar-
se concretizagdo ao direito fundamental a educacao.

Em razao disso, considero que esses valores também devem ser glosados do calculo das
despesas em MDE efetuado pelo governo do estado.

I1.7.4 Despesas com o Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais — Faimg, no Ambito
do Termo de Vincula¢io de Responsabilidade Onerosa, computadas como MDE, para
fins de cumprimento do indice constitucional

A respeito da contabilizacdo com MDE das despesas com o Faimg, a Unidade Técnica entendeu
que os esclarecimentos apresentados pela SEE ndo trouxeram elementos que pudessem
justificar o computo dessas despesas, uma vez que basicamente restringiram-se a:

Em resposta a esse item, foi informado pelo Estado que a Secretaria de Estado de Educacao
— Subsecretaria de Administragdo — Juridico, mediante o Memorando SEE/SA— Juridico n°
512/2021 (30490900), apresentou o seguinte esclarecimento:

A SEE entende que tal questionamento necessita ser formulado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Fazenda, haja vista que o presente 6rgdo realiza tais despesas
conforme determinagdo do Decreto n°® 47.796, de 2019.

No que se refere as despesas com o Faimg, importa esclarecer que a Unidade Técnica, em seu
estudo inicial, ao analisar a composi¢cdo dos RPNP, inscritos pela SEE, identificou o valor de
R$61.071.757,64 (sessenta e um milhdes setenta e um mil setecentos e cinquenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos) referente a despesa intraor¢camentéria registrada no elemento-item
39-96 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica/Transferéncia Onerosa da Posse de Bens
Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais).

Ao realizar consulta no Classificador Economico da Despesa, publicado pela Seplag, para obter
maiores informagdes sobre quais gastos estariam enquadrados no elemento-item em questao,
obteve a seguinte descrigao:

96 - Transferéncia Onerosa da Posse de Bens Imoveis de Propriedade do Estado de Minas
Gerais - Despesas decorrentes da utilizacdo de bens imdveis estaduais pelos 6rgaos da
administragdo direta do Poder Executivo, 6érgdos autonomos e entidades da administragdo
indireta, em cumprimento ao disposto na Lei Estadual n® 22.606, de 20 de julho de 2017, ¢
ao Decreto Estadual n° 47.796, de 19 de dezembro de 2019.
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Tendo em vista que o objeto do gasto ndo era usual e rotineiro no ambito da execugdo
or¢amentdaria, realizou novas pesquisas para identificar o favorecido, tendo sido encontrado o
fundo instituido pela Lei estadual n® 22.606/17, que, consoante seu art. 41, tem como objetivo
promover a gestao mais eficiente e o melhor aproveitamento econdmico dos imoéveis do estado.
Anotou que o seu ativo permanente ¢ composto pelos imoveis de propriedade do estado,
relacionados no Anexo I da citada lei e pelas receitas decorrentes de eventual locagdao, bem
como que tais imoveis ndo podem ser objeto de alienagdo.

Dando sequéncia a investigacao, a equipe técnica conferiu o histérico do empenho em favor do
Faimg, obtendo o seguinte:

Cobrir despesas de vinculagdo e responsabilidade onerosa dos imdveis que compde o
Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais — FAIMG, regulamentado pelo Decreto
47.796/2019, conforme rol de imodveis elencados no anexo I do Processo SEI
1190.01.0022784/2020-37, que se destinam, em sua totalidade, ao funcionamento de
escolas publicas estaduais ou demais atividades de interesse publico relacionados a politica
de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Tendo obtido codpia do referido Processo SEI 1190.01.0022784/2020-37, a equipe técnica
observou o seguinte:

Esperava-se, inicialmente, que os imoveis objeto da transferéncia onerosa seriam bens
desafetados (dominicais) ou mesmo de uso especial, mas com finalidade alheia a
manutenc¢do do ensino. No entanto, ao conferir o Processo SEI 1190.01.0022784/2020-37,
esta equipe técnica constatou que se tratava, na realidade, de quase 400 escolas publicas ja
existentes, integrantes do patrimonio do estado, que, simplesmente, estavam sendo
“transferidas” para a propria Secretaria de Educagio, pelo Faimg.

[...]

Nesse ponto, uma possivel explicagdo para a onerosidade do TVRO [Termo de Vinculagao
de Responsabilidade Oneroso] em questdo poderia ser a destinagdo dos recursos recebidos
pelo Faimg (decorrentes de despesa intraor¢camentaria da Secretaria de Educacdo) a um
segundo Fundo Estadual: o Fiimg — Fundo de Investimentos Imobiliarios de Minas Gerais.
Isso, porque os arts. 42 ¢ 44 da Lei 22.606/17 admitem essa operagao:

Art. 42 - O Faimg tem como beneficiario o Fiimg.
Art. 44 (..)

§ 1° - Fica o Estado autorizado a ceder os rendimentos e os frutos decorrentes da
receita auferida com a locagdo dos imoveis detidos pelo Faimg ao Fiimg.

O Fiimg, também criado pela Lei 22.606/17, “¢ destinado a captagdo de recursos para obras
e investimentos do Estado” (art. 47) e possui, justamente como uma das suas fontes de
financiamento, “a receita auferida com a locagdo dos imoveis detidos pelo Faimg” (art. 49).
Essa receita, nos termos da mencionada lei, sera destinada a: investimentos para a
realizacdo de obras e servigos publicos; pagamento das despesas para a realizacdo da
operacdo de securitizacdo a instituicdo que venha a ser contratada; aporte financeiro para a
cobertura da necessidade de financiamento da previdéncia dos servidores do Estado; e
aporte financeiro nos fundos de pagamento e de garantia para parcerias publico-privadas
(art. 48).

Partindo dessa hipdtese, foram analisadas as justificativas apresentadas pelo Poder
Executivo, no ambito do Processo SEI 1190.01.0022784/2020-37, que culminou com a
celebracao do TVRO. De plano, a Diretoria Central de Gestao de Ativos, da Secretaria da
Fazenda, ao editar a Nota Técnica n° 40/SEF/STE-SCGOVDCGA/2020, confirmou que os
iméveis objeto desse Termo, de fato, ja funcionavam como escolas publicas estaduais:

[...] os imoveis disponibilizados por meio do Termo de Vinculagdo de
Responsabilidade Oneroso —TVRO sdo utilizados para funcionamento de escolas
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estaduais, reparticdes publicas e unidades de atendimento da Secretaria de Estado de
Educagdo — SEE.

Embora a SEF faca referéncia a “reparticGes publicas e unidades de atendimento da
Secretaria de Estado de Educag@o”, constam na lista dos quase 400 imoveis do TVRO
apenas 11 (2,8%) ndo descritos como escolas (duas quadras, um terreno para construgao de
escola, trés conservatorios, dois Centros Estaduais de Educagdo Continuada, duas sedes de
Superintendéncia Regional de Ensino e uma sede do Conselho Estadual de Educacdo —
anexa a Escola Estadual Milton Campos). Todo o restante diz respeito a escolas estaduais
em uso.

Fora isso, as justificativas para a celebragdo do Termo Oneroso com a Secretaria de
Educacdo confirmam a hipétese de que o negdcio juridico possui o intuito de canalizar
recursos para o segundo fundo, o Fiimg, conforme também se extrai da Nota Técnica n°
40/SEF/STE-SCGOV-DCGA/2020:

Especificamente quanto ao aproveitamento econdmico desses bens, a Lei também
define que o FAIMG tem como beneficiario o Fundo de Investimentos Imobiliarios
de Minas Gerais — FIIMG, o qual ¢ destinado a captacdo de recursos para obras e
investimentos do Estado.

[...]

Considerando que as receitas do FAIMG poderdo ser trabalhadas no FIIMG para a
consecugdo de investimentos de interesse publico, como a realiza¢do de obras e
servigos publicos, o aporte na previdéncia dos servidores estaduais e demais
autorizagdes exaradas no artigo 48 da Lei Estadual 22.606/2017, as quais serdo um
meio para a aplicagdo de politicas publicas governamentais; refor¢a-se que o TVRO
a ser firmado, o qual gerara receita a favor do FAIMG, atende ao interesse publico.

Nao foi objeto de discussdo a possibilidade de a operagdo ser gratuita, ja que celebrada
entre o0rgdo ¢ fundo da mesma pessoa juridica. Nao ha, na nota, maiores justificativas
quanto ao fato de esses iméveis ja pertencerem ao Estado e estarem sendo utilizados,
efetivamente, como escolas publicas, pela Secretaria de Educagdo. Da mesma forma, ndo
foi feita alusdo ao computo dessa operagdo para fins do cumprimento do limite minimo de
gastos com MDE. E, finalmente, também nao ha mengdo ao porqué do emprego ¢ da
mudanca da fonte de recursos utilizada para custear a operacgdo: inicialmente seriam
recursos ordinarios (Fonte 10), mas, na assinatura, passou a ser o Fundeb (Fonte 23).

Na pratica, ao se concretizar a operagdo planejada pelo Estado, R$61 milhdes referentes ao
Fundeb serdo repassados ao Faimg, a titulo de pagamento pela “locagdo” de escolas que ja
estavam (no periodo pré-pandemia) sendo utilizadas pela SEE/MG. Esse recurso, caso
fosse destinado ao Fiimg, perderia sua vinculag@o original e poderia ser empregado em
quaisquer areas (de investimentos a aporte para cobertura de déficit do RPPS). Com isso,
o Estado conseguiria resolver trés situagdes: 1) computaria as despesas intraorgamentarias
para com o Faimg no indice de MDE (o que ja foi feito); 2) desvincularia, forcadamente,
recursos do Fundeb; e 3) capitalizaria o Fiimg com recursos para reduzir o déficit
previdenciario ou para realizar obras.

E mais, como esses valores a serem transferidos pelo Faimg ao Fiimg passariam a ser livres
(Fonte 10), eles poderiam, até mesmo, servir de base para novas despesas com MDE, o que
redundaria em dupla contabilizagdo de despesas com o mesmo recurso financeiro: 1)
computa-se a transferéncia da SEE/MG para o Faimg como MDE; e 2) computa-se,
posteriormente, a despesa do Fiimg com obras/investimentos de MDE.

Registrou a Cfamge que, para além dessas questdes, outras duas ainda mereciam ser
examinadas, a saber:

A primeira diz respeito a auséncia de crédito orcamentario para custear a despesa. Ao
examinar a LOA/20, tanto no Anexo Ila, como no Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, nao foram identificados créditos iniciais atribuidos 8 UO 1261 (SEE/MG), no ambito

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 76 de 214

do Programa 106, cuja modalidade de aplicagdo fosse a 91 (Aplicacdo Direta Decorrente
de Operagcio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal) e o grupo
de natureza, o 3 (Outras Despesas Correntes). I[gualmente, ndo foram encontrados, no sitio
da Assembleia Legislativa ¢ na planilha encaminhada pelo Poder Executivo ao Tribunal,
créditos especiais autorizados com esses mesmos atributos. Ou seja, pelas pesquisas
realizadas por esta equipe técnica, a despesa ndo teria suporte orcamentario.

J4 a segunda e ultima questdo diz respeito ao contexto em que o TVRO foi celebrado ¢ a
despesa, empenhada. Sob a optica da efetividade do minimo constitucional de Educacdo e
da viabilidade da operagdo, questiona-se: por que realizar a cessdo onerosa dos imoveis no
auge da pandemia, quando as escolas estdo fechadas e as aulas sendo realizadas
remotamente?

[...]

Ou seja, também pelo lado dos indicadores da pandemia e sob a 6ptica da efetividade e da
legitimidade do gasto minimo com Educacdo, ndo haveria justificativa para a SEE realizar
a despesa em prol do Faimg ja que os estabelecimentos de ensino ndo seriam efetivamente
utilizados pela comunidade escolar.

Diante de todos os pontos levantados, a Unidade Técnica entendeu que, embora a modelagem
da operagdo, em si, entre o Orgdo estadual e o Faimg ndo seja ilicita, as seguintes questdes
induziriam ao entendimento de que, no caso concreto, essa despesa nao deve ser computada
para fins do minimo constitucional de MDE:

1) o uso do Fundeb para pagar despesas com “cessdo onerosa” de escolas que ja sdo do
Estado e ja sdo utilizadas pela SEE/MG;

2) o computo desse gasto para fins de MDE, j& que ndo se estd mantendo e nem expandindo
0 ensino, uma vez que os bens ja estavam afetos a Educagao e ja constituiam patrimonio
do Poder Executivo;

3) a potencial desvinculagdo, na ponta, de recursos do Fundeb para outras finalidades que
ndo aquelas relacionadas a Educacao;

4) a auséncia de crédito orgamentario a suportar a referida despesa; e
5) a razoabilidade ¢ a legitimidade do gasto no contexto da pandemia.

Concluiu, entdo, que a despesa de R$61.071.757,64 (sessenta e um milhdes setenta e um mil
setecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), referente a “Transferéncia
Onerosa da Posse de Bens Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais” deveria ser
deduzida do céalculo de MDE. Frisou, enfim, que ndo se estava diante de dupla dedugdo, uma
vez que, embora a despesa tenha sido apenas empenhada (e ndo liquidada), o Fundeb contava
com disponibilidade de caixa para suportd-la financeiramente.

Diante das extensas razdes apresentadas pela equipe técnica, entendo, da mesma forma, que os
esclarecimentos apresentados pela SEE nao foram suficientes para justificar o computo dessas
despesas, em especial por se tratarem de imoveis que ja estavam vinculados ao servi¢o publico
prestacional de educagdo publica. Em outras palavras, tais imoveis ndo pertenciam ou
pertencem ao patrimdnio disponivel do estado, pois ja estavam e ainda estdo afetados a
atividades estatais tipicas.

Vale destacar, por outro lado, que isso ndo macula em hipotese nenhuma a politica adotada pelo
estado quanto a forma pela qual ele ird administrar o seu patriménio disponivel: se mediante a
constituicdo de uma instituicdo ou fundo especializado (principio da especializacdo) ou através
de simples desconcentragao administrativa para cada um de seus 6rgaos. Registre-se, também,
que no ambito da organizagdo e administragao patrimonial dos bens afetados ja existe o instituto
contabil da depreciagdo patrimonial, que podera ser utilizada para fins de aferi¢do real do custo
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do servico prestado, de tal modo que os valores langados como depreciacdo poderdo ser
considerados como despesa corrente. Fato, alids, que melhor se adequa ao planejamento estatal,
sobretudo para fins da compreensao do que seja efetivo investimento ou inversdo patrimonial
e despesas correntes ou custeio de servigo.

II.7.5 Cancelamentos, em 2020, de Restos a Pagar que compuseram os indices em
exercicios anteriores, computados a menor, pelo estado

Por fim, a equipe técnica destacou os argumentos apresentados pela defesa quanto aos
cancelamentos de Restos a Pagar que compuseram os indices de exercicios anteriores, in verbis:

A Secretaria de Estado de Fazenda — SEF manifestou-se, afirmando que o total dos
cancelamentos, de fato, atingiram R$ 221.122.390,52, em 2020, e que, desse total, apenas
os cancelamentos dos anos-origem 2017 e 2018 foram computados nas dedugdes
consideradas para fins de apuracdo do limite constitucional de aplicagdo minima em MDE,
ou seja, R$70.529.158,11, visto que nos demais exercicios os cancelamentos ndo
impactaram o indice constitucional minimo [...]:

Diante desses dados, informou que o Estado possui o controle dos cancelamentos de Restos
a Pagar de MDE, conforme previsto no MDF, 10 Edicao, pag. 342:

Caso o ente possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar que foram
considerados no cumprimento do limite do seu respectivo ano de inscri¢do, devera
informar apenas o valor cancelado que tenha causado impacto nesse limite.

Em seguida, finalizou:

Como se verifica, somente nos exercicios de 2017 e 2018 ndo existia margem de
cancelamento para descontar os Restos a Pagar cancelados que influenciariam no
indice constitucional, incorrendo na dedugdo de R$70.529.158,11 no Demonstrativo
com MDE de 2020 (Anexo 8 do RREO).

Diante disso, entendemos ser procedente a ndo dedugio de cancelamentos de restos a
pagar referentes aos anos-origem 2014-2015-2016 e 2019 até o limite das despesas
com manutencdo e desenvolvimento de ensino excedentes aos 25% da receita
arrecadada, de acordo com as orientagdes previstas claramente no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A Cfamge entendeu, partindo do pressuposto de que as normas infraconstitucionais devem ser
interpretadas de modo a dar efetividade aos direitos consagrados na Constitui¢do e baseando-
se no principio da transparéncia, que quaisquer cancelamentos de Restos a Pagar que
compuserem o indice de aplicacdo em exercicios anteriores devem ser deduzidos das despesas
com MDE realizadas no exercicio corrente. Isso porque, se assim nao fosse, 0 RREO conteria
informagdes inveridicas ou, no minimo, desatualizadas, contribuindo para a desinformacao da
populagdo e para a falta de transparéncia.

Lembrou que o RREO, além de possuir base constitucional, ¢ elencado, expressamente, pela
LRF, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal e que nido parece adequado que
interpretacdes normativas baseadas em informagdes desatualizadas ou que induzam o cidaddo
a erro possam servir para reduzir a destinacao de recursos para a Educagao.

Reforgou a orientagdo contida no MDF, no que diz respeito ao preenchimento da linha 35 do
RREO e sobre o que nela deve ser registrado, ou seja:

[...] o total de restos a pagar cancelados no exercicio, referentes a despesas com MDE, que
foram inscritos com disponibilidade financeira. Seu valor devera ser o mesmo apurado no
item 44, coluna “j” desse anexo. Esse valor ndo devera compor a base de calculo para fins
de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo,
portanto, ser deduzido. O objetivo € compensar, no exercicio, os Restos a Pagar cancelados
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provenientes de exercicios anteriores que se destinavam a manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Diante de tais razdes ratificou o entendimento de que seja considerado como dedugdo das
despesas com MDE, em 2020, o total dos cancelamentos de Restos a Pagar, tanto os
processados quanto os ndo processados, ou seja, R$221.122.391,79 (duzentos e vinte € um
milhdes cento e vinte e dois mil trezentos € noventa e um reais ¢ setenta ¢ nove centavos).

De fato, os cancelamentos de Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores (e utilizados no
computo de despesas com MDE) devem ser deduzidos das despesas com MDE realizadas no
exercicio corrente, conforme orientagao do MDF.

Apuracio do indice aplicado em MDE

A Unidade Técnica, com base nos entendimentos expostos acima, concluiu que o Estado de
Minas Gerias aplicou em MDE, apos os ajustes, 20,73% de sua receita liquida de impostos e
transferéncias, ndo atingindo o minimo constitucional.

De fato, expurgando os gastos com inativos e pensionistas da 4area da educagdo,
desconsiderando os RPNP sem disponibilidade financeira inscritos no exercicio, glosando as
despesas com o Faimg e deduzindo os cancelamentos de Restos a Pagar que compuseram os
indices em exercicios anteriores, chega-se ao referido percentual de aplicagdo no exercicio de
2020, o que permite concluir que o minimo constitucional previsto no art. 212 da CR/88 (25%)
nao foi observado.

Nao ha como ignorar, no entanto, todos os problemas que o atual governo herdou de gestdes
anteriores, alguns deles com a complacéncia desta Corte, os quais impactaram sobremaneira a
capacidade de planejamento e auto-organiza¢do do estado, inviabilizando o cumprimento das
obrigacdes mais basicas previstas na Constituicao.

Apenas a titulo de exemplo, menciona-se a sucessiva aprovacao de or¢amentos deficitarios, o
significativo excesso nos gastos com pessoal, o valor exorbitante de Restos a Pagar inscritos
em exercicios anteriores e ndo quitados, a retencdo indevida de recursos do ICMS e do Fundeb
pertencente aos municipios e dos valores dos créditos consignados dos servidores, além da
utilizagdo inadequada do dinheiro proveniente de depodsitos judiciais.

Para se ter uma ideia, o volume de restos a pagar pendentes de pagamento e sem
disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2018 (ultimo ano da gestdo anterior)
era da ordem de R$28,245 bilhoes, sendo R$27,025 bilhoes de responsabilidade exclusiva
do Poder Executivo. Além disso, s6 com o repasse de recursos provenientes do acordo
celebrado com a AMM para quitar dividas relativas aos repasses de ICMS e Fundeb
pertencentes aos exercicios de 2017 e 2018, o estado comprometeu de seu or¢gamento, em 2020,
o montante de R$1,880 bilhdo. A divida relativa aos depdsitos judiciais, por sua vez, gira em
torno da quantia de R$7,013 bilhdes.

Nesse contexto, entendo que € impossivel efetuar uma analise da aplicacido de recursos em
ensino que esteja dissociada dessa realidade. Nao se trata, no entanto, de garantir ao gestor
estadual uma espécie de salvo-conduto para que perpetue as praticas que permitiram que Minas
Gerais chegasse a essa situacdo, mas de garantir que ele seja responsabilizado pelas
irregularidades decorrentes de suas condutas apenas.

Em outras palavras, a dura realidade enfrentada atualmente pelo estado deve ser considerada de
forma racional na avalia¢do da gestdo do governador Romeu Zema, de modo que, a0 mesmo
tempo em que ele ndo seja responsabilizado por falhas decorrentes de agdes praticadas por seus
antecessores, esta Corte rompa com a praxe de utilizar questdes conjunturais e problemas
muitas vezes evitaveis, como causa a inviabilizar a rejei¢do das contas.
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A meu ver, a gestdo governamental, que, em regra, dura 4 (quatro) anos, deve ser entendida
como um todo, de modo que nao ha como ter o mesmo olhar, seja ele excessivamente rigido ou
benevolente, para o primeiro ano de um governo e para o seu ultimo. Ademais, considero que
dentro de um planejamento governamental responsavel ¢ possivel que se facam algumas
concessdes na analise dos primeiros anos da gestdo, desde que haja o compromisso de que elas
serdo compensadas até final do mandato.

Nesse aspecto, cumpre mencionar o bom propdsito da atual gestdo em minimizar o impacto de
toda essa situacdo pretérita sobre os gastos com ensino, demonstrada por meio do OF. GAB.
SEC n° 137/2022, encaminhado a este relator, em 18/04/22, pelos Secretarios de Estado de
Educagdo, de Fazenda e de Planejamento e Gestdo, em que apresentam a Nota Conjunta
SEE/SEF/SPLOR 01 — SEPLAG/SPLOR, de 15/03/22.

No mencionado documento, os Subsecretarios de Administracdo (SEE), do Tesouro Estadual
(SEF) e de Planejamento e Or¢camento (Seplag) destacam os principais passivos, relativos a
MDE herdados do periodo de 2015 a 2018, bem como as medidas adotadas pela atual gestao
para soluciona-los e para aprimorar a aplicacdo de recursos na educacdo, dentre as quais
destacam-se a quitagao do débito com o Programa Estadual do Transporte Escolar/MG, o
anuncio do pagamento das férias prémio devidas e a incorporag¢dao do 3° abono previsto na Lei
n°®21.710/15.

Além disso, sdo descritas as perspectivas futuras, indicando que “as medidas adotadas nos
ultimos 03 anos sdo sinalizadores importantes do compromisso da atual gestdo, de buscar o
cumprimento dos preceitos legais que versam sobre a aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino” e que, no exercicio de 2022, o planejamento foi feito de forma a
garantir a ado¢do de relevantes agdes relacionadas a recomposicao salarial do servidores ativos,
a ampliagdo de recursos para melhoria da infraestrutura das escolas estaduais, a ampliagao do
ensino médio em tempo integral e a implanta¢do do Novo Ensino Médio, dentre outras medidas.

No caso do exercicio de 2020, em especial, ha que se considerar, ainda, um fator excepcional e
de grande impacto sobre o planejamento governamental que certamente contribuiu para que o
estado ndo alcancasse o seu desiderato constitucional na 4rea da educacdo: a prestacdo de
contas em analise abarca exatamente o primeiro ano da pandemia ocasionada pelo
Coronavirus, a qual acarretou uma situagdo de absoluta anormalidade, na qual diversos entes
da federagdo declararam situagdo de emergéncia em saude publica.

No ambito do Estado de Minas Gerais a situacdo de emergéncia em saltde publica foi
reconhecida, inicialmente, mediante a publicacdo do Decreto n°® 113, de 12/03/20, o qual, dentre
outras medidas, instituiu o Centro de Operacdes de Emergéncia em Satde (COES-MINAS —
COVID-19), coordenado pela Secretaria de Estado de Satde.

A partir desse reconhecimento, diversas medidas emergenciais passaram a ser adotadas a
medida que a pandemia avangava, com o aumento significativo nos casos de contaminacdo. As
aulas presenciais nas escolas foram suspensas, assim como as férias-prémio, férias
regulamentares e folgas compensativas dos servidores da 4rea da satde. Foi autorizada,
também, a requisicdo de bens ou servigos de pessoas naturais e juridicas, em especial de
médicos e outros profissionais da satde, e de fornecedores de Equipamentos de Protecao
Individual — EPI, medicamentos, leitos de UTI, produtos de limpeza, entre tantas outras
medidas?.

Além disso, a necessidade de restringir o direito de ir e vir da populacdo e de proibir o
funcionamento de estabelecimentos comerciais para reduzir a propagacdo do virus gerou

20 Deliberagdo do Comité Extraordinario COVID-19 n° 8, de 19/03/2020.
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grandes incertezas quanto ao desempenho da economia ensejando significativa queda de
arrecadagdo nos primeiros meses da pandemia.

Essa situacdo atipica e desconhecida fez com que os gestores, preventivamente,
contingenciassem despesas objetivando garantir a disponibilidade de recursos para o que era
essencial naquele momento (exames médicos; testes laboratoriais; coleta de amostras clinicas;
vacinacdo e outras medidas profilaticas; tratamentos médicos especificos; estudos e
investigacdes epidemioldgica etc.). Isso porque ndo se tinha ideia do cenério que estava por vir,
especialmente no que se refere as receitas que seriam efetivamente auferidas e aos gastos que
seria necessario realizar na fungao saude.

Assim, nao se poderia exigir que, naquele momento, diante de tantas incertezas, o gestor
utilizasse normalmente, e conforme programado, os recursos disponiveis em outras areas,
inclusive a educacao, exatamente porque ele nao tinha ainda a dimensao do porvir da pandemia,
de quanto precisaria gastar com satude e de qual seria o impacto das medidas adotadas sobre a
arrecadagdo. Os gestores publicos, assim como os diversos especialistas da area da saude, ndo
tinham, a época, diferentemente de hoje, informagdes suficientes sobre os efeitos que a
pandemia poderia gerar.

Nesse cenario, de desafios imprevisiveis, desconhecidos, imensuraveis e de grande relevancia
para os gestores publicos brasileiros, ¢ que devem ser considerados, excepcionalmente, os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas.

Nessa linha de principios, cumpre ressaltar que foi publicada recentemente, em 27/04/22, a
Emenda Constitucional n°® 119/22 para incluir, no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da CR/88, o art. 119, o qual impede a responsabilizacao de gestores publicos em
virtude de descumprimento do minimo constitucional em educag@o nos anos em que o pais foi
mais afetado pela pandemia de Covid-19:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar
na aplicacdo da manutenc@o e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacgéo registrada no
sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Consoante se verifica, no entanto, o dispositivo constitucional exige, em contrapartida, que a
diferenca aplicada a menor em 2020 e 2021 seja compensada até o exercicio de 2023, de modo
que ¢ necessario recomendar ao Poder Executivo estadual que o montante relativo a diferenca
entre o que foi efetivamente aplicado no exercicio de 2020 e o minimo exigido
constitucionalmente (equivalente a R$2.293.044.308,46%!) seja atualizado monetariamente e
contabilizado de forma separada pelo estado nos exercicios subsequentes, a fim de comprovar
o adequado cumprimento da nova diretriz constitucional.

A vista dessas reflexdes, concluo, assim como a Cfamge, que houve o descumprimento do
percentual de gasto minimo com ensino, mas diante das circunstancias absolutamente adversas
e singulares ocorridas em 2020, entendo que excepcionalmente, nos termos do art. 22 da Lei de

2 Embora a norma constitucional faga referéncia a “valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e
or¢amento”, considerando que o calculo realizado pelo Estado de Minas Gerais ndo condiz com a realidade, incluindo, por exemplo, gastos
com inativos, os quais estdo legalmente excluidos das despesas com MDE, entende-se que, no caso especifico de Minas Gerais, a adogdo do
percentual de gasto apurado pelo Tribunal de Contas confere maior efetividade ao dispositivo constitucional em analise.
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que preconiza que na interpretagao de
normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e do art. 119 do ADCT, o descumprimento
do minimo constitucional previsto no art. 212 da CR/88 pelo estado ndao deve ser motivo para
a rejei¢do das contas de governo.

De toda sorte, vale salientar que a Unidade Técnica verificou, também, a necessidade da
realizacdo de alguns ajustes pelo estado com o objetivo de viabilizar o aperfeigoamento na
gestao dos recursos publicos destinados a educacado, inclusive ao Fundeb. Antes, porém, de
apresentar as propostas de recomendacdes e determinagdes por ela sugeridas, entendo ser
necessario trazer a lume questdo relevante apurada pelo Tribunal, quando das anélises de
processos de aposentadoria e ja levada ao conhecimento do governo.

Ao apreciar, para fins de registro, os atos de aposentadoria de beneficidrios detentores dos
cargos de Professor da Educacgdo Basica, no ambito da Administracao Publica estadual, a equipe
técnica competente vinha apontando, sistematicamente, que os proventos recebidos sao
inferiores ao previsto na legislacdo de regéncia. Mais especificamente, que os vencimentos e
proventos pagos para essa categoria de servidores sdao aqueles previstos na tabela de
vencimentos da Lei n® 21.710/15, alterada pela Lei n® 22.062/16, vigente em 01/06/17, embora
o correto fosse considerar a tabela vigente a partir de 01/07/18.

Com efeito, o Estado de Minas Gerais editou a Lei estadual n® 21.710/15, alterada pela Lei n°
22.062/16, que dispde sobre a politica remuneratoria das carreiras do Grupo de Atividades de
Educacao Basica do Poder Executivo, visando dar cumprimento ao disposto no inciso VIII do
art. 206 da CR/88, o qual assegura aos profissionais da educagdo piso salarial nacional. A Lei
Federal n° 11.738/08 regulamentou o piso salarial para os profissionais do magistério publico
da educagao basica, devendo os estados e municipios destinar parte dos recursos a remuneragao
condigna dos trabalhadores da educacdo, consoante afirmado e reafirmado pelo STF no
julgamento das ADIs n® 4.167% ¢ 4.84823.

Com vistas a garantir o cumprimento desse dever constitucional, a mencionada lei estadual
trouxe, em seus anexos, as respectivas tabelas de vencimentos da carreira de professor de
educacdo basica, a serem aplicadas de forma escalonada ao longo dos exercicios seguintes.

No entanto, conforme reconheceu o proprio estado, por meio da Seplag?4, as novas tabelas da
SEE, que vigorariam a partir de 01/07/18, ndo haviam sido implementadas, em razdo da grave
crise financeira por que passa a Administragdo Publica estadual e, por conseguinte, por suposta
vedacdo do art. 22 da LRF, que impossibilitaria a concessdo de vantagens, aumento ou
adequacdo de remuneracgdo a qualquer titulo, bem como a implementagao de qualquer alteragcdo
de estrutura de carreira que implique acréscimo de despesas.

Ora, como ja deixei consignado nos processos de aposentadoria, por exemplo, nos autos do
Processo n° 1.080.790, a justificativa apresentada pelo estado para ndo implementar a tabela de
vencimentos vigente a partir de 01/07/18 nao se sustenta, uma vez que o proprio art. 22 da LRF
excepciona, da regra restritiva nele prevista, a concessdo de vantagem, reajuste ou adequagao
de remuneragdo decorrente de determinagdo legal. No presente caso, a aplicagdo da tabela
vigente a partir de 01/07/18 esta legalmente estabelecida desde 2015, quando da promulgagao
da Lei estadual n® 21.710/15, posteriormente alterada pela Lei n® 22.062/16.

2Em referida ADI o STF proclamou que: “E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento, e ndo na remuneragéo global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento
dos professores da educagio basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valoriza¢do profissional, e
ndo apenas como instrumento de prote¢do minima ao trabalhador. .

23 Nessa ADI foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da
educagao basica."

24 Consoante justificativas apresentadas nos autos do Processo n° 1.080.790, por exemplo.
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Recentemente, solicitei a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal desta Corte que
realizasse estudo a respeito da matéria, especificamente quanto ao exercicio de 2020,
pontuando, no entanto, eventuais alteragdes de cenario ocorridas posteriormente.

Nesse estudo, materializado no Mem. n°® 04/2022 da Coordenadoria de Auditoria de Atos de
Pessoal, ficou demonstrado que em dezembro de 2021 o valor atinente a tabela de vencimentos
da Lei n® 22.062/16, vigente a partir de 01/07/18, fora implementada, sanando a inconsisténcia
que vinha sendo apontada nos processos de aposentadoria submetidos ao registro desta Corte.

A adocao dessa medida, no entanto, ndo foi suficiente para garantir o cumprimento do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica no Estado de
Minas Gerais, uma vez que o valor previsto na tabela vigente a partir de 01/07/18 correspondia
ao piso salarial nacional de 2016%°. Tal fato indica a necessidade de adogdo de medidas
urgentes, ainda mais quando se considera que o Executivo concedeu em 2020 (Lei estadual n®
23.597/20), reajuste salarial de 13% para policiais militares, civis, bombeiros e agentes
penitenciarios e socioeducativos do estado, em detrimento de outras categorias, inclusive os
profissionais da educagao.

Diante de todo exposto, acolho as propostas de recomendagdes e determinagdes ao Poder
Executivo apresentadas pela Cfamge, com o intuito de contribuir para a melhoria da gestao dos
recursos vinculados a educacdo, as quais acres¢o, ao final, proposicdes especificas atinentes a
compensagdo prevista no art. 119 do ADCT da CR/88 e ao cumprimento do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério:

Recomendacoes

1. seguir as orientagdes do MDF e dar transparéncia, nas proximas publicacdes do Anexo
8 do RREO, ao montante e a utilizagdo dos recursos do Fundeb repassados para o
exercicio subsequente, nos termos do art. 163-A da Constituigdo da Republica
(acrescentado pela EC n° 108/20), do art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/07 ¢ do Manual dos
Demonstrativos Fiscais da STN;

2 atentar ao limite maximo de sobras de recursos do Fundeb, no exercicio, evitando que
percentual superior a 5% deixe de ser aplicado no ano em que for recebido;

3. repassar ao Fundeb a quantia de R$774.703.416,03 (setecentos e setenta e quatro milhdes
setecentos e trés mil quatrocentos e dezesseis reais e trés centavos), relativa aos recursos
decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no art. 82, § 1°, do ADCT, do
periodo de 2012 a 2020, devidamente atualizada, e adotar os procedimentos corretos,
destinando ao fundo parcela correspondente a essa aliquota, em cumprimento aos
dispositivos legais;

4. informar, em futuras respostas ao Tribunal, o status da Meta 11 do Plano Estadual de
Educacao (PEE), instituido pela Lei Estadual n® 23.197/18, que trata da ampliacao da
educacdo profissional técnica de nivel médio;

5. aplicar, até 2023, nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88, o montante relativo a
diferenca entre o que foi efetivamente despendido no exercicio de 2020 e o minimo
exigido constitucionalmente (equivalente a R$2.293.044.308,46), atualizando
monetariamente esse valor e contabilizando-o de forma separada, a fim de comprovar o
adequado cumprimento da nova diretriz constitucional;

Determinacdes

6. determinar ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacao dos Profissionais

25O valor de R$2.135,64 (dois mil cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) fixado na tabela de vencimentos da Lei n® 22.062/16,
vigente a partir de 01/07/18, corresponde exatamente ao Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da
Educacao Basica aprovado para 2016.
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da Educacdo do Estado de Minas Gerais (Consfundeb) que envie, juntamente com o
parecer conclusivo do 6rgdo de controle interno sobre as contas do governador, o
parecer sobre a prestacdo de contas do Fundo;

7. informar a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo
do acdrdao, sobre as medidas que pretende adotar, indicando os respectivos prazos, para
implementar o piso salarial nacional para profissionais do magistério publico da
educacao basica;

Comunicacoes

8. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissdo de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre o descumprimento, pelo Estado
de Minas Gerais, do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis no &mbito
de suas competéncias;

9. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissdo de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre a necessidade de o Estado
compensar até 2023 o montante ndo aplicado em MDE no exercicio de 2020.

I1.8 GASTOS MINIMOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

O art. 198, § 2°, 11, da CR/88 dispde que os Estados e o Distrito Federal “aplicardo, anualmente,
em agodes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre [...] o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios”. O § 3° do mesmo dispositivo define que
esse percentual sera previsto em lei complementar, a ser reavaliada a cada 5 (cinco) anos.

Nesse contexto, o art. 6° da LC n° 141/12 prescreve que “os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por cento)
da arrecadacdo dos impostos [...]".

O estado informou, por meio da Lei n® 23.579/20 (LOA), que iria realizar despesas da ordem
de R$6,627 bilhdes, em face de uma receita vinculavel de R$55,123 bilhoes, o que equivale a
12,02% da receita base de calculo, de modo que, em tese, restaria cumprido o minimo legal em
atendimento ao previsto no art. 198 da CR/88.

Segundo a Cfamge, ao publicar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS, do
periodo de janeiro a dezembro de 2020, em atendimento ao disposto no art. 165, § 3°, da CR/88,
0 governo apresentou execucdo de despesas em satde no montante total de R$6,608 bilhdes,
dos quais R$5,780 bilhdes foram liquidados no exercicio e o restante, R$828,188 milhoes,
foram inscritos em RPNP. Assim, considerando as despesas empenhadas, ele apurou, diante de
uma receita arrecadada de R$53,760 bilhdes, um indice de aplicagdo equivalente a 12,29%.

A equipe técnica, no entanto, considerando o disposto nos arts. 3°, 4° e 6° da LC n°® 141/12 c/c
o art. 198 da CR/88, decotou, das despesas informadas pelo Poder Executivo, R$828,188
milhdes referentes aos RPNP, sem disponibilidade financeira ao final do exercicio, e, diante de
tais glosas, apurou a aplicagdo de 10,75% da receita base de célculo em ASPS, no exercicio de
2020, evidenciando o ndo cumprimento do minimo constitucional.

O Poder Executivo, em suas razdes de defesa, esclareceu, por meio da SEF, que:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no relatorio da Cfamge relativo a
prestacao de contas do exercicio de 2020, no item 6.3.3.1, realiza analise sobre as Despesas
com Acao e Servigo Publico de Saude (ASPS) e afirma que o Estado de Minas Gerais nao
cumpriu o indice de ASPS no exercicio em referéncia, conforme disposto a pagina 382 do
citado relatorio da Cfamge:
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[...] cabe esclarecer que as despesas empenhadas ¢ inscritas em RPNP, face a
inexisténcia de disponibilidade financeira, ndo poderdo ser computadas no calculo do
percentual minimo. Assim, apura-se a aplicacdo de 10,75% da receita base de calculo
em ASPS, no exercicio de 2020, como demonstra a tabela que segue, evidenciando o
nao cumprimento do inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00.

Inicialmente o Poder Executivo reafirma os dados publicados no Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria -RREO quanto ao indice de aplicagdo em saude, no exercicio de
2020, com uma despesa empenhada de R$ 6.608.069.854,22 perfazendo assim uma
aplicacdo de 12,29% da receita resultante de impostos e transferéncias federais livres.

Em 31/12/2020 o montante de despesa considerada no indice de satide era composto de
recursos executados nos diversos estagios da realizagdo da despesa, quais sejam,
empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente da situagdo, estavam
compromissados com o financiamento de agdes e servigos publicos de saude no Estado.
Desta forma no indice final de 12,29% o Estado considerou o saldo de restos a pagar ndo
processado inscrito no exercicio financeiro, como vem procedendo nos tltimos anos.

Ao considerar o valor de restos a pagar ndo processados no indice, inferimos que o
empenhamento das despesas nao invalida a sua participagdo no total aplicado. Pelo
contrario, a0 empenhar recursos orcamentarios o Estado assume o compromisso junto a
fornecedores de honrar com o devido pagamento por bens adquiridos e servigos prestados.

Sob o ponto de vista da despesa orgamentaria a Lei 4.320/64, art. 58, define empenho da
despesa como o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Nesse sentido, sendo o empenho prévio, ou seja, precedeu a realizacdo da despesa e tem
de respeitar o limite do crédito orgamentario, o Estado de Minas Gerais, ao emitir o
empenho para aplicacdo em saude atendeu a programagdo orgamentaria e assumiu o
compromisso junto ao credor para a entrega do material, servi¢o, ou investimentos.

A vista disso, a manutengao dos recursos empenhados em Restos a Pagar Nao Processados
para aplicagdo em agdes de satide no exercicio de 2020, retrata a subsisténcia dos
compromissos assumidos e concebe as caracteristicas relevantes das informagdes quanto a
representacdo fidedigna, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade, conforme
disposto no item 3.1 na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
Estrutura Conceitual.

Dessa forma, entendemos ser pertinente a inclusdo dos Restos a Pagar Processados e nao
processados inscritos em 31/12/2020, na base de calculo dos recursos aplicados em agdes
e servicos publicos de satde no Estado, ratificando, assim, o indice de 12,29% apresentado
pelo Governo de Minas Gerais em sua Prestacao de Contas relativa ao citado ano.

Enfatizamos que o proprio Tribunal de Contas de Minas Gerais, na apreciagdo das contas
dos exercicios de 2015 e 2016, decidiu incluir, excepcionalmente, no computo do indice
de ASPS os restos a pagar nao processados, conforme explanado no relatério da Cfamge
das contas de 2020, a pagina 367 e 369 a seguir transcrito:

[...]

Em sess@o do dia 21/11/16, por ocasido da aprecia¢do das Contas Governamentais de
2015, o Pleno deste Tribunal de Contas decidiu incluir, excepcionalmente, no
computo das aplicagdes em ASPS, os valores inscritos em RPNP, no montante de R$
1.227.320.543,17, a despeito da inexisténcia de disponibilidade financeira que os
acobertasse, apurando um percentual de aplicagdo em ASPS de 12,29%.

[...]

Decisdo idéntica foi tomada por esta Casa, na sessao plenaria de 11/7/17, por ocasido da
emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016. Novamente, o
Plenario decidiu incluir, no computo das despesas com ASPS, os valores referentes aos
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Restos a Pagar Nao Processados inscritos, mesmo sem existéncia de disponibilidade
financeira. Determinou ao Governo que, no exercicio de 2017, concluisse todo o ciclo da
despesa referente aos restos a pagar (processados e nao processados) incluidos, que
totalizaram R$ 5,302 bilh3es, sem prejuizo da aplicagdo do percentual minimo do ano de
2017.

E necessario ressaltar que apesar do Governo Estadual considerar os restos a pagar nao
processados no indice da saude diversos esfor¢os vém sendo empreendidos quanto aos
pagamentos dos mesmos de anos anteriores.

Como exemplo citamos que até 30 de maio de 2021 o governo mineiro pagou o montante
de R$ 358 milhdes de restos a pagar do indice de satude, apesar do cenario de crise
econdmica e financeira vivenciado pelo Estado de Minas Gerais que tem refletido em
constantes déficits or¢gamentarios nos ultimos exercicios financeiros, conforme dispostos
nas Leis Or¢amentarias Anuais e nos Balancos Gerais.

Ademais, em 2020 o mundo foi surpreendido pela pandemia do Coronavirus o que
empreendeu maior esfor¢o do governo para a situagao requerida.

Por fim ndo podemos deixar de mencionar, ainda, que o Decreto Estadual n° 48.102, de
2020, prorrogou até 30 de junho de 2021 o estado de calamidade publica no ambito de todo
o territorio do Estado, em razao dos impactos socioeconomicos e financeiros decorrentes
da pandemia causada pelo COVID-19.

Diante das ponderagdes anteriores e levando em conta que o Estado de Minas Gerais,
apesar das dificuldades financeiras vem se esfor¢ando para quitar os restos a pagar, a
despeito das demais despesas obrigatorias, reiteramos a inclusdo dos restos a pagar nao
processados no indice de ASPS de 2020.

A defesa do governador apresentou, ainda, por meio da AGE, as seguintes consideragdes:

39. Em seu relatorio contabil, para o exercicio de 2020, a Secretaria de Estado da Fazenda
entendeu pelo cumprimento do indice constitucional, conforme se verifica do seguinte
trecho:

‘Ao analisar os valores consignados em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
para o exercicio de 2020, o Governo de Minas destinou R$ 6,608 bilhdes para o
cumprimento do indice constitucional, ficando acima do limite minimo estabelecido,
ou seja 12,29% das receitas resultantes de impostos e transferéncias, conforme Tabela
75.” (https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/553/231/1553231.pdf)

40. O entendimento apresentado pela Secretaria se baseia no fato de que ‘[...] ao empenhar
recursos orcamentarios o Estado assume o compromisso junto a fornecedores de honrar
com o devido pagamento por bens adquiridos e servigos prestados’.

41. Por sua vez, a Cfamge apurou a aplicacdo de 10,75% da receita base de calculo em
ASPS, a consideracdo de que os restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de
caixa ndo poderiam ser computados.

42. Vistos os entendimentos, caso ndo se considere a justificativa da Secretaria de Estado
da Fazenda em anexo, destaca-se, a teor do relatério sobre a macrogestdo e contas, que ao
menos algum valor foi pago em 2020, relativamente a RPNP’s, oriundos de exercicios
anteriores.

43. Se o relatorio técnico ndo considerar a data do empenho, quanto aos RPNP’s sem
disponibilidade de caixa, ¢ razoavel que se considere para esses, por eventualidade, a
contabilizagdo no ano do pagamento, quando ndo computados por esse TCE/MG em
exercicios anteriores, caso nao se acolha a justificativa apresentada pela Secretaria de
Estado da Fazenda.

44. Veja-se: Se ndo admitido o computo do RPNP sem disponibilidade de caixa, no parecer
prévio do exercicio de 2019, nos termos da maioria que se formou, entdo, pelos dados de
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pag. 379, mais R$ 442.170.911,26 devem ser considerados no indice da saude do exercicio
de 2020. E a mesma légica do entendimento da Cfamge na pag. 350, quando menciona o
MDE, adaptado, s.m.j., ao parecer prévio relativo ao exercicio de 2019, e mantida a
metodologia dos pareceres das contas estaduais de governo dos anos anteriores, para 0s
RPP’s.

45. Ja os valores pagos em 2020, de exercicios anteriores a 2019, ja foram computados pela
maioria nos pareceres dos balancos de 2018 para tras, mas ainda sim podem ser
considerados como um esforgo adicional da atual gestdo.

46. Outro ponto que merece atencdo consiste na aceitagdo jurisprudencial de bloqueio de
valores significativos nas contas dos Entes Publicos, para garantir o fornecimento de
medicamentos, cirurgias e repasses na area da saide. Quando ha um bloqueio, ¢ evidente
ndo haver possibilidade de se seguir o regime normal da despesa publica. Sem prejuizo,
quando o autor da agdo ou a empresa fornecedora levantam a quantia, ha evidente dispéndio
de recursos em agdes ¢ servigos publicos de satde, o que torna o indice ainda maior.

47. Assim, desde ja, requer seja contado no “minimo constitucional” os seguintes bloqueios
que foram feitos na conta do tesouro estadual, apurados por essa defesa e cujos valores ndo
foram computados no indice constitucional, em anélise de autos judiciais:

a) Processo 506965. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, teve o patamar de R$ 2.405.059,26 (dois milhdes, quatrocentos e
cinco mil e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos). As aplicagdes do farmaco
foram iniciadas em 2021;

b) Processo 500182. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 544.302,00. Foram juntadas as notas fiscais de
aquisi¢ao do medicamento pelo(a) autor(a).

¢) Processo 518740. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 288.767,81, ja incluido demais custos de transagdo. O
autor prestou contas nos autos.

d) Processo 500306. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 239.400,00, nas contas de cada um dos réus. O autor ja
prestou contas de R$ 79.800,00 (o que dividido por dois gera um total de R$
39.900,00, a ser considerado). Foi feito um novo bloqueio em 2021, mas, diante da
regularizag@o no fornecimento administrativo, ha um alvara de devolug@o ao Estado
de Minas Gerais, no valor de R$ 199.500,00.

e) Processo 500072. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 187.314,32, ja incluidos os demais custos de transagéo.
O autor prestou contas nos autos.

f) Processo 500494. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 210.648.00, dos quais o autor utilizou R$ 199.300,00,
sendo devolvido o valor remanescente.

g) Processo 500277. Bem da vida pleiteado: Procedimento cirurgico. O valor do
bloqueio, ocorrido em 2020, foi de R$ 201.220,00, sendo que o valor total da cirurgia
foi de R$ 81.857,73 e os honorarios médicos apresentaram o importe de RS$
69.000,00, sendo devolvido o remanescente.

h) Processo 500034. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 184.260,00, sendo que o valor gasto pelo autor e
comprovado nos autos teve o montante de R$ 184.250,00.

i) Processo 500058. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
ocorrido em 2020, foi de R$ 111.978,00, sendo liberado ao autor inicialmente a
quantia de R$ 18.684,61, tendo o0 mesmo comprovado um gasto de R$ 15.139,32.
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j) Processo 500093. Bem da vida pleiteado: Procedimento cirargico. O valor do
bloqueio, ocorrido em 2020, foi de R$ 75.398,00, sendo todo o valor consumido para
a realizacao do procedimento.

k) Processo 500098. Bem da vida pleiteado: Procedimento cirurgico. O valor do
bloqueio teve o importe de R$ 74.988,85, sendo que o valor gasto para a realizagio
do procedimento foi de R$ 70.961,33.

1) Processo 100799. Bem da vida pleiteado: Medicamento. Houve alguns bloqueios
em 2020. O primeiro em 27/01/2020, no valor de R$ 169.202,82, mas, como foi
encontrado valor nas contas de dois réus, a liberagdo foi de R$ 84.601,41. O segundo,
em 20/04/2020, no valor de R$ 84.601,41 ¢ o terceiro, em 26/08/2020, no valor de
R$ 84.600,00.

m) Processo 100836. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O valor do bloqueio,
que ocorreu em 2020, foi de R$ 273.166,03, tendo havido uma sobra quando da
aquisi¢do pela autora de R$ 2.220,31. Assim, o valor a se considerar ¢ de R$
270.945,72.

n) Processo 100990. Bem da vida pleiteado: Medicamento. Em 2020, houve dois
bloqueios de R$ 123.453,48 (um em 20/03/2020 e outro em 01/06/2020), sendo
consumido todo o valor.

0) Processo 100578. Bem da vida pleiteado: Medicamento. Em 2020, houve um
bloqueio, em 08/07/2020, no valor de R$ 56.655,52, sendo consumido todo o valor.

p) Processo 101702. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O bloqueio, ocorrido em
18/05/2020, teve o montante de R$ 78.257,91, havendo uma sobra a ser devolvida
de R$4.635,91, segundo o prestador hospitalar, razao pela qual deve ser considerado
o valor de R$ 73.622,00.

q) Processo 101047. Bem da vida pleiteado: Medicamento. O bloqueio, ocorrido em
23/03/2020, teve o valor de R$ 42.736,00, havendo uma sobra de R$ 10.535,92,
razdo pela qual deve ser considerado o valor de R$ 32.200,08.

48. Nessa linha, mais um elevado valor pode ser acrescido para fins de cumprimento do
indice constitucional. E, caso essa Corte de Contas entenda pela plausibilidade da tese em
comento, requer seja aberta nova vista, para apresentar outros casos de bloqueio ocorridos
em 2020.

49. Ainda, respeita-se a posi¢cdo do Conselheiro Relator deste balango geral em 2020, ja
externada em pareceres relativos a anos anteriores, mas nao podemos deixar de pontuar
que o atual governador assumiu a gestdo em condi¢gdes nao ideais, sob o ponto de vista
fiscal.

50. A demonstrar igualmente que se trata de questdo estrutural, a propria Cfamge prop0s:
‘As disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de RPNP, anos-origem 2013-
2019, no montante de R$ 186,767 milhdes, ¢ RPP, anos-origem 2013-2019, no montante
de R$ 178,669 milhdes, totalizando R$ 365,435 milhdes, deverdo ser aplicadas em agdes e
servigos publicos de satde até o término do exercicio de 2021, sem prejuizo do percentual
minimo de 12% definido na CR/88, razdo pela qual se propde seja expedida determinagdo
ao Estado nesse sentido.’ [...].

A Cfamge, diante das informagdes apresentadas pelo estado, em sede de defesa, concordou
parcialmente com os argumentos trazidos pela SEF, reconhecendo o esfor¢o empreendido pelo
governo para ajustar e equilibrar as finangas publicas, bem como que a pandemia de Covid-19
acrescentou inumeros obstaculos a serem enfrentados, além daqueles ja existentes, decorrentes
da crise financeira estrutural vivenciada pelo estado.

Todavia, destacou que o Tribunal Pleno deliberou, na Consulta n° 1.092.562, de 02/12/20, que
“o reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
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101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo da receita em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da Constitui¢ao da Republica”, aplicavel, por
analogia, a apuragao do percentual em ASPS.

Considerou que o mero empenho ndo configura garantia de aplica¢dao de recursos em ASPS,
uma vez que o pagamento estd condicionado a entrega dos bens adquiridos e/ou a prestagao
dos servigos contratados. Isso quer dizer que o pagamento ndo ¢ garantido automaticamente
pelo empenhamento da despesa, a despeito de que, para que ocorra, ¢ imprescindivel que o
empenho tenha sido previamente emitido.

Frisou que, a fim de garantir o cumprimento do minimo constitucional ndo apenas no plano
formal, mas, sim, sob o aspecto material, a STN (MDF) e o TCEMG (IN n° 19/08) entendem
ndo ser adequado considerar o mero contrato ou o ato administrativo de empenhar. Pelo
contrario, tais 6rgaos exigem, no minimo, a conclusao do estagio da liquidagao.

Anotou que a inten¢do do legislador, ao criar mecanismos para impedir que despesas
empenhadas sem disponibilidade financeira fossem consideradas como ASPS, era preservar e
garantir recursos minimos para o financiamento da saude, face a vulnerabilidade dessas
despesas e a suscetibilidade de serem canceladas, o que justamente ocorreu, uma vez que,
apenas em 2020, mais de R$365,435 milhdes de restos a pagar, inscritos ¢ computados para
fins do minimo em ASPS em anos anteriores, foram cancelados.

Quanto aos argumentos apresentados pela AGE no sentido de que fossem incluidas na apuragao
do percentual despesas empenhadas no exercicio anterior, entendeu que sdao pertinentes e
merecem acolhida. Registrou que, por ocasido da emissdo do parecer prévio relativo as Contas
Governamentais de 2019, o Tribunal Pleno decidiu que seriam consideradas, no computo das
ASPS, somente as despesas liquidadas no exercicio de 2019, independentemente da existéncia
de disponibilidade financeira, ou seja, as despesas empenhadas e nao liquidadas (inscritas em
RPNP) ndo entrariam no célculo do percentual aplicado naquele exercicio. Observou que o
montante de R$2,013 bilhdes, empenhado e inscrito em RPNP, ndo foi considerado no célculo
de 2019. No entanto, uma parte desse valor, totalizando R$952,290 milhdes, foi liquidada no
exercicio de 2020, devendo ser acrescida aos valores a serem considerados, sob pena de ficar a
deriva e ndo ser computado em nenhum dos dois exercicios.

Ressaltou que essa inclusdo se baseou na coeréncia com o relatorio técnico inicial, o qual
considerou as despesas liquidadas para fins do indice de ASPS, amparado nas disposi¢des
contidas na LC n° 141/12 e no MDF/STN e que isso somente foi possivel porque o Tribunal
Pleno ndo considerou tais despesas (empenhadas e ndo liquidadas, sem disponibilidade
financeira) em 2019.

Dessa forma, considerando as despesas liquidadas durante a execucdo orcamentaria de 2020,
no total de R$5,779 bilhdes, acrescidas daquelas inscritas em RPNP em 2019 e posteriormente
liquidadas em 2020, no valor de R$952,290 milhdes apurou o montante de R$6,732 bilhdes, o
que, face a uma receita vinculavel de R$53,760 bilhoes, resulta na apuragdo de um percentual
aplicado de 12,52%. Assim, a equipe técnica entendeu que o estado cumpriu o disposto no art.
198, § 2°, inciso II, da CR/88 ¢/c o art. 6° da LC n°® 141/12.

A propria Unidade Técnica ressalvou, no entanto, que essa metodologia vai de encontro
ao entendimento firmado na Consulta n° 932.736 desta Corte e apresentou calculo
alternativo, em consoniancia com aquele posicionamento do Tribunal Pleno:

Por outro lado, caso fosse adotada a metodologia constante na Consulta 932.736 de que
“as despesas com Agoes e Servigos Publicos de Satude inscritas em Restos a Pagar ao final
de cada exercicio, sem disponibilidade financeira (...) devem ser computadas no exercicio
em que forem pagas, para fins de calculo do percentual minimo a que se refere o art. 7° da
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Lei Complementar n® 141/12”, o percentual de aplicacdo seria de 11,57%, uma vez que o
valor dos RPNP, ano origem 2019, pagos em 2020, perfez R$ 442.170.911,26.

Relativamente a solicitacdo da AGE para que sejam contados no “minimo constitucional” os
bloqueios feitos na conta do Tesouro Estadual, para garantir o fornecimento de medicamentos
e cirurgias, assim como os repasses na area da satude, entendeu que gastos dessa natureza devem
ser registrados no elemento de despesa “Sentencas Judiciais” e, consequentemente, incluidos
no computo de ASPS.

Acrescentou que o fato de se tratar somente de bloqueio financeiro na conta do Tesouro
Estadual impossibilita a comprovacao de qual fonte de recursos teria sido utilizada para
acobertar os referidos pagamentos, uma vez que, no Caixa Unico do Estado, sio movimentados
recursos de diversas fontes e que, para serem consideradas como ASPS, as despesas
necessariamente deverdo ser custeadas com recursos provenientes da Fonte 10 — Recursos
Ordinarios.

Apuracio do indice aplicado em ASPS

Diante dos argumentos apresentados pela Unidade Técnica, entendo que, de fato, deve ser
decotado o valor de R$828,188 milhoes referente a RPNP, sem disponibilidade financeira,
inscritos no final do exercicio de 2020, uma vez que essa pratica contraria as previsoes do art.
24 da LC n° 141/12 e do MDF — 10* edi¢ao da STN; segundo as quais, para efeito de calculo
dos recursos minimos aplicados em satde, serdo consideradas as despesas empenhadas e nao
liquidadas, inscritas em restos a pagar, somente até o limite das disponibilidades financeiras.

Mas ndo apenas isso. A fim de manter coeréncia com o critério adotado pela propria Cfamge
na apuragdo do percentual de gastos com MDE e uniformizar a forma de calculo desses
percentuais, em consonancia com o entendimento firmado pelo Tribunal na Consulta n°
932.736, o correto seria que fossem computados no percentual de aplicacdo em ASPS apenas
os RPNP, inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade financeira, pagos em 2020, e
ndo os que foram apenas liquidados.

Isso porque ao considerar a mera liquidagao de RPNP de exercicios anteriores como suficiente
para composicdo do indice em 2020, partindo-se da premissa de que ndo deve haver
contabilizacdo de um mesmo gasto em mais de um exercicio, estar-se-ia inviabilizando que, em
exercicios futuros, o gestor responsavel pelo efetivo pagamento dessa despesa — e, portanto,
pelo efetivo dispéndio de recursos nessa finalidade — pudesse computar esse valor em seu
percentual de aplicagdo, o que ndo se afigura razodvel. Em outras palavras, estar-se-ia
incentivando a geragdo de dividas para os exercicios futuros € o ndo pagamento desses débitos,
j& que com o objetivo de cumprir sua obrigacdo constitucional de despender recursos em ASPS
o0 gestor pode optar por priorizar o custeio de despesas que irdo compor o indice de aplicagao.

Nesse cenario, considero que o montante de R$952.290.430,00 (novecentos e cinquenta e dois
mil duzentos e noventa reais quatrocentos e trinta reais) deve ser glosado dos gastos com ASPS,
prevalecendo o célculo alternativo efetuado pela Cfamge em seu relatério, que abrangeu apenas
os valores atinentes aos RPNP inscritos em 2019, sem disponibilidade financeira, pagos em
2020, conforme detalhamento a seguir:

CALCULO DO PERCENTUAL APLICADO EM ASPS, NO EXERCICIO DE 2020
Despesas empenhadas no Exercicio®® 6.608.069.854,00
RPNP inscritos em 2020, sem disponibilidade financeira - 828.188.113,00
RPNP inscritos em 2019, sem disponibilidade financeira, ¢ liquidados em 2020 952.290.430,00

26 Desse montante, o total de R$1.293.053.802,62, refere-se a RPP inscritos em 2020, sem disponibilidade financeira, ¢ a quantia de
R$828.188.113,00 diz respeito a RPNP inscritos no mesmo exercicio, também sem disponibilidade financeira.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc iteio teor do parceer - bigina 90 de 214

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DO LIMITE (Calculo da Cfamge) R$6.732.172.171,00

RPNP inscritos em 2019, sem disponibilidade financeira, e liquidados em 2020 -952.290.430,00

RPNP inscritos em 2019, sem disponibilidade financeira, ¢ pagos em 2020 442.170.911,26

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DO LIMITE (Calculo deste Relator) | R§R$6.222.052.652,26
Percentual aplicado: 11,57%

A vista das consideragdes acima apresentadas, concluo que ficou constatado o descumprimento
do percentual de gasto minimo com saude, estabelecido pelo art. 198 da CR/88 c/c o art. 6° da
LCne 141/12.

Todavia, tal como ressalvado para a fun¢ao educagao, também aqui € preciso considerar alguns
fatores e circunstancias excepcionais do exercicio de 2020, que repercutiram nos gastos com a
func¢ao saude.

Com efeito, a fim de conter o avanc¢o da pandemia foi instituido, pela LC n° 173/20, o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que, dentre outras iniciativas, previu a entrega de
recursos, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2020, e em agdes de enfrentamento ao SARS-CoV-2 (Covid-19).

Referidos recursos, no valor total de R$60,00 bilhdes, foram entregues aos entes subnacionais
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, para aplicacao, pelos governos locais, em agdes de
enfrentamento a Covid-19, inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no Sistema
Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), bem assim para
mitigacdo de seus efeitos financeiros. Do valor total, R$10,00 bilhdes foram direcionados
especificamente para a¢des de saude e assisténcia social e R$50,00 bilhdes para demais agoes
de combate ao Coronavirus e a mitiga¢do de seus efeitos economicos.

O Estado de Minas Gerais, segundo dados da STN?’ e os critérios estabelecidos na LC n°
173/20, recebeu vultosos R$3,44 bilhdes para aplicagdo em agdes de enfrentamento a Covid-
19, sendo que R$452,7 milhdes foram destinados estritamente para acdes de saude e assisténcia
social € R$2,99 bilhdes para as demais a¢des de combate ao Coronavirus, inclusive, como dito,
para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas.

Observa-se, portanto, que houve significativo repasse de recursos publicos da Unido para o
estado objetivando, dentre outras destinagdes, a aplicagdo em agdes relacionadas a satde.

Essa situacdo pode ser demonstrada por meio de simples consulta realizada no Portal da
Transparéncia®® do Estado de Minas Gerais, uma vez que, embora o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, do periodo de janeiro a
dezembro/2020, publicado tempestivamente pela SCCG/SEF, evidenciasse despesas da ordem
de R$6,608 bilhoes em ASPS, o governo teria desembolsado, na verdade, com a fungdo saude
no exercicio de 2020 recursos da ordem de R$10,250 bilhdes. Pelo referido portal, somente a
subfuncao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, tipica area fim da satde, consumiu cerca de
R$6,794 bilhdes, montante superior ao que o referido demonstrativo indica como o total das
despesas com ASPS.

Obviamente ndo se estd aqui a propor que a aplicacdo desses recursos repassados pela Unido
com base na LC n° 173/20 seja computada no indice de gastos com ASPS, uma vez que,
segundo os critérios da LC n° 141/12, ela ndo esta tecnicamente prevista como despesa dessa
natureza em virtude de sua fonte de custeio, mas ndo had como negar que, em virtude do
ineditismo da pandemia, a funcdo satde recebeu substanciais recursos para enfrentamento ao

2Thttps://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-
legais
2Shttps://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-funcoes/2020/01-01-2020/31-12-2020/1897
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Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o que beneficiou diretamente a saude da populacao
mineira.

Para se ter uma ideia, o mesmo Portal da Transparéncia, que informa a aplica¢ao de R$10,250
bilhdes em satide no exercicio de 2020, consignou para 2019 valor bem inferior da ordem de
R$7,946 bilhdes. Os gastos na subfungdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial também
haviam sido bem menores em 2019, quando comparado com os R$6,794 bilhdes de 2020,
atingindo o montante de R$4,554 bilhdes.

Dessa forma, também para a funcao satide, entendo que excepcionalmente, € tdo somente para
esse exercicio, o descumprimento do minimo constitucional previsto no art. 165 da CR/88 pelo
estado ndo deve ser motivo para a rejeicao das contas de governo, sendo suficiente a imposi¢ao
de ressalva. Isso porque, embora em virtude da pandemia, empiricamente, pudesse ser esperado,
por um lado, um incremento na aplicacao de recursos em saude, ha que se considerar, por outro,
a efetiva contencdo de gastos ordinarios nessa politica publica, decorrente da postergagao de
todo o atendimento programado (cirurgias ndo emergenciais, atividades preventivas de satde
etc.), em decorréncia da necessidade de enfretamento urgente da demanda pandémica.

Por fim, ¢ preciso considerar que o art. 25 da LC n°® 141/12 prevé que, além de aplicar o
percentual minimo definido em ASPS no exercicio, o ente federativo deverd compensar
eventual descumprimento do indice no ano anterior, in verbis:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio,
dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no
inciso II do pardgrafo tnico do art. 160 da Constitui¢do Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferenga, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sang¢des cabiveis.

No exercicio de 2019, o percentual de aplicagdo apurado em ASPS, conforme apuragdo desta
Corte, nos autos do Processo n° 1.088.786 foi de 8,93%, o que implicaria a necessidade de
aplicacio de elevado percentual em 2020. E preciso considerar, porém, que o Poder Executivo
somente tomou conhecimento do teor do parecer prévio referente aquele exercicio em 26/05/21,
quando o Tribunal Pleno reconheceu, em consonancia com as manifestagdes da Unidade
Técnica e MPC, o ndo atingimento do gasto minimo com saude.

Nesse cenario, entendo nao ser vidvel exigir do estado que tivesse compensado em 2020 o
percentual ndo aplicado em 2019, antes mesmo de esse percentual de aplicacdo ser apurado em
definitivo pela Corte de Contas. A aplicacao da diferenca (residuo), a meu ver, s6 deve ocorrer
no exercicio posterior, ao da ciéncia pelo Poder Executivo a respeito do descumprimento do
indice, ou seja, 2022.

Apesar disso, visando contribuir para que o estado aperfeicoe a gestdo dos recursos publicos
destinados a essa fungdo publica e observe o que dispde o art. 24, §§ 1° e 2°, da LC n° 141/12%°,
acolho a seguinte proposta de determinagao apresentada pela Cfamge ao Poder Executivo, com
adequacdo no prazo para cumprimento:

1. aplicar em agdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio de 2023, sem
prejuizo do percentual minimo de 12% definido na CR/88, as disponibilidades de caixa
resultantes dos cancelamentos de RPNP, anos-origem 2013-2019, no montante de

29 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: I — as despesas liquidadas
e pagas no exercicio; e Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. § 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins
do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em ac¢ées
e servigos publicos de saude. § 2° Na hipodtese prevista no § 1°, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em agées e servicos
publicos de saiide até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescriciio dos respectivos Restos a Pagar, mediante
dotaciio especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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R$186,767 milhdes, e RPP, anos-origem 2013-2019, no montante de R$178,669 milhdes,
totalizando R$365,435 milhdes;

Acolho, também, a determinagao direcionada a esta Corte de Contas:

2. no que toca aos RPNP, considerados pelo Tribunal Pleno para fins de ASPS em
exercicios anteriores, que constitua grupo de trabalho, formado por representantes dessa
Casa e do Poder Executivo com o objetivo de tracar estratégias conjuntas para o
cumprimento das obrigagdes passadas e dos indices de ASPS futuros.

I1.9 OUTROS TEMAS RELEVANTES
11.9.1 Amparo e Fomento a Pesquisa

A CE/89, em seu art. 212, prescreve que o estado manterd entidade de amparo e fomento a
pesquisa e lhe atribuira dotagdes e recursos necessarios a sua efetiva operacionalizagdo, a serem
por ela privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da
receita orgamentaria corrente ordinaria do estado, os quais serdo repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avo, no mesmo exercicio.

Segundo a Unidade Técnica, para atender ao comando constitucional foi criada, em 1994, pela
Lei n° 11.552, a Fundacdo de Amparo e Fomento a Pesquisa (Fapemig), entidade com
personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e
com a finalidade de promover atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica e
tecnologica no estado.

Informou que a LOA/20 fixou o valor de R$319,363 milhdes, correspondente a 1% da previsao
da Receita Corrente Ordinaria (RCO), como recursos a serem repassados a instituicdo de
fomento, e que ao longo dos anos vem detectando que o volume de despesas empenhadas fica
muito abaixo da cota financeira concedida.

Diante de tal situacdo a equipe técnica encaminhou oficios a Fapemig e ao Poder Executivo,
solicitando o envio do montante financeiro concedido/recebido, referente aos repasses
constitucionais, més a més, em 2020, tendo obtido como resposta da Fundagdo o seguinte:

A partir de 2016 e em fungdo da calamidade financeira, a descentralizagdo financeira
mensal passou a corresponder a valores muito inferiores ao duodécimo do orgamento da
FAPEMIG (1% da receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado), resultando na
inscricdo de inumeras despesas em restos a pagar processados, o que significa que foram
despesas empenhadas, liquidadas, mas ndo pagas no mesmo exercicio, por exclusiva
auséncia de descentralizacdo financeira pela SEF.

Assim, concluiu a Unidade Técnica que, desde 2016, o repasse de recursos nao € realizado na
sua totalidade, conforme definido pela Constitui¢do Mineira, ou seja, a FAPEMIG estava
recebendo valores aquém do que caberia ¢ muito menores do que os informados pelo Poder
Executivo. Em outras palavras, os “Repasses Efetuados pela Unidade Financeira Central”,
evidenciados nos Demonstrativos da Aplicacao de Recursos no Amparo e Fomento a Pesquisa
a Conta Dos Recursos Ordinérios, referiam-se a descentralizagdo escritural e ndo ao repasse
efetivamente financeiro.

Destacou que o Executivo, em sua resposta, teria confirmado a situagdo esclarecendo que “os
recursos da Fundagao sao disponibilizados escrituralmente, de forma a resguardar e acautelar o
repasse. Posteriormente, em um segundo momento, na medida em que a FAPEMIG executa
efetivamente o seu or¢amento — em conformidade com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), o
recurso financeiro ¢ liberado, de acordo com a capacidade do caixa do Estado.”.

Anotou que, com o repasse financeiro abaixo do minimo estabelecido pela CE/89, a execucdo
da despesa foi reduzida, a fim de minimizar o impacto nas atividades da Fundag¢ado, que “nao
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consegue efetuar seu pagamento no tempo estimado, frustrando as expectativas do pesquisador
e, em alguns casos, ocasionando a obsolescéncia e inviabilidade temporal da proposta”.

Consoante sua transcri¢do, o governador, em sua defesa, prestou o seguinte esclarecimento:

Em relagdo ao apontamento do TCEMG referente a citagdo 29, no qual ¢ afirmado que “A
simples reserva do recurso, por meio de disponibilizag@o escritural, ndo garante a efetiva
operacionalizagdo, o que s6 acontecera a partir da sua devida aplicagdo. Em vista disso,
propde-se abertura de vista para que sejam prestados esclarecimentos quanto a falta do
devido repasse financeiro (a despeito do registro contdbil) e, dessa forma, ao ndo
cumprimento do art. 212 da CE/89”, temos a esclarecer que, no que concerne aos repasses
de recursos a Fundagdo de Amparo e Fomento a Pesquisa do Estado de Minas Gerais,
informamos que dentro da disponibilidade de caixa existente, o Tesouro Estadual tem se
esforgado para realizar os repasses financeiros devidos, sendo que, especificamente no que
diz respeito a efetiva aplicacdo dos recursos, entendemos ser necessaria a avaliacdo dessa
demanda junto 8 FAPEMIG e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG.

Considerando a despesa empenhada pela FAPEMIG no exercicio 2020 que totalizou,
RS 68.778.885,84, verifica-se que 97,15% das despesas foram pagos dentro de mesmo
exercicio, nao havendo assim, nenhum tipo de restri¢ao financeira.

Entendemos que o posicionamento do TCEMG e da FAPEMIG, vislumbrado nesta citagao
29, ndo leva em consideragdo que a liberagdo financeira do Tesouro Estadual se restringe
apenas aos valores efetivamente empenhados, o que reforca a necessidade de avaliagdo
dessa demanda junto & SEPLAG e a FAPEMIG, para manifestacdo sobre a liberacdo e
execucdo orcamentaria de forma a atender aos minimos constitucionais.

Analisando os argumentos apresentados, a Cfamge asseverou o seguinte:

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 212, estabeleceu vinculacdo de
recursos a Fapemig, nos seguintes termos

Art. 212 - O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa e lhe atribuira
dotagdes e recursos necessarios a sua efetiva operacionalizagdo, a serem por ela
privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, um por cento da receita
orcamentaria corrente ordindria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio.

Da redagao da norma, depreende-se que, a entidade de amparo e fomento a pesquisa, serdo
atribuidas nao apenas dotagdes, mas, também, recursos, para suas politicas publicas.
Quanto a dotagdo, ndo ha duvidas: trata-se de termo técnico de Direito Financeiro, que
indica o montante, em moeda corrente, de determinado crédito orcamentario. Ja em relacao
aos recursos, entende-se que o constituinte fez alusdo a recursos financeiros. Isso, porque,
em seguida, o art. 212 estabelece o percentual minimo ¢ mantém toda a sua redacdo no
plural, o que significa que ele trata tanto das dotagdes, como dos recursos em espécie.

Diante disso, ndo procede o argumento de que os recursos financeiros sdo liberados a
medida que a Fapemig empenha despesas. Segundo a Constituigdo, o destaque (espécie de
descentralizagdo financeira) para a Fundagdo deve ser realizado sob a forma de
duodécimos, e nao conforme o volume de empenhos efetuados pela entidade.

Caso se acolhesse a justificativa do Executivo, ter-se-ia o dilema de que a Administragao
ndo repassa os recursos financeiros enquanto ndo houver empenho e a Fundagdo ndo
empenha enquanto ndo tiver os recursos financeiros. No final, a politica de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico é que fica prejudicada. Como ja visto, ndo ha razdo juridica
para esse dilema, pois a propria Constituicdo Estadual fixou o regime duodecimal de
transferéncias.

O que se constata, ao fim e ao cabo, ¢ que o Executivo ndo tem repassado, perioddica e
integralmente, os recursos financeiros a Fapemig, conforme determina a Constitui¢ao
Estadual.
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Portanto, ndo assiste razdo ao defendente, devendo ser mantido o apontamento da Cfamge.

Com efeito, das informagdes carreadas aos autos pela Unidade Técnica, verifica-se que dos
R$350,845 milhdes liberados escrituralmente a8 FAPEMIG apenas R$96,622 milhdes foram
efetivamente repassados a institui¢do de fomento no exercicio de 2020. O repasse insuficiente
de recursos, na contramao do que determina a CE/89, cria obstaculos para que a Fundagao
execute, a contento, ndo somente as suas despesas de custeio, mas, também, aquelas
fundamentais ao cumprimento do seu papel constitucional de promover atividades de fomento,
apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica no Estado.

Como bem destacou a equipe técnica, a simples reserva do recurso, por meio de
disponibilizagdo escritural, ndo garante a efetiva operacionalizagdo dos objetivos da instituicao
e, por conseguinte, o cumprimento do art. 212 da CE/89.

O ndo repasse efetivo de recursos, necessarios a efetiva operacionalizacdo da Fapemig,
correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da RCO do estado, representa, como bem
asseverou a entidade em sua resposta a Unidade Técnica, retrocesso na evolucdo da ciéncia e
em seus impactos econdmicos e sociais no estado.

Tendo esse cenario em conta, com o intuito de contribuir para cumprimento do disposto no art.
212 da CE/89, apresento as seguintes recomendacao ao Poder Executivo:

1. repassar & Fapemig os recursos necessarios a sua efetiva operacionalizacgdo, ou seja, no
minimo 1% (um por cento) da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, dando,
assim, cumprimento ao que dispoe o art. 212 da CE/89;

Determino, ainda, a Secretaria do Tribunal Pleno a ado¢do da seguinte providéncia:

2. cientificar a Comissao de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da ALMG acerca do estudo
técnico realizado pela Cfamge no que se refere a situacdo dos repasses de recursos
destinados a Fapemig, a fim de que aquela instituicdo adote as medidas que entender
pertinentes para garantir a efetividade do comando constitucional inserto no art. 212 da
CE/89.

11.9.2 Mineracio

Conforme discorreu a Cfamge, em seu relatorio, a mineracao ¢ tida como a “industria das
industrias”, uma vez que produz insumos para inimeras outras atividades da economia, como
a agricultura, embalagens, eletronicos, tecnologia, infraestrutura, transportes, construgao civil,
medicamentos e aparelhos de saude. Asseverou que, dada a sua essencialidade para a economia,
haja vista ser a fornecedora de insumos essenciais a cadeia produtiva, a atividade mineraria foi
resguardada das medidas restritivas durante a crise sanitaria, consoante § 1° do art. 3° do
Decreto n° 10.282/20, que regulamentou a Lei n° 13.979/20, a qual dispds sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.

Anotou que o faturamento do setor em 2020, em ambito nacional, foi de R$209 bilhdes
(excluindo petréleo e gas), o que significou mais tributos recolhidos, R$72 bilhdes contra R$53
bilhdes em 2019, incluindo o royalty da CFEM (Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais), que representou arrecadagdo de R$6,079 bilhdes, 35% a mais do que no
exercicio anterior. Desse total, R§872,640 milhdes foram destinados para os estados produtores
e R$3,487 bilhdes para os Municipios produtores, 14,35% e 57,36%, respectivamente,
percentuais inferiores ao que determina a Lei n° 8.001/90 (15% e 60%).

No que se refere a Minas Gerais, destacou a importancia da atividade mineradora tendo
indicado que o minério de ferro ocupou, em 2020, a primeira posi¢do nas exportacdes mineiras,
correspondendo ao percentual de 37% do total exportado e apresentando um aumento de 21,6%
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em comparacao com o ano anterior. Além disso, o ferro-gusa representou 8,4% das exportagdes,
ficando na terceira posicao, atras do café (14%). Ressaltou que o maior parceiro comercial do
estado ¢ a China e que o estado ¢ o segundo maior produtor do pais, bem como que ¢ possivel
constatar uma concentragdo preocupante e uma relevante dependéncia da economia estadual da
atividade mineradora, em razdo da falta de diversificacdo de seu setor produtivo.

Destacou, ainda, que dois fatores influenciam sobremaneira o setor de mineragao: o preco do
minério de ferro (por ser o mais comercializado, tendo respondido por 45,38% da arrecadacao
da CFEM em 2020) e a cotacao do dolar, ja que o seu valor € expresso nessa moeda. Nesse
sentido, as movimentagdes observadas no pre¢o do minério e na cota¢ao do dolar representaram
um aumento de 118,82% do valor final da commodity em moeda nacional, saindo de R$368,93
por tonelada, em dezembro de 2019, para R$807,31, em dezembro de 2020, o que ocasionou
aumento da arrecadacao da CFEM no periodo.

Informou, ainda, que:

A Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — Cfem ¢ fundamentada
na Constitui¢do Federal - CR/88, em seu art. 20, § 1°, que determina ser assegurada a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participagdo no resultado ou
compensacao financeira pela exploragdo, em seu territorio, de recursos naturais, dentre eles
os recursos minerais. Ela foi regulamentada pela Lei 7.990/89, que, em seu art. 1°,
determina que o aproveitamento de recursos minerais ensejara compensagao financeira a
ser calculada, distribuida e aplicada na forma da lei e recolhida na venda, no ato de
arrematagdao em hasta publica, na primeira aquisicao sob o regime de permissao de lavra
garimpeira ¢ no consumo de bem mineral.

Compete a Unifo, por meio da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, arrecadar,
fiscalizar e distribuir os valores relativos & Cfem. A distribui¢do para os entes federados
ocorrera até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador. A Lei
7.990/89, em seu art. 8°, veda a aplicacdo desses recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. Essas vedagdes ndo se aplicam em duas situagdes: i)
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; e ii) custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive os saldrios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio. Os recursos poderdo
ainda ser utilizados para capitaliza¢ao de fundos de previdéncia.

Ja a Lei 8.001/90 define os percentuais da distribui¢ao da compensagdo financeira de que
trata a Lei 7.990/89 e da outras providéncias. Ambas as leis foram alteradas pela Lei
13.540, em 2017, e, dentre as mudancas, destaca-se o aumento da base de calculo da Cfem
e das aliquotas incidentes sobre ela. A base de célculo, no caso de venda de substincia
mineral, passou a ser a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializa¢do. Em relagdo a aliquota, essa pode ser de até 3,5%, [...].

A legislagdo federal relativa a Cfem estabelece que pelo menos 20% dos valores destinados
aos Estados, Distrito Federal e Municipios onde ocorrer a producdo serdo destinados,
preferencialmente, a atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento
mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Com uma preocupacao
um pouco maior do que a constante na legislagdo federal, o Estado de Minas Gerais, por
meio da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - CE/89, fixou, em seus artigos 252 ¢ 253,
que os recursos da Cfem deverdo ser, prioritariamente, aplicados de forma a promover a
diversificagao econdmica, a garantir a permanéncia do desenvolvimento socioecondmico e
conservar o meio ambiente para as geragoes futuras, agdes essas que impoem ao Estado o
dever de assistir, de modo especial, os municipios mineradores. Cabe destacar que, ainda
que os conceitos de “preferencialmente”, “prioritariamente” e “de modo especial” sejam
vagos quanto a quantificagdo de um percentual, ndo restam duvidas de que as agdes devem
ser, em sua maioria, destinadas aos fins mencionados.
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A assisténcia aos municipios mineradores, de que trata o art. 253, § 1°, da CE/89, sera
objeto de plano de integragdo, a se efetivar, tanto quanto possivel, por meio de associagao.
Ainda segundo o § 3° do mesmo artigo, lei criard o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores, constituido com recursos dos municipios interessados e do
Estado, cuja gestdo dara prioridade a diversificacdo das atividades economicas daqueles
entes.

Sobre a normatizagao do Plano de Integracdo e a criagdo do Fundo de Exaustao e Assisténcia
aos Municipios Mineradores, ap0s oitiva do Executivo, que informou estar envidando esforcos
nesse sentido, encontrando-se em fase final de elaboracdo o Termo de Referéncia para
contratacao de consultoria voltada a implementagao do Plano, concluiu que até o momento da
elaboracdo do relatorio o plano de integragdo ainda ndo havia sido concluido ¢ o Fundo ainda
ndo havia sido criado.

Destacou, ainda, que a arrecadagdo da CFEM, bem como a produgdo e comercializagdo do
minério de ferro tem migrado gradualmente de Minas Gerais para o Pard, o que torna mais
grave o fato de muitas cidades mineiras ainda nao terem conseguido se preparar para o momento
em que a mineragao deixara de existir em seus territérios, mantendo enorme dependéncia dessa
atividade, o que gera relevante vulnerabilidade econdmica e social. Segundo a Cfamge, isso s
reforca a necessidade de o estado assumir o papel de coordenar agdes com os Municipios para
buscar a diversificagdo economica e romper com a dependéncia da extragdo mineral, sob pena
de gerar, em um futuro proximo, altos indices de desemprego e empobrecimento da populacao.

Informou, também, que o Estado de Minas Gerais, que contribuiu com R$2,365 bilhdes no total
da arrecadagdo da CFEM, recebeu da Unidao R$361,307 milhdes em 2020 e que a despesa fixada
para o exercicio, atinente aos recursos da referida compensagdo, representou apenas 25% da
receita prevista. Quanto a natureza das despesas executadas, anotou que 99,95% refere-se a
Despesas de Capital, majoritariamente no Elemento-Item — Execucdo de Obras por Contrato de
Bens Nao Patrimoniaveis, e 0,05% diz respeito a Despesas Correntes.

A equipe técnica, apesar de ter verificado que 99,95% dos gastos realizados destinaram-se a
recuperagdo ¢ a manutencdo da malha viaria do estado, especialmente em municipios
mineradores, afirmou que essas agdes nao possibilitam concluir que as receitas da CFEM foram
aplicadas da forma estabelecida na legislagao, considerando o rol de objetivos mais especificos
que a assisténcia do estado ao municipio que se desenvolve em torno de atividade mineradora
deve englobar.

Por fim, asseverou que corrobora a conclusao de ndo comprovacgao do cumprimento integral da
legislacao relativa a CFEM o fato de que a despesa realizada com os recursos da Fonte 32
equivaleram a irrisérios 38,75% da arrecadacdo correspondente, relagdo que vem se
deteriorando a cada ano, sendo imperiosa a priorizacao do direcionamento dos recursos aos
municipios mineradores, com investimentos em sua diversificagdo econdomica, na garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico e na conservacao do meio ambiente para
as geragoes futuras.

O governador, por intermédio de sua defesa, esclareceu, no que concerne a baixa aderéncia
entre a receita prevista no orgcamento e a despesa fixada, o seguinte:

[...]tendo em vista a complexidade da elaboracdo do Orcamento Anual, até o encerramento
dos prazos para elaboragdo da PLOA 2020, ndo houve levantamento de projetos que
atendessem a totalidade dos vultosos recursos previstos para a arrecadacdo de Cfem, no
exercicio, assim como aos requisitos previstos na legislacdo. [...] as despesas fixadas no
Orc¢amento totalizaram R$68,200 milhdes, os quais foram suplementados em R$32,950
milhdes, na medida em que se vislumbraram novas oportunidades de aplicagdo dos recursos
dessa fonte.
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[...] a baixa aderéncia mencionada pode ser entendida como melhoria do desempenho da
Administracdo Publica, uma vez que a execugdo or¢amentaria foi superior ao orcamento
previsto na LOA, aproximando a aplicag@o dos recursos ao valor efetivamente arrecadado,
concluindo ser adequada a logica de prever despesas com projetos levantados pela
Administragdo, e, no decorrer do exercicio, calibrar a execucdo as novas realidades
verificadas, evitando, assim, orcamentos inchados artificialmente e que, se executados —
aquém do previsto —, seriam passiveis até mesmo de questionamento por parte deste
Tribunal de Contas.

A Unidade Técnica, entdo, debrugando-se sobre os argumentos de defesa, entendeu que também
sdo vultosas as demandas de projetos e¢ agdes a serem executados com tais recursos,
especialmente em um estado eminentemente minerador, que possui mais de 50% de seus
municipios com economias dependentes, em muitos casos, exclusivamente dessa atividade.

Registrou que existem problemas de toda ordem: sociais, econdmicos e ambientais, a
requererem a assisténcia do estado, sendo fundamental que o referido ente envide esforcos para
diagnosticar as necessidades e priorizar o planejamento e a execucdo das a¢des necessarias,
usando os recursos disponiveis, conforme o disposto nos arts. 252 e 253 da CE/89. O prazo
reduzido de elaboracdo do projeto de LOA ndo pode servir de fundamento para afastar a
responsabilidade do estado, uma vez que o que se espera ¢ o planejamento robusto e em
horizonte mais amplo, € ndo apenas no curto periodo de elaboracao e vigéncia da Lei
Orcamentaria.

De igual modo, a Unidade Técnica apurou baixa aderéncia entre os valores empenhados ¢ a
previsao or¢amentaria da LOA na aplicacdo dos recursos referentes a Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM), instituida pela Lei estadual n° 19.976/11 e
regulamentada pelo Decreto n® 45.936/12, criada para o exercicio do poder de policia, que
engloba: aplicagdo das normas de preservagdo, conservacao, controle e desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais; identificacdo dos recursos naturais do estado, mediante o
mapeamento por imagens espaciais da area de abrangéncia das atividades minerarias; realizagao
de atividades de controle e fiscalizacao referentes ao uso dos recursos naturais; registro,
controle e fiscalizagdo de autorizacdes, licenciamentos, permissdes e concessdes para pesquisa,
lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios.

De fato, a questdo da atividade mineraria no Estado de Minas Gerais requer um olhar atento do
gestor publico e dos atores responsaveis pela fiscalizagao de referida atividade. Tragédias como
as de Mariana (Bento Rodrigues) e Brumadinho (Cérrego do Feijdo), acenderam o alerta para
a situagdo precaria da estrutura e do conhecimento técnico dos 6rgaos ambientais responsaveis
pelo licenciamento, fiscalizagdo, controle e monitoramento dos recursos minerarios.

Os atores publicos falharam no exercicio de suas fungdes, devendo esta Corte de Contas, que
realiza auditorias com o foco mais voltado para a verificacdo das despesas, evoluir para apurar
0s impactos ambientais, economicos € sociais advindos da exploracao de minério. A préopria
Constituicao Estadual, por meio do § 3° do art. 214, estabelece que parte dos recursos estaduais
da CFEM seja aplicada para garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao estado, dentre outras acdes, promover a educacdo ambiental, assegurar
o livre acesso as informagdes sobre 0 meio ambiente, bem assim prevenir e controlar a polui¢ao
e demais formas de degradacdo ambiental.

Como bem destacou a Cfamge, os arts. 252 e 253 da Carta Estadual determinam a aplicagao
dos recursos da CFEM na assisténcia aos Municipios, com fins de diversificacdo de sua
economia e garantia de manutencao de seu desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da
aplicagdo de recursos na protecdo do meio ambiente.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 98 de 214

O art. 253 exige, também, o desenvolvimento de um plano de integragdo e assisténcia aos
municipios mineradores, a ser efetivado, tanto quanto possivel, por meio de associagcdo que os
congregue, e, ainda, que seja criado, por lei, o Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, formado por recursos oriundos do estado e dos municipios interessados, cuja
gestdo dara prioridade a diversificacdo de atividades econOmicas, na forma de lei
complementar.

Mais de 30 (trinta) anos se passaram desde a promulgacao da CE/89 e ainda ndo houve a criacao
desse fundo que muito contribuiria para a sustentabilidade das economias locais.

Nesse sentido, acolho as propostas de recomendacdes e determinagdes apresentadas pela
Cfamge e direcionadas ao Poder Executivo estadual, com o intuito de contribuir para a melhoria
da gestao dos recursos advindos da CFEM e da TRFM, as quais acresco, ao final, proposi¢ao
especifica atinente a promocao do desenvolvimento sustentavel e a aplicacdo dos recursos da
referida taxa:

Recomendacoes

1. elaborar e enviar 8 ALMG o projeto de lei referente a criagdo do Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores, em cumprimento ao art. 253, § 1°, da CE/89;

2. promover questionamento a ANM quanto ao repasse do percentual total da receita
arrecadada de CFEM, a que faz jus o estado;

3. priorizar o direcionamento dos recursos da CFEM aos municipios mineradores, com
investimentos em sua diversificacdo econdmica, na garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioecondmico e na conservagdo do meio ambiente para as geragoes
futuras;

4. intensificar os estudos, programas e projetos com vista a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, regido por regido, ampliando a agregacdo de valor a producdo, com
diversificagdo econdmica, gerando mais renda e empregos, em conciliagdo com a
prote¢do ao meio ambiente e melhorias sociais, o que, em conjunto, possibilitara o
aumento do potencial de arrecadagao fiscal;

5. aplicar os recursos arrecadados com a TRFM em ac¢des que gerem beneficios e acarretem
a protegdo e fiscalizagdo do meio ambiente, considerando que eles foram destinados,
pelo Decreto n° 45.936/12, aos orgados do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Sisema);

Determinacio

6. enviar a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagdo do
acordao do parecer prévio, Plano de Acao elaborado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), acompanhado das a¢des atualizadas
ali estabelecidas, decorrente da auditoria realizada em referido 6rgao, em junho de 2019,
apos a tragédia de Brumadinho, para avaliagdo do gerenciamento de riscos dos
processos de fiscalizacdo e licenciamento ambiental de complexos minerarios de ferro.

11.9.3 Despesas com Publicidade

Segundo a Unidade Técnica, a publicidade governamental compreende, em aspectos gerais, 0s
gastos realizados com a divulgacdo das agdes de governo, envolvendo a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos. Ela deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos, tudo conforme o
disposto no § 1° do art. 37 da CR/88 e no caput do art. 17 da CE/89, que estabelece ainda, em
seu paragrafo unico, a obrigatoriedade da publicacdo dos gastos realizados com publicidade
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pela Administragao Publica Estadual. A orientagdo sobre como fazer essa publicagdo consta no
art. 7° da Lei estadual n° 13.768/00.

Informou que, em 2020, o Executivo, por meio da Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes e Fundos, empenhou despesa com publicidade da ordem de R$62,899 milhdes, os
quais somados com os R$20,438 milhdes pagos pelas empresas controladas pelo estado,
totalizaram uma despesa total de R$83,337 milhdes. Pontuou, ainda, a existéncia de Restos a
Pagar, cujo saldo apurado em dezembro de 2020 era de cerca de R$29,087 milhoes (incluindo
os processados € os nao processados), havendo valores inscritos, liquidados € nao pagos do
exercicio de 1998, 2005, 2013 e 2014, que se encontram registrados na divida flutuante.

Esclareceu a equipe técnica que o art. 158 da CE/89, caput e § 2°, dispde que a lei orgamentaria
assegurard investimentos prioritdrios em programas para diversas areas e também para o
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, bem como que o
percentual executado e pago das despesas com publicidade ndo sera superior, em cada trimestre,
ao percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais.

Ressaltou, entretanto, que o governo ndo cumpriu a norma prevista no § 5° do art. 155 da CE/89,
que determina seja fixado, na LOA, percentual ndo inferior a 1% da RCO do estado para o
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

Dessa forma, como a LDO de 2020 ndo contemplou essa determinagao e, por consequéncia, a
LOA ndo fixou o referido percentual, a Cfamge considerou, para fins de analise, o percentual
de 1% RCO como o limite a ser observado no exercicio. Sendo assim, como a RCO realizada
foi de R$49,693 bilhoes, 1% desse valor corresponderia a R$496,933 milhdes e, uma vez que
a despesa total com publicidade foi de R$83,337 milhdes, ter-se-ia como resultado o percentual
de 16,77% em relacdo ao limite, ficando, portanto, o valor gasto com publicidade abaixo do
teto constitucionalmente estabelecido.

No que se refere a transparéncia na aferigdo dos gastos dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, assinalou a equipe técnica que esta Corte de Contas ja havia sugerido que o estado
definisse um modelo tnico de demonstrativo contendo as informagdes minimas exigidas por
lei: 6rgdo executante ou empresa contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria,
valores totais € mensais do contrato e periodo de veiculagao. Esse modelo unico, entretanto,
ainda ndo foi implementado, ou seja, cada 6rgao publica as informag¢des conforme modelo
proprio, sem os novos dados exigidos pela Lei n° 23.650/20, que altera a Lei n° 13.768/00, a
qual dispde sobre a propaganda e a publicidade promovidas por érgao publico ou entidade sob
controle direto ou indireto do estado.

Conforme transcricdo da Unidade Técnica, o governador, em sede de defesa, argumentou,
quanto a manutengdo de valores antigos de Restos a Pagar referentes a despesas com
publicidade:

1. Quanto a Manutengao de valores em Restos a Pagar dos exercicios de 1998 e 2005: -
Relatorio da Cfamge paginas 397 a 405 (30030365) a) Exercicios de 1998 — Saldo apontado
pela Cfamge/TCEMG no Relatério de Abertura de Vistas Balango 2020 com valor de R$
116.225,00 (cento e dezesseis mil duzentos e vinte e cinco reais) - Os credores sao:
Casablanca Comunicagdo ¢ Marketing Ltda. ¢ SMP&B Comunicagdo Ltda. — ndo foram
pagos, pois, encontram-se sub judice. b) Exercicio de 2005 — Saldo apontado pela
Cfamge/TCEMG no Relatorio de Abertura de Vistas Balango 2020 R$ 428.989,23
(quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e vinte e trés centavos) —
Os credores sdo: SMP&B Comunicagdo Ltda. ¢ DNA Propaganda L.tda. — Honorarios
devidos a essas agéncias de publicidade. Nao foram pagos por recomendagdo da Advocacia
Geral do Estado — AGE, que determina que o Estado ndo deve efetuar os pagamentos
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devidos a esses titulares, face as mais variadas razdes de ordem juridica e de conveniéncia
administrativa, presentes no histérico da contratagdo que gerou tais saldos, constante do
Oficio n° 401/2014-CJ, de 23/12/2014 e Nota Juridica n® 4.150 também de 23/12/2014.

Informou a Cfamge, também, que a Secretaria Geral do Executivo estadual se manifestou, por
meio do Memorando. SECGERAL/SUBSECOM/NCP. n° 212/2021, apresentando
esclarecimentos complementares em relag@o aos restos a pagar dos anos de 1998, 2005, 2013 e
2014.

Embora tenha considerado esclarecedores e pertinentes os esclarecimentos prestados, a
Unidade Técnica observou que se ha agéncias publicitarias com contratos sub judice ou que,
por recomendacdo da AGE, ndo se deva pagar face as mais variadas razdes de ordem juridica,
deveria o governo alertar as unidades orgamentarias para que nao celebrem novos contratos de
publicidade com tais agéncias enquanto houver alguma pendéncia.

Ja quanto a padronizacao do demonstrativo das despesas com publicidade, fazendo constar a
indicacdo do objeto da publicidade, a empresa publicitéria, o periodo de veiculagao, bem como
as informagdes relacionadas as fases da despesa (empenho, liquidagao e pagamento, e ainda a
movimentagdo dos restos a pagar, se houver), o Executivo, em sua defesa, por meio de sua
Secretaria Geral, comprometeu-se a trabalhar para adaptar-se aos termos do art. 7° da Lei n°
13.768/00, modificada pela Lei n° 23.650/20.

Com efeito, a publicidade dos atos da Administragao Publica Estadual, tratada na CR/88 como
principio (art. 37, caput, da CR/88), constitui pilar e sustento do proprio Estado Democratico
de Direito, em que os cidadaos participam, por meio de seus representantes eleitos, da vontade
estatal. Em regra, tudo que diga respeito aos 6érgaos publicos e suas respectivas fungdes devera
ter publicidade e transparéncia, de modo que excegdes a essa regra s6 devem encontrar guarida
na propria Constitui¢do. Nesse cenario, quando a lei exigir que a publicidade se dara de
determinada forma, torna-se ela regra juridica, fundada em principio constitucional ao qual deve
ser garantida maxima efetividade.

Nesse sentido, vé-se que a regra prevista no art. 7° da Lei n° 13.768/00, que dispde sobre a
propaganda e a publicidade promovidas por 6rgdo publico ou entidade sob controle direto ou
indireto do estado, ndo vem sendo observada pelo Executivo Estadual, conforme anotou a
Unidade Técnica.

Da mesma forma, a nao fixagao do percentual ndo inferior a 1% da receita orgamentaria corrente
ordinaria do estado para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas
regionais, consoante determina a norma prevista no § 5° do art. 155 da CE/89, prejudica a
verificagdo do cumprimento do disposto no § 2° do art. 158 da mesma carta constitucional, que
dispde que o percentual executado e pago das despesas com publicidade ndo seréd superior, em
cada trimestre, ao percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

Tendo em conta esse contexto, acolho as seguintes proposi¢des apresentadas pela Cfamge ao
Poder Executivo, com o intuito de contribuir para a transparéncia e melhoria da gestdo dos
recursos despendidos com publicidade:

Recomendacoes

1. providenciar que todas as unidades e 6rgaos do estado publiquem corretamente os gastos
com publicidade, de forma padronizada, e, principalmente, atendendo a todos os
dispositivos da Lei n® 13.768/00, alterada pela Lei n° 23.650/20, demonstrando, assim,
para a sociedade, comprometimento e transparéncia dessas informagoes;

2. dar cumprimento, nos proximos projetos de LDO, ao disposto no art. 155, § 5° da
Constitui¢do Estadual, que determina a fixacdo de percentual ndo inferior a 1% da
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receita orgamentaria corrente ordinaria do estado para o atendimento das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais, percentual esse a ser incluido na LOA, a
fim de possibilitar a observancia do art. 158, caput e § 2°, da CE/89.

IL10 CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES

De inicio importa anotar que neste momento sera realizada a analise das recomendacdes e
determinagdes referentes as contas do exercicio de 2018, uma vez que a disponibilizacao da
ementa e do inteiro teor do parecer prévio relativo as contas de 2019 s6 ocorreu no Diario
Oficial de Contas (DOC) em 16/07/21, nao havendo, assim, prazo habil para cumprimento pelo
governo das medidas sugeridas, bem como para a avaliagdo das providéncias adotadas pela
Cfamge.

Tendo isso em conta, apresento as consideracdes elaboradas pela Cfamge, quanto ao estagio de
cumprimento de cada recomendagao/determinacao exarada nos autos do BGE n° 1.066.559,
para ao final apresentar aquelas que precisam ser reiteradas, por ndo terem sido adimplidas
satisfatoriamente.

11.10.1 Recomendacoes ao Governo:

A) Executar com maior eficacia as acoes priorizadas nos Foruns Regionais e constantes
no Pacto pelo Cidadao, tendo em vista o nao alcance do conceito satisfatorio nos
exercicios de 2016 e 2017, bem como incluir, na avaliacao do Pacto pelo Cidadao, os
dados financeiros, além de, idealmente, os qualitativos sobre a efetividade e/ou
impactos na qualidade de vida da populacio de cada territorio do estado

Situagdo: Prejudicada

Consta do Relatorio de Controle Interno, na avaliagdo sobre as recomendagdes de 2018 do
TCEMGQ, as fls 125, que a Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n.° 56/2021, de 17/2/2021,
constante do processo SEI n° 1520.01.0000881/2021-94, informou que: a vigéncia
estabelecida no Pacto pelo Cidadao foi de 18 de novembro de 2016 (data de sua assinatura)
até 31 de dezembro de 2018, nao havendo renovagao deste instrumento apds o término da
vigéncia.

De fato, sem a renovagdo do Pacto Pelo Cidaddo, encerrando-se em dezembro de 2018 e
com a aprovagao do parecer das Contas do Governador de 2018 pelo Pleno em 12/02/2020,
publicada em 05/05/20, esta recomendagao perdeu seu efeito.

B) Utilizar indicadores finalisticos, como ferramenta essencial de mensuracio do
desempenho governamental, pois a avaliacio dos instrumentos de planejamento
publico nao substitui a utilizacio desses indicadores de medicio da macrogestio

Situagdo: Parcialmente atendida.

Consta do Relatorio de Controle Interno, na avaliacao sobre as recomendagdes de 2018 do
TCEMG, as fls 126, que a Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n° 56, de 17/2/2021,
constante do processo SEI n® 1520.01.0000881/2021-94, informou que:

Memorando.SEPLAG/SPLOR.n° 27/2021: Reiteramos para o exercicio de 2018 o
entendimento explicitado no OF.GAB.SEC. n.° 090/2020 (11947772), inserido no
processo SEI n° 1520.01.0006478/2019-10. O Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado - PMDI foi atualizado pela Lei n® 23.577, de 15 de janeiro de 2020, para o
periodo de 2019 a 2030 e definiu a partir da visdo de longo prazo para 2030, bandeiras,
principios, dez objetivos estratégicos, 31 indicadores e metas de médio e longo prazo
para os anos de 2022, 2026 e 2030. O rol de indicadores e suas metas estdo disponiveis
no site da Secretaria de Estado de Planejamento e  Gestdo:
http://www.seplag.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/planejamentoeorcament
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o/plano-mineiro-de-desenvolvimento-integrado-pmdi/pmdi_2019-
2030 virtual2.pdf.

Além disso, a Lei n® 23.752, de 30 de dezembro de 2020, que dispde sobre a revisdo
do Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG - 2020-2023, para o exercicio
2021, atualizou os programas e agdes de governo para o quadriénio 2021 - 2024. Nele
constam 233 indicadores de programa que foram institucionalizados para apurar o
desempenho e a qualidade das entregas previstas. O rol de indicadores previstos para
0 PPAG 2020- 2023, exercicio 2021, bem como suas metas encontra-se disponivel no
site da SEPLAG:
https://drive.google.com/drive/u/7/folders/1LXVhzriSTXqapCtTDknejUsf7si_7At.

A recomendagdo foi atendida tendo em vista a criacdo dos indicadores finalisticos.
Entretanto, conforme consta no presente relatério, os indicadores ainda ndo sdo na
quantidade e qualidade ideais, alguns, inclusive constam em valores brutos, motivo pelo
qual requer aprimoramento.

C) Concentrar esfor¢os para privilegiar a execucio das Acoes decorrentes da demanda
popular — um dos pilares do modelo de gestao adotado no estado

Situagdo: Nao Atendida.

Consta do Relatorio de Controle Interno, na avaliagdo sobre as recomendacdes de 2018 do
TCEMG, as fls 127, que a Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n°® 56 de 17/2/2021,
constante do processo SEI n° 1520.01.0000881/2021-94, informou que:

Memorando SEPLAG/SPLOR n° 27/2021: A despeito das dificuldades relacionadas
ao estado de calamidade publica e a crise fiscal vivenciada pelo Estado, a SEPLAG-
MG pretende liberar, até o final do primeiro quadrimestre de 2021, as cotas
orcamentarias das Acdes contempladas com as emendas oriundas da Comissao de
Participacdo Popular. Desse modo, espera-se que os 6rgaos e entidades contemplados
planejem e executem as demandas populares aprovadas na Lei n° 23.751, de 30 de
dezembro de 2020, que Estima as receitas e fixa as despesas do Or¢amento Fiscal do
Estado de Minas Gerais ¢ do Orgamento de Investimento das Empresas Controladas
pelo Estado para o exercicio financeiro de 2021.

A justificativa em tela apresentou apenas uma pretensdo para o exercicio corrente, sem
apresentar qualquer argumento sobre a ndo execugdo das emendas de participagdo cidada,
apesar das reiteradas recomendagdes por esta Corte sobre o tema. Conforme consta no
Relatorio sobre a Macrogestdao e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais,
exercicio de 2020, além da redugdo significativa de dotacdes previstas a partir de 2017, a
execucdo apresentou queda a cada ano: 44,28% do previsto em 2017, 23,75% em 2018,
21,80% em 2019 e apenas 15,87% em 2020.

D) Alertar para a elaboracio de indicativos e dados qualitativos sobre os resultados, que
possam demonstrar a efetividade ou o impacto das politicas sociais na qualidade de
vida dos mineiros

Situacdo: Atendida.

Consta do Relatério de Controle Interno, na avaliagdo sobre as recomendacdes de 2018 do
TCEMG, as fls 127-128, que a Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n°® 56 de 17/2/2021,
constante do processo SEI n° 1520.01.0000881/2021-94, informou que:

Atualmente os mecanismos de aferi¢do da efetividade ou do impacto das politicas
sociais sdo os indicadores de programa inserido no PPAG 2020-2023, os indicadores
de desempenho das agdes inseridas em programas sociais, bem como os 31
indicadores ¢ metas de médio e longo prazo para os anos de 2022, 2026 ¢ 2030
estabelecidos no PMDI.

Os indicadores de programa sao definidos pelos o6rgdos e entidades responsaveis pela
gestdo do programa social durante a fase de elaboragdo ou revisao do Plano. O rol de
indicadores previstos para o PPAG 2020-2023, exercicio 2021, bem como suas metas
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encontra-se disponivel no site da SEPLAG:
https://drive.google.com/drive/u/7/folders/1 LXVhzriSTXqapCtT Dkne-jUsf7si_7At.

Ja os indicadores de desempenho da acdo oferecem uma rapida visualizagdo do
desempenho fisico e or¢amentario da acdo até o bimestre monitorado, revelando, para

9

cada uma dessas dimensdes, se o status da agdo € “sem meta estabelecida”, “sem

ERINT3 99 G

execucdo”, “critico”, “satisfatorio” ou “subestimado”. Os status refletem o percentual
de execucdo fisica e orgamentaria da acdo frente a meta programada até o periodo
monitorado.

Por sua vez, os indicadores do PMDI estdo relacionados aos 10 objetivos estratégicos
que representam o que o Estado pretende alcangar até 2030. O rol de 31 indicadores
¢ suas metas estdo disponiveis no site da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo: http://www.seplag.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/planeja mento-
eorcamento/plano-mineiro-de-desenvolvimento-integradopmdi/pmdi_2019-
2030_virtual2.pdf

Por fim, sobre os resultados dos programas sociais, aqueles de maior relevancia ¢ a
critério do orgdo ou entidade responsavel pela gestdao do programa, sao registrados no
SIGPLAN com periodicidade bimestral, semestral e anual. Tais resultados compdem
o Relatorio Anual de Avaliagao do PPAG.

A partir da defini¢do, apuracdo e utilizacao dos resultados de uma carteira de indicadores
de efetividade suficientes, as informagdes por eles produzidas refletirdio também os
resultados dos programas sociais e, portanto, suprirdo essa necessidade.

E) Atentar para o historico de reducdo dos aportes nas A¢oes de Acompanhamento
Intensivo e concentrar esforcos no aprimoramento da gestio da regionalizacio das
politicas publicas do estado, imprimindo maior transparéncia na demonstracio da
execucio orcamentaria

Situacdo: Atendida.

Na comparacdo com o exercicio de 2018, as despesas empenhadas nas agdes de
Acompanhamento Intensivo foram, em termos de participagdo no orgcamento, maiores em
2019 (4,93%) e 2020 (4,25%). Além disso, a Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n° 56, de
17/2/21, constante do Processo SEI n° 1520.01.0000881/2021-94, salientou a
discricionariedade quanto as decisdes voltadas para a implementa¢do dos programas
governamentais do PPAG 2016-2019, nos exercicios a que se referem.

Quanto a transparéncia na demonstragdo da execuc¢do orgamentdria e a gestdo da
regionalizagdo das politicas publicas, a Cfamge também compartilha os esclarecimentos
prestados. A Secretaria argumentou que sdo publicados, bimestralmente, o relatorio de
monitoramento do PPAG e a sua base de dados, em que se pode acompanhar a evolucao
das metas fisicas e orcamentarias e a sua regionalizagdo, assim como a execucao global do
Plano. Nesse relatério, avalia-se o desempenho das metas fisicas e orgamentarias conforme
a programagao de execugdo e, para todas as acdes que apresentarem desvio do planejado
maior que 30 pontos percentuais, para mais ou para menos, o responsavel deve justificar o
porqué da divergéncia. A Secretaria destacou, também, o relatorio anual de avaliagdo do
Plano, que tem o objetivo de aferir e analisar os resultados alcangados em cada programa
de Governo, publicado e encaminhado a8 ALMG e ao TCE, anualmente.

F) Atentar para a importincia da implantacio de sistema de custos, conforme o art. 50,
§ 3°, da LRF

Situacdo: Atendida.
A LOA 2020 ja foi concebida dentro da l6gica de sistema de custos.

G) Adequar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, especificando as providéncias a serem
tomadas, caso os riscos fiscais se concretizem

Situagdo: Nao atendida
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O anexo de riscos fiscais permanece tratando apenas das possiveis contingéncias, sem
abordar as medidas a serem tomadas caso elas venham a se materializar.

H) Observar o sistema de programacio or¢camentaria e financeira de desembolso mensal,
conforme as disposicoes do art. 8° da LRF e contingenciar as despesas passiveis de
intervencao

Situagdo: Parcialmente Atendidos.

O Poder Executivo editou o Decreto 47.865, em 14/2/20, dispondo sobre a programacgao
or¢amentaria e financeira do Estado de Minas Gerais, para o exercicio de 2020, abrangendo
seus respectivos orgaos e entidades.

Diante da pandemia provocada pelo novo coronavirus e da situagcdo de estado de
calamidade publica, reconhecida pelo Decreto Estadual 47.891/20, o Estado, pela primeira
vez, oficialmente, apds a sangdo da LRF, ficou dispensado do cumprimento de resultados
fiscais e da necessidade de contingenciamento de despesas.

Em que pese a desnecessidade de contingenciamento, diante do cenario de crise, foi
instituido, por meio do Decreto Estadual 47.904, de 31/3/20, o Plano de Contingenciamento
de Gastos no ambito da Administracdo Direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, das empresas dependentes e dos fundos estaduais, como alternativa para
contornar a queda da arrecadacdo projetada para o Estado durante a pandemia. Nele, foram
estabelecidas as diretrizes de redug@o de despesas, objetivando direcionar agdes gerais para
mitigar os impactos financeiros causados pela covid-19.

Constatou-se, com base na descri¢dao constante no art. 2° do referido Plano, que nem todas
as determinagdes ali impostas foram cumpridas. Verificou-se, ainda, que os valores nele
propostos ndo foram respeitados, tendo a despesa empenhada superado a programada, em
todos os trimestres do exercicio, em mais de 100%, sendo que, no ultimo trimestre, superou
0s 500%.

Assim, verificou-se o descumprimento parcial da Programagdo Orgamentaria, tanto sob o
enfoque do Decreto 47.865, quanto do Plano de Contingenciamento.

I) Apropriar as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por programa governamental,
como ja ¢ realizado nos Eixos Educacio e Saude, na busca pela melhoria da gestao e
da transparéncia

Situagdo: Atendida.

A Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n.° 56/2021, informou que, a partir de 2020, iniciou-
se o processo de estruturacdo dos centros de custo nos 6rgdos e entidades do Estado, de
modo que a proposta orcamentaria desse ano foi elaborada apropriando-se os gastos com
pessoal dentro dos programas e das agdes em que os servidores atuam.

Em consulta ao Siafi, constatou-se que, dos 149 programas definidos para o OF de 2020,
124 (83,22%) empenharam despesas para gastos com Pessoal ¢ Encargos Sociais. O
Programa 705 — Apoio a Administragdo Publica concentra 50,16% do total empenhado
com o referido grupo de despesa, no entanto, a grande maioria (90,34%) tem relagdo com
0 pagamento de aposentadorias. Percebe-se que a nova metodologia de rateio permitiu
alocar os custos com Pessoal e Encargos Sociais nas agdes em que os servidores mais
colaboraram para o alcance da politica publica, fracionando esses gastos pelos diversos
programas do PPAG 2020. Portanto, a nova técnica contribuiu para a transparéncia da
gestdo e orienta o planejamento das agdes, a aferigdo de desempenho e¢ a tomada de
decisoes.

J) Demonstrar, no financiamento do Transporte Escolar, a segregacio dos valores
devidos e nao pagos de exercicios anteriores e os valores devidos do exercicio
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fiscalizado, de forma a proporcionar a transparéncia necessaria ao exercicio do
controle externo e social

Situacgdo: Atendida.

Cfamge: Em resposta, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE, por meio do Oficio
SEE/GAB - APOIO n° 65, de 11/2/21, constante do Processo SEI n°
1520.01.0000874/2021-89, informou que os valores inscritos em Restos a Pagar, referentes
a 2018, foram totalmente pagos no exercicio de 2019, tendo enviado planilha (SEI
25134389) para demonstrar tal informagdo. Quanto aos Restos a Pagar de exercicios
anteriores a 2018, também objeto da recomendagdo, nada foi dito pela Secretaria.

Para suprir a omissao, esta unidade técnica realizou consulta ao Siafi, no periodo 2016-
2020, tendo apurado que toda a despesa empenhada em 2016 (R$ 310,880 milhdes) foi
inscrita em RPNP, pagos nos exercicios de 2017 e 2018, [...]. Os Restos a Pagar referentes
aos anos de 2017, 2018 e 2019 foram pagos ou cancelados dentro do exercicio subsequente.
Contudo, pondera-se o alto valor, R$ 30,368 milhdes, que foi cancelado apds a fase de
liquidagdo da despesa (coluna Valor Cancelado Processado).

[...]

Quanto a transparéncia, apesar de a defesa nao abranger o tema, os dados da tabela também
estdo disponiveis no Portal da Transparéncia (http://www.transparencia.mg.gov.br),
portanto, abertos ao publico, de forma a proporcionar o controle social.

K) Aprimorar os resultados do IAP, que demonstraram desempenho da execucio
orcamentaria dos programas e acoes do PPAG pouco aderente com as metas fisicas e
financeiras previstas

Situagdo: Nao atendida.

Inferior ao de 2018 (44,00), o IAP consolidado para todo o Orgamento de 2019 obteve grau
de eficacia Baixo (>20 e <40), tendo apresentado o valor de 39,34, proximo, portanto, do
limite superior desse intervalo. Sendo assim, a melhora observada em 2020 foi capaz de
alterar a classificagdo de eficacia do Indice, para Razoavel (>40 e <60), tendo apresentado
o valor de 43,13. Apesar disso, a maioria das Areas Tematicas apresentaram Baixo grau de
eficicia e nenhuma rompeu a barreira do Razoavel. Desse modo, os resultados do IAP
continuam a sinalizar oportunidades de melhoria do planejamento.

A Seplag, por meio do OF.GAB.SEC. n°® 56, de 17/2/21, informou que, em agosto e
setembro de 2020, os orgdos e entidades estaduais realizaram a revisdo dos programas e
acoes inseridos no PPAG, a fim de: possibilitar a atualiza¢do do Plano diante das mudancas
ocorridas no processo de execugdo e identificadas durante o seu monitoramento e
avaliagdo; permitir a melhoria continua do processo de elaboragdo, execugdo,
monitoramento e avaliagdo dos programas e agdes; e contribuir para a transparéncia e
adequacdo dos objetivos de Governo as demandas da sociedade. Além dessa revisdo, a
Seplag informou que orientou os o6rgdos ¢ entidades a reverem o planejamento de suas
metas fisicas e orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021.

Diante do exposto, conclui-se que as medidas adotadas surtirdo (a se confirmar) efeito na
apuragdo do IAP de 2021, sendo que os resultados de 2019 ¢ 2020 ainda refletem a baixa
aderéncia do planejamento fisico e financeiro das agdes que compdem o PPAG.

L) Estabelecer parametro legal para o limite maximo de gastos com publicidade e ter
atencio ao crescimento das inscricoes das despesas com publicidade em Restos a
Pagar, comprometendo o planejamento dos exercicios seguintes

Situagdo: Nio atendida

Na avaliagdo sobre as recomendagdes de 2018 do TCEMG, do Relatorio de Controle
Interno de 2021 — CGE, as fls 137 a 139, consta a resposta sobre esse questionamento da
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Secretaria Geral, que por meio do Oficio SECGERAL/GABINETE n° 311, de 4/2/2021,
constante do processo SEI n° 1520.01.0000564/2021-20, enviou a seguinte manifestagao:

[...] informamos que a execugdo das despesas com publicidade obedecem a um limite
maximo, abaixo do or¢gamento estabelecido para o exercicio, e que as inscri¢cdes dessas
despesas em Restos a Pagar ocorre devido & especificidade do procedimento de
execucdo dessas despesas. A Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Finangas,
esclarece que em relagdo ao Item 14., “do crescimento das inscri¢des das Despesas
com publicidade em Restos a Pagar, comprometendo o planejamento dos exercicios
seguintes;” houve redugdo das inscrigdes nos anos de 2021 comparado a 2020. Em
2021, n2o houve inscri¢do de restos a pagar processados, conforme registrado em anos
anteriores. A diminui¢do dos valores inscritos € resultado dos esforgos realizados pela
Secretaria Geral, juntamente com a Secretaria de Estado de Fazenda, que vem
liberando as cotas financeiras conforme solicitagdes.

A Secretaria Geral alega que as execucdes das despesas com publicidade obedecem a um
limite maximo, abaixo do orgamento estabelecido para o exercicio, mas ainda continua a
ndo ter um parametro legal a respeito de limites com despesas com publicidade. E quanto
aos Restos a Pagar, apds analise do Relatorio Técnico das Contas de 2020, sobre gastos
com Publicidade, constatou-se que ainda continua o crescimento dos valores inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados. Dessa forma a recomendacdo nao foi atendida.

M) Envidar esforcos no sentido de empregar a totalidade dos recursos arrecadados com
a CFEM na melhoria das condi¢des socioecondmicas dos municipios mineradores

Situagdo: Parcialmente atendida.

No Relatério de Auditoria, que integra o Balanco Geral do Estado de 2020, fl. 139, a CGE,
com base em manifestagdes apresentadas pela Sede e pela Seplag, no tocante as agdes
realizadas e em andamento, visando a otimizacdo do emprego dos recursos arrecadados
com a Cfem, avaliou como atendida a recomendacao deste Tribunal de Contas, no relatorio
técnico sobre as Contas de 2018, considerando o que determina o art. 252 da Constituicdo
Estadual, no sentido de o recurso ter sido utilizado de forma prioritaria para atender aos
municipios mineradores. As agdes mencionadas foram, em especial, aquelas voltadas a
elaboragdo do Plano Estadual de Mineragao — PEM, a Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Minério de Ferro e ao acompanhamento de projetos de diversificagdo econdmica dos
municipios mineradores.

O entendimento da CGE ndo € corroborado, na integra, por esta equipe técnica, que, com
base no acompanhamento e na avaliagdo da execucdo orcamentaria da receita ¢ da despesa
relativas a Cfem, que vém sendo realizados ao longo dos anos, chegou a conclusio diversa.

Primeiramente, no que tange ao emprego dos recursos arrecadados com a Cfem, na sua
totalidade, ndo se tem verificado esse cumprimento, ao contrario, a despesa realizada com
esses recursos equivaleram a irrisérios 38,75% da arrecadagdo correspondente em 2020,
relacdo que vem se deteriorando a cada ano.

Quanto a conformidade da destinacdo dos recursos da Cfem as prescri¢des da CE/89,
apurou-se que 99,95% dos gastos realizados em 2020 objetivaram a recuperacdo e
manutencdo da malha viaria do Estado, especialmente em municipios mineradores;
contudo, ac¢des limitadas & malha viaria ndo possibilitam a confirmag¢do de que houve
aplicagdo prioritaria, na forma estabelecida na legislacdo, em face do rol de objetivos mais
especificos que a assisténcia do Estado ao Municipio que se desenvolve em torno de
atividade mineradora deve englobar, sejam eles a diversificagdo de sua economia, a
garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico e a conservagao do meio
ambiente para as geragdes futuras. Ja quanto ao restante dos gastos com os recursos da
Fonte 32, 0,05%, embora alocados em a¢des com foco diretamente voltado aos objetivos
da Cfem, além de constituirem uma parcela minima, que sequer refletiu suas respectivas
previsdes orcamentarias, também infimas, em razdo da priorizagdo das despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia de covid-19, conforme informagdes do Sigplan
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e da Sede, no Memorando SEDE/DPOF.n° 10/2021, de 2/2/21, ndo tiveram a comprovagao
de que beneficiaram apenas municipios mineradores do Estado.

N) Agir de forma mais enérgica no sentido de buscar o efetivo alcance das Metas Fiscais,
em face de sua relevincia como instrumento de planejamento, transparéncia e
controle fiscal, devendo, no caso de nio atingimento, ao final de cada bimestre, ser
adotado o mecanismo previsto no art. 9° da LRF

Situagdo: Prejudicada

O contexto de calamidade publica desobriga o ente federado a atingir as metas fiscais
previstas na LDO, nos termos do art. 65 da LRF.

O) Analisar a possibilidade de elaborar o Projeto de Lei do Regime Proprio de
Previdéncia dos Militares do Estado e envid-lo 8 ALMG, eis que constitui medida
fundamental para a garantia de sustentabilidade do Regime

Situagdo: Nio atendida.

Apesar das recentes alteracdes na previdéncia do Estado, ndo foram localizadas
proposigdes de alteragao da Lei Estadual 5.301/69, que dispde sobre os beneficios relativos
aos proventos de inatividade dos servidores publicos militares do Estado, nem da Lei
Estadual 10.366/90, que trata dos beneficios de pensdo por morte, peculio, auxilio-
natalidade, assisténcia a saude, auxilio-reclusdo e auxilio-funeral para os servidores
militares e seus dependentes. A necessidade de atualizagdo dessa legislagdo esta ainda mais
relevante ap0s as alteragdes trazidas pela Lei Nacional 13.954/19, que dispde, entre outros
assuntos, sobre normas gerais de inatividade e pensdes das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares.

11.10.2 Recomendacio aos atuais gestores do BDMG e da Copanor

P) Observar o disposto nos art. 167, I, da CR/88, no art. 161, II, da CE/89 e no art. 42
da Lei n° 4.320/64 no curso da execucio orcamentaria

Situacgdo: atendida.

Nao foram constatadas infringéncias aos arts. 167, II, da CR/88 e 42 da Lei 4.320/64
durante o exercicio financeiro de 2020.

11.10.3 Determinacoes ao Governo

Q) Proceder a atualizacio do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio
relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores
relativos ao resultado da execucio or¢camentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos
termos detalhados no Item II.2, seguintes topicos: - Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino; - Acoes e Servicos Publicos de Saude; e - Restos a Pagar x Disponibilidades
Financeiras

Situagdo: Ndo Atendida.

Até a data de fechamento deste relatorio, o Termo de Compromisso determinado no Parecer
Prévio relativo as Contas Governamentais de 2017, incluindo os valores relativos ao
resultado da execugdo orgcamentaria dos Restos a Pagar em 2018, ndo havia sido
apresentado. Cumpre ressaltar que, em 2020, nos autos do Processo no 1.066.559 (Balango
Geral do Estado de Minas Gerais, Exercicio de 2018), o Estado peticionou sugerindo a sua
ndo celebracdo, tendo em vista os efeitos financeiros decorrentes da covid-19 e a
consequente deterioracdo da economia mineira. A Cfamge, em 6/10/20, instada a se
manifestar, opinou pela manutengao da celebracdo do referido Termo, o que foi acolhido
pelo Conselheiro José Alves Viana. Nao obstante, foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias
para a sua apresentacdo, porém, em 29/12/20, foi apresentado pelo Estado novo pedido de
dilagdo de prazo, o qual foi deferido e vencera em maio deste ano.
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R) Destinar ao Fundeb a parcela correspondente aos 2% do ICMS relacionada ao Fundo
de Combate a Pobreza, em cumprimento aos dispositivos legais

Situagdo: Ndo Atendida.

A SEF, por meio do Oficio SEF/STE-SCCG n°. 39/2021, de 22/2/2021, constante do
processo SEI n° 1520.01.0000878/2021-78, encaminhou a seguinte manifestagao:

A Lei 19.990/2011 que cria o Fundo de Erradicagdo da Miséria prevé no inciso VII
do Art. 2° que sdo recursos do FEM as receitas resultantes do disposto § 1° do art. 82
do ADCT, logo caso seja entendimento da CGE que parte dos recursos devem ser
destinados para o FUNDEB, solicito apresentagdo dos dispositivos legais que definem
tal destinagdo. Ressalto que através do oficio n° 207/2021 de 16/02/2021
apresentamos o entendimento acima ao Tribunal de Conta do Estado e ainda nao
recebemos retorno, com entendimento adverso. Por fim, considerando a sensibilidade
das questdes acima, estamos a disposicdo para discutirmos os pontos. Avaliacdo da
CGE: Conforme manifestagdo, a SEF aguarda o retorno do TCEMG relativo ao envio
do Oficio n® 207/2021, de 16/02/2021, dessa forma ndo foi possivel avaliar o
atendimento da determinagao.

Independentemente do resultado da consulta da SEF a CGE sobre o assunto, entende essa
equipe técnica que os dispositivos legais que definem a parcela de ICMS a ser repassada
ao Fundeb sao muito claros, conforme ja mencionado ao longo do relatério (art. 60, inciso
II, do ADCT, da Constituicdo Federal, art. 3°, inciso II, da Lei 11.494/07, art. 4°, CTN).
Ademais, o Balango Geral do Estado referente a esse exercicio foi publicado no Diario
Oficial em 5/5/20, ndo sendo, portanto, justificavel até a presente data, o Estado nao ter
tomado as devidas providéncias para o cumprimento dessa determinagao.

S) Promover o efetivo monitoramento das Renuncias de Receitas frente aos resultados
pretendidos e aqueles efetivamente obtidos

Situagdo: Em atendimento

Esta Casa aguarda o cronograma de implementacao das a¢des recomendadas no Relatorio
de Auditoria Operacional, Processo n. 1088963.

T) Encaminhar a este Tribunal de Contas, em trinta dias a partir da publicacdo do
Parecer Prévio de 2018, o Plano de Recuperacao Fiscal pretendido, acompanhado de
todos os estudos técnicos, projecoes e documentos que o subsidiaram, com especial
destaque ao Plano de Privatizacées, também acompanhado de toda a documentacgiao
e estudos que o instruiram

Situagdo: Atendida

Conforme pag. 127 do Relatério de Controle Interno — RCI 2021, as solicitagdes do
Tribunal de Contas foram atendidas por meio da Nota Técnica n° 3 SEF/GAB-ARF/2021
encaminhada ao TCE através do Oficio SEF/STE-SCCG n° 33-2021 de 10-02.2021 e
informa, ainda, que o Oficio SEF.GAB.SADJ n° 580- 2019, de 18.11.2019, também tratou
de assuntos relativos ao RRF. Importante mencionar que as informagdes sobre o RRF tém
sido encaminhadas sempre que solicitado por essa equipe técnica.

Recomendacées/Determinacoes que precisam ser reiteradas

Com efeito, as recomendagdes e determinagdes exaradas por esta Corte t€ém sempre o objetivo
de contribuir para a o aperfeigoamento da gestdo dos recursos publicos, devendo o gestor
publico envidar esfor¢os para o cumprimento das medidas propostas.

Sobressai nesse ponto, a faceta pedagdgica da atuagdo dos Tribunais de Contas, com énfase na
orientacdo e ndo na aplicacdo de sangdes, conforme autorizagdo constitucional expressa (art. 71
da CR/88), considerando que a orientagdo e o consenso tém grande potencial de gerar resultados
positivos para a sociedade.
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Tendo isso em conta, refor¢o a necessidade de o governo envidar esforgos para dar efetividade
as medidas que, consoante apontou a Unidade Técnica, ndo foram atendidas ou encontram-se
apenas parcialmente cumpridas, muitas das quais coincidem com recomendacdes e
determinagdes apresentadas ao longo deste parecer:

Recomendacoes

1. utilizar indicadores finalisticos, como ferramenta essencial de mensuracdo do
desempenho governamental, pois a avalia¢do dos instrumentos de planejamento publico
ndo substitui a utilizagdo desses indicadores de medi¢do da macrogestio;

2. concentrar esforgos para privilegiar a execugdo das Agoes decorrentes da demanda
popular — um dos pilares do modelo de gestdo adotado no estado;

3. adequar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, especificando as providéncias a serem
tomadas, caso os riscos fiscais se concretizem;

4. observar o sistema de programac¢do orcamentaria e financeira de desembolso mensal,
conforme as disposi¢cdes do art. 8° da LRF e contingenciar as despesas passiveis de
intervengao;

5. aprimorar os resultados do IAP, que demonstraram desempenho da execu¢do
orgamentaria dos programas e acdes do PPAG pouco aderente com as metas fisicas e
financeiras previstas;

6. estabelecer pardmetro legal para o limite maximo de gastos com publicidade e ter atengao
ao crescimento das inscrigdes das Despesas com publicidade em Restos a Pagar,
comprometendo o planejamento dos exercicios seguintes;

7. envidar esfor¢os no sentido de empregar a totalidade dos recursos arrecadados com a
Cfem na melhoria das condi¢des socioecondmicas dos municipios mineradores;

8. analisar a possibilidade de elaborar o Projeto de Lei do Regime Proprio de Previdéncia
dos Militares do Estado e envia-lo 8 ALMG, eis que constitui medida fundamental para
a garantia de sustentabilidade do Regime

Determinacdes

9. proceder a atualizagdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio
relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores
relativos ao resultado da execugdo orgamentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos
detalhados no Item II.2, seguintes topicos: (a) Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino; (b) Agdes e Servigos Publicos de Satde; e (c) Restos a Pagar x Disponibilidades
Financeiras;

10. destinar ao Fundeb a parcela correspondente aos 2% do ICMS relacionada ao Fundo de
Combate a Pobreza, em cumprimento aos dispositivos legais;

11. promover o efetivo monitoramento das Renuncias de Receitas frente aos resultados
pretendidos e aqueles efetivamente obtidos.

Antes de me pronunciar sobre a conclusdo do voto, farei um ajuste em suas recomendagdes e
determinagoes.

Isso porque verifiquei que algumas delas ja foram atendidas, — inclusive, agora, na sustentagao
oral, o doutor Sérgio fez referéncia a essa questdo —, razao pela qual decoto-as no presente
momento, tornando-as sem efeito.

Dentre as recomendacdes e determinagdes realizadas ao Poder Executivo, devem ser
desconsideradas as de niimeros 22, 23 e 27.

Dentre aquelas direcionadas a Assembleia Legislativa, devem ser desconsideradas as de
numeros 4 € 5.
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Dentre as realizadas ao proprio Tribunal de Contas, devem ser desconsideradas as de numeros
3e4.

E, por fim, ,devem ser desconsideradas as duas recomendagdes que constam no voto aos demais
Poderes e Orgaos Constitucionais (TIMG, TIMMG, MPMG, DPMG).

Atento-me, portanto, agora, a parte conclusiva, senhor Presidente.
III - CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, voto, com fundamento no art. 45, inciso II, da
Lei Organica deste Tribunal, pela emissio de parecer prévio pela APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Romeu Zema Neto, governador do Estado de Minas Gerais,
com as seguintes recomendacdes e determinagdes:

Ao Poder Executivo

1. recomendar o aprimoramento dos Indicadores do PMDI, para que permitam mensurar a
evolucdo das politicas publicas de forma mais abrangente;

2. recomendar que envide esfor¢os para executar as politicas publicas demandadas pela
CPP, considerando que a lei orgcamentaria deve assegurar investimentos prioritarios ao
atendimento das propostas definidas nas audiéncias publicas regionais, nos termos do
disposto no art. 158 da CE/89;

3. recomendar que aprimore o alinhamento do PPAG a Agenda 2030, além da vinculagdo
dos programas aos ODS relacionados, explicitando se o programa tem potencial de
contribuicdo direta ou indireta para os ODS e suas metas;

4. recomendar que quando da elaboracao das proximas LDOs, atente-se para a adequada
previsdo das providéncias a serem adotadas no caso de efetiva ocorréncia dos riscos
fiscais previstos;

5. recomendar que aprimore o processo de planejamento, evitando expressivos ajustes
or¢amentarios, mediante a utilizacdo de altos percentuais de suplementagdo, ou a
previsao de clausulas de desonerag@o, que possam caracterizar a concessao de créditos
ilimitados;

6. determinar a implantacdo de metodologia que promova a adequada aderéncia entre o
PPAG e a Agenda 2030, comunicando a Cfamge tao logo esteja implementada;

7. recomendar atencdo para o baixo comprometimento com o planejamento das agdes de
Projetos Estratégicos, considerando sua relevancia e carater estratégico no contexto da
gestdo governamental e as disposicdes dos decretos sobre a programagao or¢amentaria
e financeira do estado, que determinam que compete aos responsaveis pelas
Superintendéncias de Planejamento, Gestdo e Finangas assegurar a precedéncia na
realizacdo dessas agdes;

8. recomendar que adote os controles necessdrios para evidenciar de forma mais
transparente as fontes de recursos arrecadados;

9. recomendar que aperfeicoe os seus registros, de modo a tornar clara a informagdo de
quais recursos foram empregados no combate a pandemia e, ainda, quais projetos,
programas e acdes contribuiram diretamente para isso, nos termos do art. 5° da EC n°
106/20;
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10. recomendar o aprimoramento dos controles internos do estado, por meio de sistema,
para que sejam realizados de forma que reflitam o que dispdem a norma e o ato juridico
exarado pelo estado;

11. recomendar, nos termos dos arts. 37, caput, e 165, § 1°, 11, da CR/88, e arts. 13, caput,
e 160, § 9°, da CE/89, quanto as emendas parlamentares de execugdo obrigatdria, que
os motivos de ordem técnica que venham impedir a totalidade dos empenhos sejam
evidenciados ndo apenas no Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias - Sigcon, mas
também na internet, de modo a conferir transparéncia a alocagdo de recursos pelo
parlamento;

12. recomendar que nos treinamentos realizados junto ao Poder Legislativo sejam
abordadas as situagdes que mais geraram impedimentos de ordem técnica no que se
refere a impossibilidade de execucao financeira das emendas impositivas, a fim de se
encontrarem formas de minimiza-las;

13. recomendar a criagdo de Indicadores de Procedéncia e Uso — IPU exclusivos para
emendas impositivas, segregando-os em emendas individuais, de blocos e de bancada;

14. recomendar que nos treinamentos realizados junto ao Poder Legislativo instrua os
Deputados e seus assessores quanto ao adequado enquadramento da emenda aos
atributos do crédito or¢amentario;

15. recomendar, quanto as emendas impositivas, que, ao tratar de realocagdes, o termo
“remanejamento’ nao seja utilizado, uma vez que traz um sentido mais restrito do que
uma modifica¢do ou alteragdo ao orgamento, que € algo mais amplo e abrangente;

16. recomendar que, quando da elaboracao e da aprovacdo do PLOA, atente-se ao nivel de
discriminacao do crédito, fazendo dele constar a modalidade de aplicacdo e o elemento
de despesa, sem prejuizo de eventuais alteracdes, ao longo do exercicio, por meio de
créditos adicionais ou realocagdes or¢amentarias;

17. recomendar que se envidem esfor¢os no sentido de buscar o aumento de gastos com
investimentos, sobretudo aqueles relacionados a preservacdo e ao aprimoramento de
infraestrutura, a fim de tornar o estado mais competitivo;

18. recomendar que promova agdo mais efetiva para alcangar as metas tracadas no Anexo
de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,
transparéncia e controle fiscal,

19. recomendar que se crie nivel auxiliar comum para as contas patrimoniais de Precatorios,
de Créditos a Inscrever em Divida Ativa e de Divida Ativa, visando dar a transparéncia
necessaria as compensagoes entre esses valores;

20. recomendar que integre e compatibilize os sistemas e as informacgdes utilizadas pelos
orgaos do Executivo e do Judiciario no que diz respeito aos precatorios;

21. recomendar que sejam publicadas, em sitio eletronico, as metas bimestrais de
arrecadagao, nos termos da LRF;

22. recomendar que inclua nota explicativa no demonstrativo da RCL para evidenciar as
dedugdes nas receitas de ICMS relativas a Cessao de Direitos Creditorios — Lei n°
19.266/10;

23. recomendar que discrimine, na classificacdo da receita, os valores frutos da LC n°
176/20;
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24. recomendar que estabeleca filtros de fun¢do nas pesquisas de créditos adicionais, no
Business Object;

25. recomendar que estabelega tratativas com a Defensoria Publica para que ela disponibilize
os seus relatorios fiscais, conforme determina a LRF;

26. recomendar que adeque seu planejamento financeiro a arrecadagdo factivel e as
obrigacdes ja assumidas de forma que faca cessar o crescente estoque de restos a pagar
e da divida flutuante do estado;

27. determinar a inclusao dos valores dos depositos judiciais na DCL;

28. determinar que as Receitas Correntes Liquidas sejam calculadas, para fins de despesas
com pessoal e de endividamento, conforme previsto na CR/88, deduzindo as receitas
decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancadas;

29. determinar que seja evidenciado, no Business Object, todo o montante dos
cancelamentos dos Restos a Pagar, por funcao, a fim de que este Tribunal, na qualidade
de orgao fiscalizador, possa validar as informacdes constantes dos relatorios RFCAE
718-VIII (RPNP) e RFCAE 738-VIII (RPP), uma vez que elas impactam o céalculo do
indice constitucional da Educacao;

30. determinar que seja apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicacao do acordao do parecer prévio, levantamento acerca da natureza dos créditos
inscritos em restos a pagar e dos motivos que impedem a conclusdo do estagio da
despesa, acompanhado de estudo para cancelamento dos créditos antigos, supostamente
alcangados pela prescri¢ao;

31. recomendar que inclua notas explicativas nos RGF para informar as medidas corretivas,
adotadas ou a adotar, de recondugao ao limite de despesa com pessoal, visando conferir
maior transparéncia em relagdo a situacao fiscal do Poder ou 6rgdo, tanto a sociedade
como aos Tribunais de Contas, que tém a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento da
LRF;

32. recomendar que, na publicagdo de seu Relatorio de Gestao Fiscal, observe as orientagdes
constantes na IN n° 01/18, na LRF, com as alteragdes introduzidas pela LC n° 178/21,
bem como no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as despesas
que poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;

33. recomendar que se atenha aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez
excedido o limite prudencial, que observe o disposto no art. 22 da LRF;

34. recomendar que, quando vier a realizar aportes para cobertura de déficit atuarial (ou em
linguagem popular quando vier a realizar poupanca previdenciaria para médio e longo
prazo), atente-se para que seja observado, nos termos da Portaria MPS n°® 746/11 do
Ministério da Previdéncia Social, que os recursos utilizados para cobrir déficits atuariais
do RPPS s6 poderdo ser descontados das despesas com pessoal se observadas as
seguintes condicionantes: (a) caracterize-se como despesa or¢amentdria com aportes
destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizacao estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; (b) sejam os
recursos decorrentes do aporte utilizados para o pagamento de beneficios
previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciério de que trata o art. 2°,
inciso XX, da Portaria MPS n°® 403, de 10/12/08; (c) haja controle em separado dos
demais recursos de forma a evidenciar a vinculacao para qual foram instituidos; e (d)
permanecam os recursos devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos;
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35. recomendar, como medida necessaria para buscar o equilibrio financeiro e atuarial de
seu RPPS, que realize imediato estudo técnico, de acordo com a legislacdo aplicavel,
para a defini¢do de nova segregagdo da massa, que garanta a sustentabilidade do regime
previdencidrio, observados o equilibrio financeiro e atuarial, para posterior
implementagdo em lei, mediante aprovagdo prévia da SEPRT/ME;

36. recomendar, considerando a necessidade de unidade gestora unica do RPPS, a
adequacdo da LC estadual n° 64/02 e da LC estadual n® 156/20, bem como da pratica
operacional, para conferir expressamente ao IPSEMG o gerenciamento da concessao,
do pagamento e da manuten¢do das aposentadorias de todos os oOrgdos, Poderes,
autarquias e fundagdes do Estado do Minas Gerais, de acordo com o art. 40 da CR/88 e
o art. 36 da CE/89;

37. recomendar, no que toca a base técnica e cadastral, a realizacao de censo previdenciario,
com o objetivo de obter dados mais atualizados de todos os segurados do RPPS de Minas
Gerais, e o aperfeigoamento do processo de avaliagdo atuarial, de forma que haja tempo
habil para correcdo, na base de dados, de todas as inconsisténcias apontadas pelo atuario
responsavel;

38. recomendar, quanto a atualizacdo dos dados dos militares, a realizacdo periddica de
censo dos militares ativos, inativos e dos respectivos dependentes, bem como dos
pensionistas;

39. recomendar, quanto aos beneficios de inatividade dos segurados do IPSM, a cargo do
Tesouro Estadual, ndo reconhecidas no Balango Patrimonial da Administracdo Direta,
que a SEF passe a reconhecer os compromissos com inatividade dos militares, de acordo
com as provisdes matematicas apuradas em avaliagdo atuarial, em cada exercicio, no
Balango Patrimonial da unidade responsavel por seu pagamento, de modo que esse
passivo seja reconhecido nesse demonstrativo e, também, no Balango Patrimonial
consolidado do estado;

40. recomendar que o IPSM passe a registrar tempestivamente, nos proéximos balangos
patrimoniais, as provisdes matematicas dos beneficios concedidos e a conceder;

41. determinar que adeque a legislagdo previdencidria sobre os beneficios geridos pelo
IPSM e as regras de proventos de inatividade dos militares ao ordenamento juridico
brasileiro, estruturando, de forma clara, o Sistema de Protecdo Social dos Militares do
Estado de Minas Gerais, ¢ encaminhando a minuta de Projeto de Lei a esta Corte de
Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do acorddo do parecer
prévio;

42. recomendar que siga as orientagdes do MDF e dé transparéncia, nas proximas
publicacdes do Anexo 8 do RREO, ao montante e a utilizacdo dos recursos do Fundeb
repassados para o exercicio subsequente, nos termos do art. 163-A da Constitui¢ao da
Republica (acrescentado pela EC n° 108/20), do art. 25, 3°, da Lei n° 14.113/20 e do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN;

43. recomendar que atente ao limite maximo de sobras de recursos do Fundeb, no exercicio,
evitando que percentual superior a 10% deixe de ser aplicado no ano em que for
recebido’?;

44. recomendar que seja repassada ao Fundeb a quantia de R$774.703.416,03 (setecentos e
setenta e quatro milhdes setecentos e trés mil quatrocentos e dezesseis reais e trés
centavos), relativa aos recursos decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no

30 Em atengdo ao que dispde o § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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art. 82, § 1°, do ADCT, do periodo de 2012 a 2020, devidamente atualizada, e adote os
procedimentos corretos, destinando ao fundo parcela correspondente a essa aliquota, em
cumprimento aos dispositivos legais.

Nesse ponto, eu pego vénia ao doutor Sérgio, que reiterou aqui um pedido de contengdo dos
efeitos dessa determinagdo ou recomendacao, pro futuro, no sentido, doutor Sérgio, de que ha
uma escolha dificil, uma escolha de “Sofia”, no que diz respeito as politicas publicas.
Certamente, o governo do Estado iréd privilegiar a politica publica social da educagado, porque ¢
garantidora de um direito fundamental, indiscutivel e qualificado pela propria Constituicao.

45. recomendar que, em futuras respostas ao Tribunal, informe o status da Meta 11 do Plano
Estadual de Educagdao (PEE), instituido pela Lei Estadual n® 23.197/18, que trata da
ampliacdo da educacdo profissional técnica de nivel médio;

46. determinar que seja aplicado, até 2023, nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88, o
montante relativo a diferenca entre o que foi efetivamente despendido no exercicio de
2020 e o minimo exigido constitucionalmente (equivalente a R$2.293.044.308,46),
atualizado monetariamente esse valor e contabilizando-o de forma separada, a fim de
comprovar o adequado cumprimento da nova diretriz constitucional, a que também fez
referéncia o doutor Sérgio;

47. determinar que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educac¢do do Estado de Minas Gerais (Consfundeb) envie, juntamente com o parecer
conclusivo do 6rgao de controle interno sobre as contas do governador, o parecer sobre
a prestacao de contas do Fundo;

48. determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo do acoérdao,
informe esta Corte de Contas, sobre as medidas que pretende adotar, indicando os
respectivos prazos, para implementar o piso salarial nacional para profissionais do
magistério publico da educacao basica;

49. determinar que sejam aplicadas em agdes e servigos publicos de satde, até o término do
exercicio de 2023, sem prejuizo do percentual minimo de 12% definido na CR/88, as
disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de Resto a Pagar Nao
Processado, anos-origem 2013-2019, no montante de R$186,767 milhdes, e Resto a
Pagar Processado, anos-origem 2013-2019, no montante de R$178,669 milhdes,
totalizando R$365,435 milhdes;

50. recomendar que envide esforcos para que sejam repassados a Fapemig os recursos
necessarios a sua efetiva operacionalizag¢do, ou seja, no minimo 1% (um por cento) da
receita orcamentaria corrente ordinaria do estado, dando, assim, cumprimento ao que
dispde o art. 212 da CE/g9;

51. recomendar que elabore e envie 8 ALMG o projeto de lei referente a criagdo do Fundo
de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, em cumprimento ao art. 253,
§ 1°, da CE/89;

52. recomendar que questione a ANM quanto ao repasse do percentual total da receita
arrecadada de CFEM, a que faz jus o estado;

53. recomendar que priorize o direcionamento dos recursos da CFEM aos municipios
mineradores, com investimentos em sua diversificacdo econdmica, na garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico € na conservacdo do meio
ambiente para as geragdes futuras;
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54. recomendar que sejam intensificados os estudos, programas e projetos com vista a
promocao do desenvolvimento sustentavel, regido por regiao, ampliando a agregacgao de
valor a produg¢do, com diversificagdo econdmica, gerando mais renda e empregos, em
conciliagcdo com a prote¢ao ao meio ambiente e melhorias sociais, o que, em conjunto,
possibilitara o aumento do potencial de arrecadacao fiscal;

55. recomendar que aplique os recursos arrecadados com a TRFM em agdes que gerem
beneficios e que acarretem a protecdo e fiscalizagdo do meio ambiente, considerando
que eles foram destinados, pelo Decreto n® 45.936/12, aos 6rgaos do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema);

56. determinar que envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
publicacdo do acorddo do parecer prévio, Plano de Acdo elaborado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), acompanhado das
acOes atualizadas ali estabelecidas, decorrente da auditoria realizada em referido 6rgao,
em junho de 2019, apos a tragédia de Brumadinho, para avaliacdo do gerenciamento de
riscos dos processos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental de complexos minerarios
de ferro;

57. recomendar que todas as unidades e 6rgaos do estado publiquem corretamente os gastos
com publicidade, de forma padronizada, e, principalmente, atendendo a todos os
dispositivos da Lei n® 13.768/00, alterada pela Lei n° 23.650/20, demonstrando, assim,
para a sociedade, comprometimento e transparéncia dessas informagdes;

58. recomendar que, nos proximos projetos de LDO, dé cumprimento ao disposto no art.
155, § 5°, da CE/89, que determina a fixa¢do de percentual ndo inferior a 1% da receita
or¢amentaria corrente ordindria do estado para o atendimento das propostas priorizadas
nas audiéncias publicas regionais, percentual esse a ser incluido na LOA, a fim de
possibilitar a observancia do art. 158, caput e § 2°, da CE/89;

59. reiterar a recomendacgdo de exercicios anteriores no sentido de estabelecer parametro
legal para o limite méximo de gastos com publicidade e ter aten¢do ao crescimento das
inscrigdes das Despesas com publicidade em Restos a Pagar, comprometendo o
planejamento dos exercicios seguintes;

60. reiterar a determinagdo expedida em pareceres de exercicios anteriores no sentido de
que proceda a atualizagdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio
relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores
relativos ao resultado da execu¢do orcamentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos
detalhados no Item II.2, seguintes topicos: (a) Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino; (b) Acdes e Servigos Publicos de Saude; e (¢) Restos a Pagar x Disponibilidades
Financeiras;

61. reiterar a determinagdo para promover o efetivo monitoramento das Renuncias de
Receitas frente aos resultados pretendidos e aqueles efetivamente obtidos.

A ALMG

1. recomendar que, ao apreciar e votar o projeto de lei orcamentaria, bem como durante
toda execucdo or¢amentaria, observe com cautela os indices de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizacdo do planejamento
or¢amentario;

2. recomendar que observe as normas de regéncia quanto a abertura de créditos
suplementares, notadamente o § 2° do art. 10 da LOA, o art. 62, V, da CE/89 e o art. 79,
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VII, j, do Regimento Interno da ALMG, que exigem que a abertura ocorra por meio de
resolucgao;

3. recomendar que, quando da elaboragdo e da aprovagdo do PLOA, atente-se ao nivel de
discriminacao do crédito, fazendo dele constar a modalidade de aplicacao e o elemento
de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragdes, ao longo do exercicio, por meio de
créditos adicionais ou realocacdes orcamentarias;

4. recomendar que, na publicacdo de seus Relatorios de Gestdo Fiscal, observe as
orientagdes constantes na IN n° 01/18, na LRF, com as alteragdes introduzidas pela LC
n°® 178/21, bem como no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as
despesas que poderado ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;

5. recomendar que se atenha aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez
excedido o limite prudencial, que observe o disposto no art. 22 da LRF;

6. recomendar que os valores referentes as provisdes matematicas de beneficios a conceder
e de beneficios concedidos sejam registrados no Balangco Patrimonial do IPLEMG, nas
contas 2.2.7.2.1.03 e 2.2.7.2.1.04, referentes ao plano previdenciario, em fun¢do do
regime financeiro dos beneficios do plano;

7. recomendar, quanto a base cadastral, que na proxima avaliacdo atuarial do IPLEMG,
faca utilizacao de alguma forma de identificagdo de cada segurado, na base de dados,
com o objetivo de aperfeigoar o controle cadastral, bem como a inclusdo dos dados dos
dependentes de todos os segurados, contemplando, no minimo, data de nascimento,
sexo, condi¢do (valido ou invalido) e relagdo de parentesco, bem como a inser¢ao de
mais dados dos participantes, como estado civil, data de ingresso no IPLEMG e
categoria (ativo, contribuinte facultativo, entre outros), de forma a aumentar a acuracia
das provisoes matematicas;

8. recomendar, no que toca as hipodteses atuariais, a realizagao de estudo para escolha das
hipdteses biométricas, demograficas, financeiras € econdmicas mais adequadas a massa
de participantes e a realidade do [IPLEMG;

9. recomendar, em referéncia ao custo e custeio do plano do IPLEMG, para a proxima
avaliagdo atuarial, a realizagdo do calculo dos custos de cada beneficio (isto €, como ¢
subdividido o percentual de 33% de contribui¢do para cada beneficio), para que a anélise
seja feita em sua completude;

10. em relacdo ao resultado atuarial, recomendar para a proxima avaliagdo atuarial do
IPLEMG, a elaboragdo e apresentagdo das provisdes matematicas de forma segregada,
para uma analise mais pormenorizada dos compromissos do plano.

Vejam que todas essas recomendagdes aqui destacadas envolvem o IPLEMG, algo que nds
precisamos de alguma forma aprofundar em termos de controle do Tribunal de Contas e, como
disse bem o doutor Sérgio, em didlogo organizacional ou institucional colaborar com a gestao
do plano. Obviamente que nao hé aqui, pelo menos por parte deste Relator, uma desconfianca
no que diz respeito a Administracdo, mas indiscutivelmente nds estamos diante de uma
institui¢do técnica, que ¢ o Tribunal de Contas, superqualificada e que pode colaborar com este
instituto, diante, inclusive, desses quadros que apontam algumas diferenciagdes ou escapes
daquilo que n6s podemos avaliar prima facie como desvios de ilegalidade, que ndo pode ser,
mas sempre no sentido de colaborar com a melhor gestdo do instituto.
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Ao TCEMG

1. recomendar a Diretoria de Controle Externo do Estado que seja incluido no Plano Anual
de Fiscalizacdo, para o proximo exercicio, levantamento preliminar para analisar a
movimentagao de recursos em conta do Banco Itau;

2. determinar a Secretaria do Pleno que cientifique a ALMG acerca da andlise realizada
pela Unidade Técnica quanto a concessao de isen¢ado especifica de tributo (IPVA), para
a adogao de providéncias que aquele Poder entender cabiveis;

3. recomendar que, na publicagdo de seus Relatorios de Gestdo Fiscal, observe as
orientacdes constantes na IN n® 01/18, na LRF, com as alteragdes introduzidas pela LC
n°® 178/21, bem como no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as
despesas que poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;

4. recomendar que se atenha aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez
excedido o limite prudencial, que observe o disposto no art. 22 da LRF;

5. determinar a Diretoria de Controle Externo do Estado deste Tribunal que a prestagcdo de
contas do IPLEMG seja autuada para que se possa verificar o custo do plano, de cada
beneficio calculado para aquele exercicio e a adequacao do plano de custeio praticado,
uma vez que o resultado atuarial do plano de beneficios foi deficitario em R$48,999
milhdes, o que levou o atudrio responsavel técnico a apresentar sugestdo de plano de
custeio com aliquota suplementar de 27,61% por 20 (vinte) anos.

E aqui eu ressalto, mais uma vez, senhores Conselheiros, o quanto este Tribunal pode colaborar
na gestao deste instituto.

6. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissao de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre o descumprimento, pelo Estado
de Minas Gerais, do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da educacio basica, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis no &mbito
de suas competéncias;

7. determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que comunique a Comissdo de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa sobre a necessidade de o Estado
compensar até 2023 o montante nao aplicado em MDE no exercicio de 2020;

8. determinar, no que toca aos Restos a Pagar Nao Processados, considerados pelo
Tribunal Pleno para fins de ASPS e MDE em exercicios anteriores, a constituicdo de
grupo de trabalho pela Diretoria de Controle Externo do Estado, formado por
representantes desta Casa e do Poder Executivo com o objetivo de tracar estratégias
conjuntas para o cumprimento das obrigacdes passadas e dos indices de ASPS e MDE
futuros, aos quais ja fez referéncia, volto a dizer, o Dr. Sérgio aqui na sua sustentacao
oral. Neste ponto, quero chamar a atencao que eu estou a acrescentando a recomendacao
originaria a necessidade de avaliagdo, também, da ASPS. Antes ela era apenas focada
apenas na MDE.

9. determinar que a Secretaria do Tribunal Pleno cientifique a Comissdao de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da ALMG acerca do estudo técnico realizado pela Cfamge no que
se refere a situac@o dos repasses de recursos destinados a Fapemig, a fim de que aquela
institui¢do adote as medidas que entender pertinentes para garantir a efetividade do
comando constitucional inserto no art. 212 da CE/89.
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Aos demais Poderes e Orgios Constitucionais (TIMG, TIMMG, MPMG, DPMG)

1. recomendar que, na publicacdo de seus Relatorios de Gestdo Fiscal, observem as
orientacdes constantes na IN n® 01/18, na LRF, com as alteragdes introduzidas pela LC
n°® 178/21, bem como no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as
despesas que poderao ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal;

2. recomendar que se atenham aos limites maximos de gastos com pessoal e, uma vez
excedido o limite prudencial, que observem o disposto no art. 22 da LRF;

Concluido o destaque em relagao as recomendagdes e determinagdes, voltando a dizer que essas
que eu li aqui s3o as que eu entendi mais relevantes, € necessario informar a Vossas Exceléncias
sobre decisdo cautelar proferida — na verdade, publicada na segunda-feira, pelo que eu vi —,
comunicada eletronicamente ao Advogado-Geral do Estado, ontem, pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, na Ac¢ao Civel Originaria n° 3244, que foi disponibilizada no DJE de 27 de junho de
2022, cuja parte dispositiva apresento a Vossas Exceléncias in verbis:

Por todo o exposto, defiro a tutela de urgéncia para determinar: (a) a suspensdo da execucao
das contragarantias dos contratos indicados na peticdo inicial; (b) a ndo inclusdo do Estado
de Minas Gerais nos cadastros de inadimpléncia da Administragdo Federal em razdo do
ndo pagamento das parcelas referentes a esses mesmos ajustes, bem como; (¢) a incidéncia
ao Estado de Minas Gerais, desde a publicagdo desta decisdo, das vedacdes estabelecidas
pelo art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017.

Ou seja, aquilo que seria decorréncia, como também ja fez referéncia o Dr. Sérgio na tribuna,
de um didlogo democratico em face da Assembleia, foi imposto agora, de alguma maneira, pelo
Supremo Tribunal Federal, especificamente no que diz respeito as restricdes decorrentes da
aderéncia do Estado ao Regime de Recuperacgao Fiscal. Ou seja, o que era, na verdade, o grande
entrave — pelo que eu venho acompanhando — dessa discussao no parlamento ¢ sobre rotulos
do tipo: o Estado ndo deve se curvar a Federagdo para manter a sua autonomia federativa. Mas
o fato ¢ que o Supremo impds, por decisdo, agora, do Ministro Luis Roberto Barroso, a
necessidade de se observar esse dispositivo.

De maneira bastante sintética, ao determinar cautelarmente a incidéncia das vedagdes
estabelecidas pelo art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, lei que instituiu o Regime de
Recuperagdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares n°
101/2000 e 156/2016, o Supremo Tribunal Federal impos ao estado de Minas Gerais as
seguintes proibigoes:
I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao de membros dos Poderes ou de 6rgaos, de servidores e empregados publicos

e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenga judicial transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal;

IT - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratagao de pessoal, a qualquer titulo”, ressalvadas as hipdteses de:
a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa;
b) contratacdo temporaria; e

E a “c” que foi revogada pela Lei Complementar n. 178, mas que ha uma interpretacao do
Supremo dizendo que ela precisa ser avaliada ou interpretada conforme a Constitui¢do para que
nao inviabilize, em alguma medida, a substitui¢ao daqueles servidores que sao essenciais que
tenham sido aposentados, ou seja, de alguma forma, que tenham constituido a vacancia de um
cargo publico.
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V - arealizagdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de reposigdo prevista na alinea
‘¢’ do inciso IV;

Essa que acabei de fazer referéncia, por um erro de digitacdo, eu ndo tenho essa referéncia
expressa aqui.

VI - a criagdo, majoragdo, reajuste ou adequacdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios remuneratorios de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

VII - a criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VIII - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

IX - a concessao, a prorrogacao, a renovagao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos
termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal;

X - 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranga, educagdo e outras de demonstrada utilidade publica;

XI - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam
a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizacdes da sociedade
civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal;

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais € que impliquem redugdo de
despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisao de que trata o art. 62;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagcdes emergenciais, a atividades de
assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres
jovens em situacdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites
constitucionais;

XII - a contratacdo de operagdes de crédito e o recebimento ou a concessdo de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, na forma
estabelecida pelo art. 11.

XIII - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique redugdo da
arrecadacao;

XIV - a criagdo ou majoragdo de vinculag@o de receitas publicas de qualquer natureza;

XV - a propositura de agdo judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos incisos
I eIl do art. 9%

XVI - a vinculagao de receitas de impostos em areas diversas das previstas na Constituicao
Federal.

§1 O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as restrigoes de que trata o caput deste artigo a
todos os Poderes, aos orgdos, as entidades e aos fundos do Estado.

§ 2° As vedagoes previstas neste artigo poderao ser
I - objeto de compensagdo; ou

Il — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal em
vigor.
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§ 3° A compensagdo prevista no inciso I do § 2° deste artigo, previamente aprovada pelo
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal, se dard por acdes

I - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedac¢ao descumprida; e

II - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica.

§ 4° E vedada a compensagdo de aumento de despesa primaria obrigatoria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.

§ 5° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

§ 6° Ressalva-se do disposto neste artigo a violagdo com impacto financeiro considerado
irrelevante, nos termos em que dispuser o Plano de Recuperagdo Fiscal.

E, finalmente;

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinard a aplicacdo do disposto nos §§
2%¢ 3°.

Bom, eu fiz a leitura na integra desses dispositivos, senhores Conselheiros, porque ha evidentes
impactos decorrentes dessa decisdo nas recomendacdes e determinagdes que constam no voto.
Elas precisam ser conciliadas agora com essa decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Entdo, considerando, portanto, os impactos decorrentes dessa decisdo, eu acrescento em meu
voto duas recomendacdes:

1 - Ao Poder Executivo, a fim de que se atente ao novo quadro fatico-juridico, adaptando seus
projetos, programas e acdes de maneira a fazer cumprir a decisdo cautelar prolatada pelo
Supremo Tribunal Federal;

2 — A este Tribunal de Contas, a fim de que seja instituido processo de acompanhamento
especifico para, em diadlogo institucional permanente com o Executivo, verificar todas as
recomendacdes ¢ determinagdes constantes do voto e as medidas concretamente adotadas pelo
Poder Executivo.

Determino a intimagao, pelo DOC e por via postal, do Senhor Romeu Zema Neto, governador
do Estado de Minas Gerais, sobre o teor deste parecer prévio.

Encaminhe-se copia deste parecer prévio aos titulares do Tribunal de Justiga de Minas Gerais,
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

E meu voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Obrigado, Senhor Presidente.
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I- RELATORIO

Sr. Presidente, srs. conselheiros, sr. procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal,
senhoras e senhores representantes do Poder Executivo estadual, senhoras e senhores, o
Tribunal Pleno, conforme prescrevem o inciso I do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais e o inciso I do art. 3° da Lei Complementar n°® 102, de 2008, reune-se, nesta Sessao
Extraordinéria, para emissdo do parecer prévio sobre as contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Romeu Zema Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2020, a serem
julgadas pela Assembleia Legislativa.

Em conformidade com o art. 231 da Resolugao n°® 12, de 2008, que institui o Regimento Interno
deste Tribunal, fui designado revisor das contas e, no desempenho desse munus, inicialmente,
cumprimento o relator e sua equipe pelo trabalho realizado, que se fundou no minudente estudo
técnico realizado pelos servidores da Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental do Estado (Cfamge), aos quais também rendo minhas
homenagens.

Pois bem. Profiro voto logo depois do relator, quebrando a ordem sequencial de assento dos
conselheiros neste plendrio, porque, como sabido, fui designado revisor das contas em analise.

Com respaldo na documentagdo ¢ nas informagdes encaminhadas pelo Executivo, a Cfamge
apresentou andlise precisa dos aspectos de relevancia da gestdo or¢camentaria € econdmico-
financeira do Estado de Minas Gerais, abrangendo as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, dos 6rgdos da administragdo direta, das
entidades autarquicas ¢ fundacionais e dos fundos estaduais, conforme relatorio
consubstanciado na peca n° 7 dos autos.

Em face dos apontamentos técnicos destacados pela Cfamge (fls. 648 a 652 da peca n® 7), o
relator, nos termos do despacho exarado em 3/5/2021 (peca n° 9), concedeu vista dos autos ao
Excelentissimo Senhor Governador, que, por intermédio da Advocacia-Geral do Estado (AGE),
encaminhou alegacdes acompanhadas de documentagdo pertinente, constituidas pelas pecas
processuais de n° 14 a 122.

A Cfamge procedeu ao exame da defesa apresentada pelo chefe do Poder Executivo estadual,
consoante relatorio findo em 12/7/2021 (pega n° 124).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer subscrito pela entdo procuradora-geral, Elke
Andrade Soares de Moura, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdao com ressalva
das contas, com recomendag¢des e determinagdes aos responsaveis (peca n® 125).

O relator, depois de disponibilizar o relatério (pega n° 126) e o voto (pega n° 127) no SGAP,
remeteu-me os autos, em consonancia com o disposto no § 5° do art. 233 da Resolugao n® 12,
de 2008.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O exame sobre as contas retratado no relatorio técnico da Cfamge e o voto do relator retrataram
com detalhes a execu¢ao or¢amentaria e financeira ocorrida em 2020, evidenciando o cenario
das finangas publicas do Estado e, sobretudo, relevantes temas afetos a gestao fiscal. Assim, na
qualidade de revisor das contas, abordarei os apontamentos técnicos que considero de maior
repercussdo no contexto do parecer prévio, os quais serdo tratados em tdpicos especificos,
relacionados a abertura de créditos especiais, a despesa com pessoal, a divida consolidada, a
renuncia de receita, a aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), aos Restos a Pagar e a divida ativa.
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Antes, porém, tecerei breves consideragdes sobre o contexto da pandemia da covid-19 e suas
repercussdes, 0 panorama economico e o resultado orcamentario do exercicio financeiro de
2020.

II.1 — Dados iniciais — contexto da pandemia da covid-19

Como ¢ cedico, o ano de 2020 foi marcado pela maior e mais grave crise sanitaria vivenciada
no mundo nos ultimos tempos, causada pela pandemia da covid-19, que, de forma devastadora,
trouxe consigo, além do inimaginavel e lastimavel nimero de perda de vidas humanas no
mundo, tragicas consequéncias no campo social e econdmico, caracterizadas, dentre outros
desdobramentos, pelo isolamento social e pela retracdo da atividade econdmica, o que impde
desafios a serem enfrentados por toda a sociedade.

Conforme explicitado no relatorio da Cfamge (fl. 13 da pega n°® 7), o primeiro caso da infec¢ao
registrado em Minas ocorreu em marco de 2020, mais precisamente em 6/3/2020, e, no
encerramento do exercicio, o Estado ja contava com mais de 540.000 (quinhentos e quarenta
mil) casos confirmados e quase 12.000 (doze mil) 6bitos em decorréncia da enfermidade. A
despeito do agravamento da pandemia nos ultimos meses do ano, quando considerado o nimero
de habitantes, Minas Gerais figurou entre os entes da federagdo com as menores taxas de
incidéncia da doencga, a 3" mais baixa na quantidade de casos e a 1* mais baixa em relacdo aos
obitos.

As compulsérias medidas de isolamento social para conter a disseminagdo do contagio do virus
repercutiram sobremaneira na matriz economica dos entes federados, que viram suas principais
receitas de impostos e transferéncias cairem a partir de mar¢co, més em que foi editada, pelo
Estado de Minas, a Lei n° 23.632, de 2/4/2020, criando o “Programa de Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia de Covid-19”. Com previsdo inicial de R$260 milhdes, o referido
programa teve seus créditos autorizados ampliados até R$1,5 bilhdo e serviu de base para o
empenhamento de despesas da ordem de R$985 milhdes, durante o exercicio financeiro de 2020
(fl. 15 da peca n® 7).

De acordo com o relatorio técnico, os piores efeitos fiscais da pandemia em Minas Gerais
ocorreram nos meses de marco a junho de 2020, quando as receitas decorrentes do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE) cairam significativamente e medidas de contingenciamento de despesas
passaram a ser implantadas.

No entanto, os meses seguintes foram marcados pelo crescimento dos ingressos de recursos
liberados pela Unido por for¢a das Leis Complementares n°® 173, de 27/5/2020, e n° 176, de
29/12/2020, e da Lei n® 14.041, de 18/8/2020. Esse ultimo diploma legal dispos sobre a
prestagao de apoio financeiro pela Unido aos demais entes federados com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20/3/2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da covid-19.

Em Minas Gerais, as transferéncias correntes da Unido subiram 59%, se comparadas com as de
2019, e as transferéncias de capital, também provenientes da Unido, cresceram 107%, em cotejo
com as do exercicio financeiro anterior (fl. 14 da pega n°® 7).

Isso fez com que a Receita Corrente Liquida (RCL) crescesse 7%, em relagdo a previsdo inicial
constante na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), e 3% acima da previsdo atualizada, repercutindo
em indicadores de aspectos relacionados as contas, como dos gastos com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, das emendas parlamentares impositivas.
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A despeito da paralisagdo de atividades econdmicas em virtude da crise sanitaria entdo
vivenciada, ndo ocorreram impactos expressivos na arrecadagao do Estado, constatando-se que
a arrecadagdo superou tanto a previsao inicial quanto a previsdo atualizada.

O que se observou, em verdade, foi que os repasses extraordinarios da Unido, aliados aos
excepcionais recursos oriundos de precatorios antigos e ao pagamento de indenizagdes por
danos ambientais, compuseram, majoritariamente, a base de financiamento para as agdes
especificas de enfrentamento da pandemia (fl. 15 da pega n° 7).

Conforme explicitado no relatdrio técnico, durante o estado de calamidade, o Estado continuou
se beneficiando das tutelas provisodrias concedidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quanto
a execucdo da garantia e da contragarantia, pela Unido, em virtude do ndo pagamento de
operacdes de crédito, o que contribuiu para a liberacdo de mais recursos financeiros para o
pagamento de despesas. Por outro lado, isso contribuiu para a elevagdo do montante da Divida
Consolidada, que, ao final do exercicio financeiro, ficou proximo do limite maximo permitido
pela Resolucao do Senado Federal.

Extrai-se do relatorio técnico, que, a despeito da expressa autorizacdo contida nas Leis
Complementares n° 172, de 15/4/2020, e n° 173, de 2020, para a desvinculagao total de recursos
com vistas ao enfrentamento da pandemia, o Estado optou por ndo se valer dessa faculdade, ao
longo de 2020. O Estado optou por empregar mais de R$135 milhdes de recursos ordinarios no
combate a pandemia (fl. 15 e 117 da peca n°® 7).

Observou-se, no exame das contas, o esforco empreendido pelo Executivo para conter os gastos
com pessoal, cujo percentual, a cada quadrimestre, conforme assinalado pela Cfamge, revelou
gradativa reducao (fl. 15 da pegan® 7).

No entanto, algumas questdes, que, a principio, ndo se relacionam diretamente a pandemia,
tornaram a se repetir durante o ano, quais sejam: descumprimento dos percentuais
constitucionais minimos de alocacao de recursos na MDE e em ASPS, previsao de desoneragdes
na LOA para abertura de créditos adicionais, auséncia de transparéncia no sistema para controle
de cancelamento da divida flutuante e crescimento exponencial dos Restos a Pagar,
desvirtuando a sua natureza primordial de endividamento de curto prazo.

Cumpre destacar ainda que, apesar do cenario de calamidade, o exercicio financeiro de 2020
encerrou-se com o menor déficit orgamentario em quatro anos.

11.2 — Panorama Econdmico

Conforme consignado no relatério técnico, o Produto Interno Bruto (PIB) mineiro apresentou
forte desaceleragdo no 2° trimestre de 2020, momento inicial da pandemia, ocasido em que
foram adotadas medidas restritivas de circulagdo de pessoas, e, diante do avango da doenca, a
recuperagdo do PIB estadual no 4° trimestre perdeu intensidade, em relacdo a observada no
trimestre anterior.

Dados disponibilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) revelaram que o desempenho
positivo alcancado na segunda metade de 2020 nao foi capaz de reverter as quedas registradas
nos trimestres iniciais, tendo o PIB mineiro regredido 3,9% em termos reais. Em valores
correntes, o PIB anual mineiro foi de R$667,099 bilhdes, correspondendo a 8,96% do PIB
nacional (R$7,448 trilhdes), refletindo acréscimo de 0,26 p.p. em relagdo a 2019, em razao do
forte desempenho do setor agropecudrio (fl. 32 da pega n°® 7).

No comércio internacional, as exportacdes de Minas Gerais alcangaram US$26,319 bilhoes em
2020, o que representou 12,58% das exportacdes do pais. O crescimento da produgdo
agropecuaria, somado ao aumento dos pregos das principais commodities agricolas ao longo do
ano, favoreceram a variacao positiva da balanca comercial do Estado frente ao ano anterior. Em
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razdo disso, Minas Gerais ganhou participacdo no mercado e ultrapassou o Rio de Janeiro,
passando a ocupar a segunda colocagao na lista nacional de exportacao (fl. 34 da pegca n® 7).

O saldo da balanga comercial mineira— US$18,067 bilhdes — correspondeu a 35,85% da balanga
nacional. Esse saldo ¢ 13,43% superior ao do ano anterior e o segundo maior do pais, superado
apenas pelo do Estado do Para (fl. 34 da peca n°® 7).

Por outro lado, especificamente no Ultimo trimestre de 2020, a for¢a de trabalho em Minas
Gerais representou 10,599 milhdes de pessoas, das quais 1,296 milhdo estavam desocupadas,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A taxa de desocupacao, de
12,2%, foi maior em 2,7 p.p. a do mesmo periodo do ano anterior, mas menor do que a
observada para o Brasil (13,9%) e entre os Estados da regido Sudeste (14,8%).

I1.3 — Resultado Orcamentario de 2020

Pelo sexto ano consecutivo, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) foi enviado a
Assembleia Legislativa com déficit, cujo valor, em 2020, foi previsto em R$13,292 bilhdes, o
maior desde 2015. Houve crescimento do valor do déficit de 16%, em relagdo ao previsto para
o exercicio financeiro anterior, sendo que, se comparado com o importe calculado para 2015, o
crescimento foi de 83%. De 2016 para 2017, houve retracdo do valor do déficit, o qual se
manteve praticamente estdvel em 2017 e 2018. Contudo, em 2019 houve crescimento, que
continuou em 2020 (fl. 58 da peca n° 7).

Para o exercicio financeiro de 2020, o Executivo sancionou a LOA, Lein®23.579, de 15/1/2020,
com déficit de R$13,292 bilhdes, receita estimada em R$97,182 bilhdes e despesa fixada em
R$110,474 bilhoes, incluidas as operagdes intraorgamentarias. Fixou também em R$5,676
bilhdes o Or¢camento de Investimentos das Empresas Controladas pelo Estado (fl. 60 da pega n°
7).

A Receita Fiscal do Estado para 2020, estimada inicialmente em R$97,182 bilhdes, foi
atualizada e, ao final do exercicio financeiro, atingiu a previsdo de arrecada¢ao de R$103,302
bilhoes. Por sua vez, a Despesa Fiscal foi fixada em R$110,474 bilhdes, sendo que o crédito
autorizado, ao final de 2020, perfez R$117,857 bilhdes (fl. 81 da pega n° 7).

Em termos de execugdo orgamentaria, foi possivel verificar que, ndo obstante o contexto da
pandemia, a receita fiscal liquida efetivamente arrecadada em 2020 foi de R$104,254 bilhdes,
demonstrando crescimento nominal de 5% em relagdo a 2019 (R$99,548 bilhoes), ¢ a despesa
efetivamente empenhada foi de R$107,108 bilhdes, 1% (R$1,073 bilhdo) inferior a de 2019
(R$108,181 bilhdes), gerando, novamente, resultado fiscal deficitario de R$2,854 bilhoes.

No entanto, em cotejo com o resultado de 2019, ¢ possivel constatar que houve significativa
redug@o de R$5,778 bilhdes (66,94%) do déficit, visto que, naquele ano, a despesa empenhada
foi superior a receita arrecadada em R$8,632 bilhdes.

Como ¢ sabido, o Estado vem apresentando sucessivos déficits na execugdo orcamentaria. Nao
se pode deixar de observar, como bem enfatizou a Cfamge, que desequilibrios orgamentarios
concebidos na fase de planejamento levam a déficits orcamentarios efetivados. A previsao e a
consequente execucdo orcamentaria deficitdria constituem desvirtuamento do principio do
equilibrio fiscal, o qual privilegia e reforca o planejamento, como também, mais
especificamente, a sua vinculagdo com a execu¢do do gasto publico, o que traz sérias
consequéncias para as finangas do Estado, como redugdo de investimentos € ndo cumprimento
de metas e indices constitucionais.

E, em que pese ter ocorrido diminuigdo do déficit em relacdo ao do exercicio financeiro de
2019, ¢ preciso salientar que a ajuda financeira concedida pela Unido aos demais entes
federados (auxilios emergenciais), por for¢a da Lei Complementar n° 173, de 2020, e da Lei n°
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14.041, de 2020, contribuiu para a mitigagdo dos efeitos financeiros e, consequentemente, para
a reducao desse déficit. Ou seja, os repasses extraordinarios efetivados pela Unido e as receitas
temporarias que ingressaram no caixa do Estado repercutiram significativamente na reducao do
déficit orgamentario.

A proposito, conforme apontado no relatorio contdbil, houve ingresso de receitas
extraordinarias decorrentes de compensagdes, indenizagdes € ressarcimentos originarios de
desastres socioambientais no montante de R$1,531 bilhdo; de recursos previstos no art. 5° da
Lei Complementar n° 173, de 2020, destinados a agdes de saude e assisténcia social de
enfrentamento a covid-19 no total de R$3,347 bilhdes; de expressivo volume de doacdes de
pessoas naturais ou juridicas, de instituicdes privadas nacionais ou do exterior, a 6rgao,
entidades do Estado e Tesouro Estadual no importe de R$72,537 milhdes; de apoio financeiro
prestado pela Unido aos entes federados que recebem o FPE de R$345,240 milhdes; e de
deposito judicial proveniente de Precatorios do Banco do Estado de Minas Gerais S/A — Bemge
no montante de R$781 milhdes. O somatorio desses ingressos contribuiu para o crescimento de
1,22% das receitas correntes, em relacdo a previsdo atualizada, e, consequentemente, para
mitigar o desequilibrio das contas publicas em 2020 (fl. 584 da peca n° 7).

E necessério enfatizar, todavia, consoante exposto linhas atras, que 2020, a despeito do cenario
de calamidade, encerrou-se com o menor déficit orgamentario em quatro anos (fl. 15 da pega n°
7), prevalecendo a tendéncia de queda do valor do déficit verificada no exercicio financeiro
anterior (fl. 588 da pega n°® 7).

O que se percebe ¢ que o Executivo tem adotado providéncias para reduzir gastos, o que, mesmo
diante da grave situacdo de calamidade, possibilitou ao Estado evoluir em sua gestao fiscal. As
medidas adotadas, contudo, ndo foram suficientes para que fossem cumpridas as metas fiscais
de resultados primario e nominal, muito embora o ente federado tenha sido dispensado do
atingimento das metas ficais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e de promover a
limitagdo de empenho e a limitacdo financeira prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101,
de 4/5/2000 (LRF), conforme disposto no inciso Il e no caput do art. 65 da LRF, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 173, de 2020 (fl. 28 da peca n°® 124).

Delineado, pois, esse panorama conjuntural econdmico, e destacado o resultado orcamentario
de 2020, passo ao exame dos apontamentos técnicos que ensejaram a abertura de vista dos autos
ao senhor Governador e que reputo de maior importincia para formacao de meu convencimento
sobre as contas governamentais em exame.

I1.4 — Abertura de créditos especiais em montante superior ao autorizado na Lei estadual
n° 23.632, de 2020 (item 14 do reexame — fl. 22)

A Cfamge destacou, no relatério de fls. 123 e 124 da pecan®7, que a Lein® 23.632, de 2/4/2020,
por meio da qual foi criado o “Programa de Enfrentamento aos Efeitos da Pandemia de Covid-
19”, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos especiais de até R$260,406 milhoes.

E que essa lei autorizou, ainda, o Executivo suplementar tais créditos especiais em favor do
Fundo Estadual de Saude (FES), Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig),
Fundag¢ao Ezequiel Dias (Funed), Fundagao Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado
de Minas Gerais (Funda¢do Hemominas), Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(Sejusp), Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), Instituto de Previdéncia
dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais (IPSM), Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais (Ipsemg), Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes) e da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) em até 2% da despesa fixada no
art. 2° da LOA (R$2,209 bilhoes).
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A Cfamge apontou que o Executivo, no entanto, ndo fez uso da suplementacao permitida e abriu
novos créditos especiais. Ao final de 2020, os créditos especiais abertos para atender ao aludido
programa totalizaram R$280,676 milhoes, valor que extrapolou o limite legal em R$20,270
milhdes, contrariando a legislagdo de regéncia. Segundo a Cfamge, foi possivel verificar que
créditos abertos por forga dos Decretos n® 159, 163 ¢ 171 (no total de R$241,186 milhoes)
observaram os requisitos legais e respeitaram o limite autorizado. Por outro lado, os créditos
especiais abertos por meio do Decreto n® 206 (R$39,490 milhodes) extrapolaram o limite
previsto em lei.

Instado a manifestar-se sobre tal apontamento, o Executivo alegou que a Lein®23.632, de 2020,
autorizou no art. 3° a abertura de crédito especial nos projetos especificados no art. 2°. E que,
no art. 6°, foi autorizado aos deputados estaduais remanejar programacdes orcamentarias
incluidas por suas emendas individuais na LOA de 2020, com vistas a suplementacao dos
projetos previstos na referida lei estadual. Em razdo disso, inferiu que o Decreto n° 206,
mediante o qual foi aberto crédito por meio de remanejamentos de dotagdes de emendas
parlamentares (R$39,490 milhdes), estaria resguardado pela autorizagdo contida no art. 6° da
Lein® 23.632, de 2020.

Acrescentou que o processo de emendas parlamentares segue fluxo diferenciado em relagao aos
demais créditos adicionais, pois os deputados estaduais, na qualidade de propositores das
emendas, identificam no decorrer do exercicio financeiro as necessidades de realocagao dos
recursos. Asseverou que, por ser fruto do processo legislativo, o total orcado de emendas
parlamentares se manteve, tendo havido somente realocagdes de recursos conforme iniciativa
dos parlamentares. Salientou, ao final, que a questdo da desoneracdo dos valores referentes as
emendas parlamentares serd novamente avaliada, no momento da elabora¢do do PLOA de 2022.

A Cfamge nao acolheu os esclarecimentos apresentados, por entender que a questao por ela
suscitada nao foi enfrentada, asseverando que a pratica adotada € contraria ao que determina a
Constitui¢ao. Pontuou que o rito diferenciado das emendas parlamentares nao € suficiente para
afastar as normas constitucionais e legais de alteracdes orcamentarias, notadamente o inciso
VII do art. 167 da Constituicao da Republica, o qual veda a “concessao ou utilizagdo de créditos
ilimitados” (fl. 22 da peca n°® 124).

Pois bem. Entendo que o caput do art. 6° da Lei n® 23.632, de 2020, autorizou o remanejamento
das programacdes orgamentarias incluidas pelas emendas individuais de deputados previstas na
Lei n® 23.579, de 15/1/2020, ao assim dispor:

Art. 6° Os deputados poderdo solicitar o remanejamento das programagdes or¢amentarias
incluidas por suas emendas individuais na Lei n® 23.579, de 15 de janeiro de 2020, com
vistas & suplementagdo dos projetos previstos nos incisos I a IV e X do art. 2°, bem como
realizar as indicacdes referentes as programagdes remangjadas.

Desse modo, considero que houve autorizagdo legal para o procedimento adotado, nos termos
dos esclarecimentos apresentados pelo Executivo.

I1.5 — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

De acordo com o relatério da Cfamge, o dispéndio do Estado com Pessoal ¢ Encargos Sociais
em relacdo a sua despesa total, sem levar em conta as exclusoes previstas pela LRF (art. 19, §
1°), alcangou, em 2020, R$49,624 bilhoes, que, somados as obrigagdes patronais, de R$3,243
bilhdes, totalizaram R$52,867 bilhoes (fl. 264 da pega n® 7).

O relatorio evidenciou que, em 2020, a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais representou
49,36% da Despesa Total do Estado, mantendo-se na média em relagdo aos exercicios
financeiros anteriores, nao se observando aumento substancial. Ja na comparag¢do do periodo
de 2016 a 2020, observou-se crescimento de 12,60%, o qual ¢ inferior, em termos percentuais,
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ao crescimento da Despesa Total do Estado, que foi de 21,53%. E, comparativamente ao ano
anterior, houve incremento de 1,13% nos gastos com pessoal, entretanto, abaixo da média de
exercicios financeiros anteriores.

Verificou-se ainda que, no periodo de 2016 a 2020, enquanto a despesa com Pessoal e Encargos
Sociais teve crescimento de 12,60%, a receita total do Estado, no mesmo periodo, apresentou
evolucgdo de 24,16%. Em relagdo ao ano anterior, a despesa com pessoal cresceu 1,13%, sendo
que a receita arrecadada evoluiu mais favoravelmente, atingindo 4,73%. Observou-se também
que a despesa com pessoal comprometeu 50,71% da receita arrecadada pelo Estado em 2020.

A Cfamge inferiu que a elevagdo da despesa com pessoal, no periodo, pode ser decorrente do
simples crescimento vegetativo da folha. No entanto, esclareceu que, em razdo da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, uma série de vedagdes quanto a ampliagdo dos gastos com
pessoal passaram a vigorar em 2020, a exemplo da proibi¢ao de se conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo, bem como da impossibilidade de
alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa e de contar o tempo, desde a
vigéncia dessa lei até 31/12/2021, como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal, em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.

Em razdo disso, o Poder Executivo foi chamado a manifestar-se para justificar se a ampliagao
dos gastos com pessoal decorreu somente do crescimento vegetativo da folha ou se o Executivo
estaria contando o tempo de servigo posterior a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 173,
de 2020, para concessdao de beneficios (como tri€nios, quinquénios, decénios, trintendrios e
férias-prémio).

O Executivo esclareceu que, ndo obstante tenha ocorrido aumento nas despesas com pessoal
em razdo do crescimento vegetativo da folha e da concessdao de beneficio aos servidores
(progressdes e promogdes nas carreiras, atualizacdo de gratificagdes de desempenho e
produtividade adicional de desempenho — ADE, complementagdo da remuneragdo para
assegurar a percepcdo do salario minimo nacionalmente vigente, reajustes salariais
determinados em normas anteriores a calamidade publica), trata-se de situacdes que se
enquadram nas excepcionalidades previstas na Lei Complementar n° 173, de 2020, e que estdo
em conformidade com as orientagdes da AGE no Parecer Juridico n° 6.247/2020 (fls. 60 e 61
da pega n® 124).

A Cfamge analisou as leis e decretos relativos a concessdo de gratificagdes e adicionais a
servidores, os quais foram publicados em datas anteriores a decretagdo do estado de calamidade
publica, bem como as demais situagdes de reajustes e/ou complementacdes salariais, € concluiu
que, embora devidamente enquadradas nas excepcionalidades previstas no art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, repercutiram no crescimento vegetativo da folha de pagamento
no exercicio de 2020.

No entanto, ressaltou que o inciso IX do referido dispositivo legal vedou a contagem do “tempo
[entre 28/5/2020 e 31/12/2021] como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”.

Nesse passo, a Cfamge demonstrou preocupagdo quanto ao entendimento de que apenas os
efeitos financeiros decorrentes da concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
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prémio e demais mecanismos equivalentes estariam suspensos até 31/12/2021, e ndo a
contagem do tempo para obtengdo dessas vantagens pessoais, em si, conforme dispde
expressamente o inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020. E registrou que essa
¢ a linha de entendimento que consta nos Pareceres n° 16.244 e n° 16.247 da AGE, o que estaria
dissociado do objetivo pretendido pela referida lei.

Por isso, asseverou que se tal entendimento for levado a efeito, a partir de janeiro de 2022,
existe risco de aumento consideravel das despesas de pessoal, que ja ultrapassam o limite
maximo da LRF, e ainda descumpre o prazo de ajuste excepcional, contido na Lei
Complementar n° 178, de 2021, acrescentando que este Tribunal, no parecer exarado nos autos
da Consulta n® 1.092.370, reconheceu que, “no periodo de eficacia temporal da norma (de
28/05/2020 a 31/12/2020), ficaram suspensas a contagem de tempo para concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servico”.

De fato, interpretacdes diversas foram dadas ao art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020.
No entanto, o STF, consoante decisdes proferidas nas ADI n°® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525
reconheceu a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020. E que a
referida norma pretendeu adotar medidas de contencao de gastos com o funcionalismo publico,
impedindo, temporariamente, o crescimento vegetativo das despesas, com direcionamento de
esforcos para as politicas de enfrentamento da covid-19. A contencdo de gastos naquele
momento de crise sanitiria reclamava do Poder central medidas de fortalecimento do
federalismo fiscal responsdvel e a disponibilizacio de recursos orcamentdrios para o
enfrentamento da pandemia, impedindo o aumento de despesas outras, contingencidveis, em
beneficio do bem-estar da sociedade e da manutencdo do equilibrio fiscal.

Também, o Tribunal de Contas, na sessao do Tribunal Pleno de 4/8/2021, ao apreciar a Consulta
n°® 1.095.597, sob a minha relatoria, fixou entendimento de que o inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que o tempo de servigo cumprido dentro desse mesmo periodo seja computado
para concessao de adicionais por tempo de servigo a servidores publicos.

Assim, em razdo do cendrio jurisprudencial superveniente aos Pareceres n® 16.244 e n® 16.247,
a AGE, por meio do Parecer n® 16.424, de 3/2/2022, recomendou aos gestores orientarem-se na
linha do entendimento firmado pelo STF, consoante decisdes proferidas nas ADI n° 6.442,
6.447, 6.450 e 6.525, para adotarem a interpretacao literal do inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, nas quais foi reconhecida a constitucionalidade do citado
preceptivo legal.

Diante disso, entendo que o Executivo seguiu as orientagdes da AGE, para aplicagdo das
disposi¢des no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, na execugdo de atos
de despesas de pessoal.

I1.6 — Despesa com Pessoal — limites legais

No que tange aos limites legais, o inciso II do art. 19 da LRF estabelece que a despesa total com
pessoal no ambito dos entes federados ndo poderd exceder a 60% da RCL. Por sua vez, o art.
20 do referido diploma legal faz a reparti¢io desse limite global em nivel de Poder e Orgaos,
sendo 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; 6% para o Judiciario;
49% para o Executivo; e 2% para o Ministério Publico.

J4 o limite prudencial foi fixado em 95% do limite méximo, sendo que, no caso do Poder
Executivo, esse limite corresponde a 46,55% da RCL, e o limite de alerta a 44,10% daquela
receita.
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A LRF prescreve ainda que, nos casos de extrapolacdo dos limites maximos, deverdo os
gestores observar as regras contidas nos arts. 23 e 31, com vistas a adocao de medidas
necessarias a readequagdo dos limites. E o inciso I do § 1° do art. 59 da LRF determina a
emissao de alerta pelo Tribunal de Contas aos Poderes ou 6rgaos, quando o montante da despesa
total com pessoal alcangar 90% do limite legalmente estabelecido.

Especificamente para 2020, em virtude da decretagdo de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional em decorréncia da pandemia da covid-19, mediante o Decreto Legislativo
n° 6, de 2020, ficaram suspensas, até¢ 31/12/2020, a contagem do prazo e as disposigdes acerca
da readequacdo das despesas de pessoal, nos termos do art. 65 da LRF. No ambito do Estado
de Minas Gerais, tal decretagdo se deu por for¢ca dos Decretos n® 47.891, de 20/3/2020, e n°
48.040, de 17/9/2020, que reconheceram até 31 de dezembro de 2020 o estado de calamidade
publica.

De acordo com o relatério da Cfamge, os gastos com pessoal do Poder Executivo
permaneceram superiores ao limite definido pela LRF. Verificou-se que o Executivo continuou
a apresentar suas despesas de pessoal com base em duas metodologias: a primeira incluindo os
gastos com inativos, custeados com recursos nao vinculados, nas dedugdes da despesa bruta, e
a segunda conforme determina a LRF, excluindo tais gastos das dedugdes.

Com base nos dados constantes no Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, a
Cfamge constatou que tais gastos com a Administragdo Publica estadual, apurados de acordo
com a Portaria STN n°® 286, de 2019 (vigente para o exercicio de 2020), e a Instru¢ao Normativa
TC n° 1, de 2018, totalizaram R$44,897 bilhoes, isto €, 63,65% da RCL (R$70,533 bilhdes),
excedendo em 3,65 p.p. o limite de 60% estabelecido no inciso II do art. 19 da LRF, fl. 251 da
pecan® 7.

Observou-se que houve redugado de 4,56 p.p., em relagdo ao excedente verificado em 2019. Essa
reduc¢do, porém, foi insuficiente para o retorno aos limites legais, haja vista o excesso verificado
no Poder Executivo. Especificamente para esse Poder, a despesa total com pessoal, também
apurada conforme os referidos normativos, totalizou R$38,063 bilhdes, equivalentes a 53,96%
da RCL, excedendo em 4,96 p.p. o limite maximo, fl. 253 da peca n° 7.

Nao obstante, quando analisados os gastos segundo a metodologia adotada na decisdo
majoritaria do Tribunal Pleno, nos autos do Assunto Administrativo — Pleno n°® 1.072.447, na
sessao de 11/9/2019, a despesa com pessoal consolidada do Estado alcanga R$38,450 bilhdes,
o que equivale a 54,37% da RCL, dentro dos limites maximo (60%) e prudencial (57%),
extrapolando em 0,37 p.p. o alerta (54%) — fl. 251 da peca n® 7.

No caso do Poder Executivo, adotada igualmente a citada metodologia, a despesa com pessoal
perfaz R$33,644 bilhdes, correspondentes a 47,70% da RCL, ultrapassando os limites
prudencial (46,55%) e de alerta (44,10%) em 1,15 p.p e 3,60 p.p., respectivamente, pois, nesse
calculo, aproximadamente R$4,4 bilhdes, referentes as despesas com inativos custeadas com a
Fonte 58, sdo deduzidos dos gastos com pessoal, fl. 253 da pecan® 7.

Nesse contexto, ndo obstante reconhecer que, em face da publica¢do da Lei Complementar n°
178, de 2021, ndo ha mais duvida quanto ao correto enquadramento dos aportes efetuados pelo
Estado para cobrir o déficit financeiro, posteriormente utilizados para o pagamento de
beneficios pelo RPPS, por ser expressamente vedada a deducdo da parcela custeada com
recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia, em nome
da estabilidade das decisdes do Tribunal e em homenagem ao principio da ndo surpresa, entendo
que, tratando-se dos gastos com pessoal relativos ao exercicio financeiro de 2020, a matéria
deve ser examinada a luz da decisdo majoritaria prolatada pelo Tribunal Pleno em julgamento
concluido na sessdo de 11/9/2019, no citado Assunto Administrativo n°® 1.072.447.
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E que, nessa decisdo plenaria, em face da realidade financeira do Estado de Minas Gerais, e
sobretudo porque o Estado ainda ndo conta com o fundo previdenciario estruturado e capaz de
arcar com os gastos com inativos, o Tribunal consolidou o entendimento de que os recursos
oriundos da fonte 58, para cobertura do déficit atuarial do regime préprio de previdéncia social,
devem ser deduzidos da despesa bruta com pessoal para afericdo dos limites da despesa total
com pessoal, estabelecidos na LRF.

Ademais, ndo se pode olvidar que, por ocasido da apreciagdo dos autos do Assunto
Administrativo — Pleno n°® 1.098.448, relativo a proposta de emissdao de alertas ao Poder
Executivo e ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), concernente ao 3°
quadrimestre de 2020, o Tribunal Pleno deliberou, por maioria, em 30/6/2021, pela perda de
objeto, devido a extemporaneidade da emissdo do alerta, e, sobretudo, em razdo de a Lei
Complementar n° 178, de 2021, ter cogéncia, desde janeiro de 2021, na atual sistematica de
deducao da despesa com pessoal.

De toda sorte, uma vez constatado que, ao final de 2020, a despesa total com pessoal do Poder
Executivo excedeu o limite prudencial, cabe ao chefe do referido Poder atentar para as vedagdes
estabelecidas no paragrafo tnico do art. 22 da LRF. E, como bem realgou a Cfamge, embora o
contexto de calamidade publica pelo qual passa o Estado flexibilize as disposi¢des do art. 23 da
LRF, tal condigao ndo afasta a necessidade de o Poder Executivo observar, com o devido rigor,
os limites dos gastos com pessoal e as medidas preconizadas no citado art. 22.

Cumpre registrar, por oportuno, que a Cfamge identificou, a fl. 255 da pega n° 7, que o
quantitativo de servidores ativos civis do Poder Executivo, especificamente, da administracao
direta e indireta (autarquias e fundagdes) reduziu em mais de 5%, quando comparado ao final
de 2019. Em dezembro daquele ano havia 302.474 cargos ocupados, ao passo que em dezembro
de 2020, o montante era de 286.459 cargos providos, o que demonstra, pelo menos, que, no
exercicio em andlise, ndo houve ampliagdo do numero de cargos providos no Governo.
Ressalto, ainda que ao final de 2018 (notadamente em dezembro de 2018) havia 375.265 cargos
ocupados, conforme fl. 215 da pega n°® 2 dos autos do Processo n° 1.088.786 — BGE de 2019).

Pontou ainda a Cfamge, fl. 15 da peca n° 7, que houve esfor¢o para a reducao do percentual de
gastos com pessoal, que, a cada quadrimestre, vem sendo gradativamente reduzido.

E, a despeito de a despesa com pessoal do Poder Executivo ter, conforme explicitado no
relatorio técnico, revelado decréscimo, em termos percentuais em relagdo aos ultimos
exercicios financeiros, deve o Executivo continuar pertinaz nos esfor¢os para reducao dos
dispéndios dessa natureza, até porque a queda verificada nos percentuais, consoante retratado
pela Cfamge, ¢ também atribuida ao crescimento da RCL.

Numa perspectiva mais abrangente e enfatizando o que foi exposto pela Cfamge, com o advento
da Lei Complementar n° 178, de 2021, que estabeleceu regime excepcional de recondugao dos
gastos com pessoal aos limites da LRF até 2032, aparenta ser viavel ao Poder Executivo
alcancar o cenario de normalidade até o final desse prazo. E, considerando que esse regime
tomara como base as despesas com pessoal em 31/12/2021 para enquadramento do Poder ou
orgdo independente na regra transitoria, a questdo sera analisada, com maior grau de detalhe,
nas contas do exercicio financeiro de 2021.

Portanto, aderindo ao entendimento externado pelo relator, fl. 39 da peca n® 127, considero
igualmente ser propicio o momento para que o Executivo adote medidas estruturantes, com
vistas ao equilibrio das despesas com pessoal, convergindo a efetiva responsabilidade fiscal.

Ainda sobre o tema em questdo, cabe registrar, no que diz respeito ao Poder Legislativo, que o
limite de gastos com pessoal ¢ de 3% da RCL. E, no caso dos autos, verificou-se que, adotada
a metodologia de cdlculo sustentada no Assunto Administrativo — Pleno n° 1.072.447, os
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dispéndios a esse titulo alcangaram R$1,241 bilhdo, correspondentes a 1,76% da RCL (fl. 256
da peca n® 7). Desse montante, R§782,961 milhdes (ou 1,11% da RCL) foram despendidos pela
Assembleia Legislativa ¢ R$458,332 milhdes (ou 0,65% da RCL) pelo Tribunal de Contas (fls.
257/258 da pegan® 7).

Por sua vez, e considerada a referida metodologia, a despesa com pessoal dos 6rgaos do Poder
Judiciario totalizou R$3,463 bilhdes, correspondendo a 4,91% da RCL, fl. 259 da peca n°® 7,
situando-se dentro do limite legal, que é de 6% da RCL. E dizer, o TIMG despendeu com
pessoal R$3,428 bilhdes, o que equivale a 4,86% da RCL, também ndo extrapolando o
respectivo limite maximo, de 5,91% da RCL, e o limite de alerta (5,32%) preconizado na LRF.
O Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais (TIMMG) realizou despesas da ordem
de R$35,697 milhdes, equivalentes a 0,05% da RCL, fl. 261 da peca n° 7, situando-se dentro
do limite legal, de 0,09%.

Os gastos com pessoal do Ministério Publico totalizaram R$1,220 bilhdo, o que corresponde a
1,73% da RCL, respeitando, igualmente, o limite fixado na LRF, que ¢ de 2% da RCL (fl. 262
da pecan® 7).

I1.7 — Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso I do art. 29 da LRF, a divida publica consolidada ou fundada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente
federado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagoes de crédito, para amortizagao em prazo superior a doze meses.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), conforme dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais
10* Edicao, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), representa o montante da
divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e demais
haveres financeiros.

Além de definir quais as informagdes deverdo constar do demonstrativo da DCL, o referido
manual destaca que, “para assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a prevencao de riscos
preconizados na LRF, sdo ainda evidenciados, neste demonstrativo, outros valores nao
incluidos no conceito de Divida Consolidada, mas que causam impacto em sua situagao
econdmico-financeira, tais como os precatorios, o passivo atuarial e as insuficiéncias
financeiras”.

E sabido que os limites para a divida publica e o endividamento do Estado sio estabelecidos
nos artigos 3° e 4° da Resolugdo do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, nos quais esté previsto
que, ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir de 2001, a DCL nao podera
exceder em duas vezes a RCL.

Extrai-se do relatério da Cfamge que o valor da Divida Consolidada Bruta do Estado atingiu,
em 2020, R$140,881 bilhdes, ou seja, R$10,414 bilhdes maior que o de 2019 (R$130,467
bilhdes) e R$26,999 bilhdes acima da meta de endividamento prevista no Anexo de Metas
Fiscais da LDO (R$ 113,982 bilhdes), fl. 194 da peca n® 7.

Por sua vez, a DCL alcangou o montante de R$133,034 bilhoes, sendo que a RCL ajustada,
somou R$70,580 bilhdes, apresentando relagdo DCL/RCL de 1,8849 vezes ou 188,49%,
enquadrando-se, a principio, dentro do limite maximo de duas vezes a RCL definido no inciso
I do art. 3° da Resolugao do Senado Federal n°® 40, de 2001.

O referido percentual (188,49%), todavia, representa 94,25% do teto méximo estabelecido pelo
inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, ultrapassando o limite de alerta (90%) em 4,25%. Como
destacou a Cfamge, fl. 195 da peca n° 7, o Estado ultrapassou o limite de alerta referente 8 DCL
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nos trés quadrimestres de 2020, extrapolando o limite legal maximo de 200% da RCL, no final
do 1° quadrimestre, ao apresentar relagio DCL/RCL de 204,11%.

Essa extrapolacdo ensejaria a observancia dos prazos e imposic¢des estabelecidos no art. 31 da
LRF. No entanto, consoante o inciso I do art. 65 da LRF, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n® 173, de 2020, tendo o Congresso Nacional editado o Decreto Legislativo
n° 06, de 20/3/2020, reconhecendo o estado de calamidade publica, passaram a ser aplicaveis
as medidas de flexibilizagdo fiscal, mediante suspensao dos prazos de reenquadramento e das
disposig¢oes relacionadas ao descumprimento do limite da divida consolidada.

A esse respeito, cabe enfatizar, conforme destacou a Cfamge, que, durante o estado de
calamidade, o Estado de Minas Gerais continuou se beneficiando das tutelas provisoérias
concedidas pelo STF quanto a execucdo da garantia e da contragarantia, pela Unido, em virtude
do ndo pagamento de operagdes de crédito, o que contribuiu para a liberagdo de mais recursos
financeiros para o pagamento de despesas. Por outro lado, contribuiu para a elevagdo da divida
consolidada, que, ao final de 2020, esteve proxima do limite méaximo permitido pela
mencionada Resolugdo do Senado Federal.

Tal fato requer a devida precaugdo por parte do Executivo, o qual deve perseverar no
monitoramento da divida, exercendo efetivo controle do endividamento publico, com vistas a
estabilidade e reducdo das causas dos desequilibrios, pois a gestao da divida ¢ fundamental no
contexto da responsabilidade fiscal e componente essencial da politica de meta fiscal.

Cabe consignar, conforme destacou o relator (fl. 33 da pega n°® 127), que no 3° quadrimestre de
2021, isto €, em 31/12/2021, a DCL alcangou R$139,628 bilhdes, ao passo que a RCL ajustada
totalizou R$82,419 bilhdes, o que demonstra que a relagdo DCL/RCL passou a representar a
razdo de 1,69, ou, em termos percentuais, a DCL passou a equivaler a 169% da RCL, estando
abaixo de 90% do limite previsto na Resolu¢cdo do Senado Federal n° 40, de 2001.

A Cfamge constatou ainda que, tal como ocorreu em exercicios anteriores, o saldo de R$7,013
bilhdes da conta contabil 8.1.2.9.1.06 - Depositos Judiciais, registrados em Atos Potenciais
Passivos, atinente aos recursos que ingressaram nos cofres do Estado por meio da Lein®21.720,
de 2015, ndo integraram o montante da DCL, fl. 196 da peca n° 7.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, os valores atinentes as operagdes que nao
foram contabilizadas como operagdes de crédito, mas que sao consideradas ou podem vir a ser
consideradas operacdes de crédito, devem estar consignados na alinea Outras Dividas, do
Demonstrativo da Divida Consolidada.

Esse entendimento considera que os registros contabeis relacionados a apropriagdao dos
depositos judiciais de terceiros, lides das quais o ente publico ndo € parte, devem ter o
tratamento de receita de capital e ser enquadrados no conceito de divida consolidada, constando
do referido demonstrativo. Isso porque a utilizacdo dos recursos oriundos dos depositos
judiciais de terceiros constitui, em esséncia, assun¢do de obrigacdo. Desse modo, como o
Estado nao ¢ parte do processo, a quantia utilizada dos recursos provenientes de depositos
judiciais deverd ser devolvida futuramente, assemelhando-se a operacao de crédito.

Nesse passo, a Cfamge assinalou que, se considerados os R$7,013 bilhdes na linha Outras
Dividas, do Demonstrativo da Divida, a DCL aumenta para R$140,047 bilhdes, alterando o
percentual da relacdo DCL/RCL para 198,42%, abaixo do limite previsto na citada Resolucao
do Senado Federal, mas superior ao limite de alerta (fls. 198/199 da peca n°® 7).

Importante salientar que a Cfamge identificou impropriedades no célculo da RCL elaborado
pelo Executivo e promoveu ajustes nas deducdes das emendas parlamentares individuais e de
bancadas federais para calculo do limite de endividamento do Estado (CR/88, art. 166-A, §16).
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Assim, a RCL ajustada passou para R$70,547 bilhdes, o que altera o percentual da relagdo
DCL/RCL para 198,52%, fl. 199 da pe¢an® 7.

Questionada acerca da manutengdo do registro contabil em atos potenciais passivos, mesmo
depois de a Lei n° 21.720, de 2015, ter sido declarada inconstitucional pelo STF, a Secretaria
de Estado de Fazenda (SEF) alegou que aguarda decisdo dos embargos de declara¢dao opostos
pelo Procurador-Geral da Republica em face da decisao prolatada nos autos da ADI n° 5353 ¢
do resultado da audiéncia de conciliacdo solicitada ao STF, nos mesmos autos, para tratar sobre
o acordo de restabelecimento de valores relativos aos Depdsitos Judiciais.

Esses argumentos ndo foram acolhidos pela Cfamge, que manteve a informagdo de que, em
face da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 21.720, de 2015, por meio da decisdo
prolatada na ADI n°® 5353, e considerando que tais recursos efetivamente ingressaram no
patrimoénio do Estado e que, simultaneamente, surgiu a obrigacdo de devolucdo, ainda nao
cumprida integralmente pelo Executivo, tais haveres devem ser enquadrados no conceito de
divida consolidada, conforme inciso I do art. 29 da LRF, e compor o demonstrativo referente
ao anexo II do Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Ao final, propos que seja determinado ao Poder Executivo que passe a incluir tais valores na
DCL e calcule a RCL, para aferi¢do do endividamento do Estado, conforme previsto na
Constitui¢ao da Republica.

Cabe ressaltar que, no parecer prévio sobre as contas do exercicio financeiro de 2019 (Processo
n°® 1.088.786 — fls. 4 e 69 da peca n° 121), este Tribunal recomendou ao Executivo incluir, na
linha Outras Dividas do Demonstrativo da DCL, os valores referentes a utilizagao de recursos
provenientes de depositos judiciais e extrajudiciais de processos de terceiros.

Portanto, na esteira da informacdo da Cfamge, e anuindo com o relator, considero pertinente
determinar ao Executivo que passe a incluir os valores utilizados pelo Estado provenientes de
depositos judiciais e extrajudiciais relativos a processos de terceiros na DCL e, ainda, que
calcule a RCL, para afericdo do endividamento do Estado, deduzindo as receitas decorrentes de
emendas impositivas individuais e de bancadas federais, conforme previsto na Constituicdo da
Republica.

E necessario consignar, ainda, que a DC de R$140,881 bilhdes é composta em quase sua
integralidade pelos compromissos assumidos com a contratagdo de operagdo de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, ¢ pelas dividas previdencidrias, cujos valores,
somados, representam 95,14% do total da DC, fl. 199 da peca n° 7.

I1.8 — Rentincia de Receita
Outro tema que considero pertinente abordar diz respeito a rentincia de receita.

A renuncia de receita constitui relevante mecanismo de indugdo de politicas a disposi¢ao dos
entes federados, notadamente para promover o desenvolvimento da economia e possibilitar a
geracao de empregos, mediante a concessao de incentivos e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia, devidamente permitidos em lei especifica.

Consoante prescreve o § 1° do art. 14 da LRF, a rentncia de receita compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdes em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou mudanga da base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A Constituicdo Mineira, por for¢a do inciso VII do § 1° do art. 157, determina que a LOA
apresente demonstrativo especifico, de forma regionalizada, dos efeitos sobre as receitas e
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despesas decorrentes de isengdes, remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia.

E, de acordo com os incisos [ e IT do art. 14 da LRF, para a concessdo de incentivos e beneficios
dessa natureza, ¢ necessaria a demonstragao de que a rentuincia de receita foi considerada na
estimativa de receita da LOA e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO, ou que ela esteja acompanhada de medidas de compensagao, por meio
do aumento de receita.

Conforme bem destacado pela Cfamge, fl. 163 da peca n° 7, desde 2016, a necessidade de
estimativa do impacto or¢amentario e financeiro para as renuUncias de receitas foi
constitucionalizada no art. 113 do ADCT, segundo o qual “a proposic¢ao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

Saliento que, por for¢ca da Emenda Constitucional n° 106, de 2020, e da Lei Complementar n°
173, de 2020, foram dispensados os requisitos legais para a concessao de rentncia de receitas
previstos no art. 14 da LRF, enquanto perdurasse o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Congresso Nacional, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou aumento da despesa
tenham sido destinados ao enfrentamento dos efeitos socioecondmicos da pandemia da covid-
19.

Do relatorio técnico (fl. 165 da pega n° 7), extrai-se que o total das perdas com rentncias de
receitas efetivamente concedidas em 2020 alcangou R$17,054 bilhdes, ultrapassando em
12,09% o valor previsto na LOA, de R$15,215 bilhdes. Do referido montante, R$8,890 bilhoes
(52,12%) referem-se as renuincias consolidadas, R$8,147 bilhoes (47,47%) de beneficios fiscais
heteronomos e R$16,642 milhoes (0,10%) correspondem a novas renuincias.

Analisados os impactos sobre a execu¢dao orcamentaria, ¢ possivel observar, em relagdao as
receitas efetivadas, que o montante renunciado representou 17% da Receita Corrente, 25% da
Receita Tributaria e 33% da Receita de ICMS, percentuais esses pouco acima daqueles
previstos na LOA, de 16%, 22% e 28%, respectivamente (fl. 166 da pega n° 7).

Nao obstante, quando comparadas com os valores aplicados em despesas essenciais, o resultado
evidencia que a rentincia de receitas ultrapassa em 190% o valor aplicado em agdes e servigos
publicos de satde (ASPS) e em 64% o destinado a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), superando, até mesmo, a soma de ambas as despesas. Todavia, o peso da parcela de
carater ndo discriciondrio do Estado — Beneficios Heteronomos — responde por mais da metade
das receitas renunciadas.

Fato que mereceu destaque no relatério técnico diz respeito a renuncia de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), no total de R$1,124 bilhao, fl. 166 da pecan® 7,
que, apesar de representar 6,5% do total, superou em mais de 100% a receita estimada,
envolvendo as modalidades de reduc¢do de aliquota e isencdo, ambas previstas na Lei n® 14.937,
de 2003, que dispde sobre o IPVA e da outras providéncias.

Em face do incremento das ag¢des de politica fiscal implementadas no Estado, mormente no que
diz respeito a desoneragao do contribuinte, foi possivel verificar, mediante o acompanhamento
de sua evolu¢ao no periodo de 2016 a 2020, que houve crescimento significativo da renuncia
de IPVA. Cabe salientar que a variacdo mais expressiva havida no periodo ocorreu entre os
exercicios de 2016 e 2017, da ordem de 551,55%. Isso impactou significativamente a variacao
percentual acumulada no periodo de 2016 a 2020, apurando-se crescimento de 1.775%. Nos
periodos de 2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020, a variagdo média manteve-se estavel em
41,73%, conforme demonstrativo abaixo.
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Modalidade 2016 2017 Variagdo 2018 Variagdo 2019 Variagdo 2020 Variagdo Variagdo percentual
da Renuncia / percentual percentual percentual percentual acumulado no periodo
Tributo R$ R$ em relagio R$ em relagdo R$ em relagio R$ em relagio de 2016 a 2020

aoano ao ano ao ano aoano

milhdes milhdes anterior milhdes anterior milhdes anterior Bilhdes anterior

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

IPVA 60.612 394.920 551,55% 554.529 40,42% 797.421 43,80% 1.124.262 40,99% 1.755%

Lado outro, a receita arrecadada com o IPVA revelou crescimento de 43% no periodo de 2016
a 2020 (fl. 172 da peca n® 7).

Segundo a Cfamge esse crescimento abrupto e continuo das renuncias de receitas de IPVA, nos
ultimos 5 anos, foi objeto de abertura de vista em 2019, ano em que ocorreu aumento de
2.403,99%, relativamente ao periodo de 2015 a 2019, tendo a SEF declarado que o Estado
renunciou a uma arrecadacgao que, de fato, nao se efetivaria caso nao fosse diminuida a aliquota
do IPVA das locadoras de veiculos. Como ¢ sabido, 67% das locadoras de veiculos do pais
encontram-se no Estado de Minas Gerais, o que contribui sobremaneira para o aumento da
arrecadagao do ICMS, bem como do proprio IPVA. Na oportunidade, a SEF apresentou
projecao estimando o aumento da arrecadacao de impostos dos maiores contribuintes do ramo
de locacgdo, evidenciando crescimento de quase 24% na arrecada¢dao de IPVA em 2019.

Em que pese ter acatado os esclarecimentos a época, a Cfamge considerou necessario solicitar
ao Estado estudo mais aprofundado da relagdo entre o crescimento da arrecadagao e da rentncia
de receita de IPVA, dada a discrepancia entre os percentuais de crescimento.

Nesse passo, ¢ considerando que, entre 2019 e 2020, a renuncia em questdao aumentou 40,99%,
ao passo que a receita de IPVA cresceu 4%, a Cfamge manteve o apontamento para que, na
abertura de vista, fossem apresentados documentos ou estudos capazes de sustentar tais
concessoes.

A SEF (fls. 72 e 73 da peca n° 124) sustentou que a politica tributaria de reducdo de aliquota
do [PV A das locadoras de veiculos tem se mostrado eficaz e que, desde 2017, tem incluido, nas
prestagdes de contas anuais € nas leis orgamentarias, a renuncia fiscal decorrente da redugado da
aliquota do IPVA dos veiculos pertencentes as locadoras, mesmo considerando a sua
generalidade, visto que a Lei n°® 14.937, de 2003, alterada pela Lei n® 22.549, de 2017, trata de
beneficios de carater geral. Asseverou que, na divida sobre a inclusdo ou ndo das estimativas
dos seus efeitos, em obediéncia ao principio da prudéncia, decidiu por informar tais
desoneragoes, dando-lhes total transparéncia.

Apresentou estudos elaborados pela Subsecretaria da Receita Estadual, de modo a demonstrar
que a evolu¢do do crescimento da renuncia teve comportamento proporcional aos demais
indicadores referentes as locadoras, tais como: frota tributavel, IPVA emitido ¢ IPVA médio da
frota total de veiculos do Estado. Ao comparar o ano de 2020 com 2019, a SEF destacou que a
frota de veiculos de locadoras apresentou varia¢ao positiva de 31,4%, “com o valor do IPVA
médio de 18,9%”, tendo a renuncia fiscal acompanhado essas variacoes, crescendo 38,3%. Ja a
frota total de veiculos do Estado cresceu 3,8%.

A SEF também apresentou estudo de impacto, a fim de demonstrar o incremento na arrecadacao
de ICMS, em parte justificado pela atragdo dos registros dos veiculos das locadoras no Estado
de Minas Gerais, apontando que, na hipotese de suspensdo do beneficio para o seguimento,
haveria perda de R$622 milhdes. Afirmou ser favoravel a concessdo da redugdo de aliquota,
nos termos da Lei n° 14.937, de 2003, em razdo de ter produzido forte crescimento nas receitas
tributarias do IPVA e do ICMS estadual.

A AGE, valendo-se do estudo apresentado pela SEF, refor¢ou a tese de que nao houve rentuincia
efetiva de receita, mas crescimento da arrecadacdo, sustentando que a redugdo da aliquota do
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IPVA, de 4% para 1% para as locadoras de veiculos, ndo ¢ produto da atual gestdo, tendo sua
génese na Lei n® 22.549, de 2017. Afirmou que se encontra em discussdo na Assembleia
Legislativa o PL n° 1.657, de 2020, de autoria da deputada Beatriz Cerqueira, com o objetivo
de cancelar aquela aliquota especial, quadruplicando o valor do imposto para as locadoras, ao
passo que o deputado Gustavo Valadares alertou, na Reunido Ordinaria de 27/5/2020, que o
fim do beneficio fiscal pode reduzir a arrecadagdo do Estado em R$320 milhdes.

A Cfamge assinalou que os estudos apresentados pela SEF apenas corroboram a anélise técnica,
visto que demonstram haver aliquota diferenciada para as locadoras de veiculos, o que, na
pratica, configura hipotese de isengdo especifica. Considerou que nao procedem os argumentos
de que o aumento da rentincia de [PVA, apurado a partir da alteracao de aliquota, por meio da
Lei n® 22.549, de 2017, seja compensado pelo incremento na arrecadagdo de ICMS decorrente
do aumento da frota de veiculos das locadoras. Registrou, ainda, que o art. 14 da LRF estabelece
que as medidas de compensag¢do, no caso de rentincias especificas, devem ser sempre adotadas
de forma prévia.

Pontuou que a renincia somente fard sentido se, de fato, for necessaria a politica social do
Estado ou se puder resultar em maior arrecadacdo de outros tributos. Salientou que esses
pressupostos, contudo, ndo afastam a observincia dos requisitos da LRF, que sdo
imprescindiveis, pelo que a implantacdo das medidas de compensag¢ao, segundo o § 2° do art.
14 da LRF, devem ocorrer antes da instituicao do beneficio.

Desse modo, ndo acolheu os argumentos apresentados pelo Executivo, mas entendeu nao ser o
caso de imputar responsabilidade, tendo em vista que a redu¢do de aliquota teve inicio em 2017,
ou seja, antes do mandato do atual Governador.

Pois bem. Nao se pode olvidar que, neste ambiente de crescente evolugdo das despesas e de
resultado fiscal deficitario, o que exige permanente controle de gastos e garantia de recursos
financeiros disponiveis para a manuten¢do do aparelho estatal e para atendimento das
necessidades e demandas sociais e do cumprimento dos indices constitucionais, a concessao
desses beneficios fiscais, mediante rentiincia de receita, deve ser examinada com a maxima
prudéncia. O cenario exige a efetivagdo de medidas que fortalegam a capacidade de arrecadacao
do Estado.

In casu, em que pese o possivel beneficio que essa politica tributaria de redugdo de aliquota
possa produzir, ¢ inegavel reconhecer, tal como externado pelo relator (fl. 33 da pega n°® 127),
que se trata de concessdo especifica de isencdo de tributo, porquanto se concede percentual
distinto do IPVA para as locadoras de automoveis.

Conforme se colhe do voto do relator, atualmente, a Lei n® 14.937, de 2003, exige que esse
regime diferenciado de tributacdo seja concedido a empresas que cumpram ao menos um dos
seguintes requisitos:

a) exercer atividade exclusiva de locacdo comprovada nos termos da legislacao
tributaria;

b) ter ao menos 50% da receita bruta com a atividade de locagdo de veiculos; e

c¢) utilizar no minimo 2.000 veiculos registrados no Estado destinados
exclusivamente a locacao.

Nesse cenario, e considerando que essa aliquota diferenciada € objeto do PL n° 1.657, de 2020,
que ainda esta em tramitagao, estou de acordo com a proposta do relator para que a Assembleia
Legislativa seja cientificada do apontamento técnico da Cfamge sobre a matéria, sobretudo
quanto & necessidade de adocdo de medidas de compensagdo de forma prévia, consoante
estabelece o § 2° do art. 14 da LRF.
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I1.9 — Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Questao de expressivo relevo no exame das contas diz respeito aos indices e limites
constitucionais e legais relativos ao ensino e a saude.

Tendo como base o art. 212 da Constituicdo da Republica, que determina aos Estados a
aplicagdo minima de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na MDE, bem como o mandamento congénere plasmado no caput do art. 201
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a equipe técnica promoveu analise minuciosa
acerca do tema.

De inicio, consignou, a fl. 308 da peca n° 7, que a metodologia historicamente adotada para
apurac¢do dos indices constitucionais, seja em MDE, seja nas ASPS, considera no coémputo dos
gastos a totalidade dos Restos a Pagar Processados (RPP), ainda que sem disponibilidade
financeira, procedimento também adotado na apuracao efetivada no exercicio financeiro de
2020, ora em analise.

No entanto, a Cfamge ponderou, sob os argumentos técnicos e legais descritos em seu relatorio,
que caberia revisdo da metodologia a ser adotada para andlises futuras, com o intuito de que
ndo se permita o computo dos RPP sem disponibilidade financeira para céalculo dos indices
constitucionais de MDE e ASPS. Assim, tais despesas somente passariam a ser computadas no
exercicio financeiro do seu efetivo pagamento, ressaltando que esse formato de analise ja ¢
adotado pela Coordenadoria responséavel pelo exame das contas municipais (CACGM), tendo
como base o entendimento consolidado na resposta a Consulta n® 932.736.

Decerto, este Tribunal de Contas deve atuar em prol da uniformizagao de parametros de exame
sobre as contas dos jurisdicionados, mormente quando refletem a busca pela efetiva destinagao
de recursos com previsdo constitucional, aliada a necessaria responsabilidade fiscal a que se
submete o gestor publico. Contudo, € preciso ressaltar, como sera melhor detalhado na analise
do indice de recursos aplicado em MDE, que as contas do Estado contém peculiaridades,
notadamente em razao dos pareceres prévios emitidos sobre as contas dos exercicios financeiros
de 2015 a 2018, em que foram acatados tanto os RPP como os Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP), ambos comprovadamente sem disponibilidade financeira, situacdo que repercute
diretamente no gerenciamento financeiro atual e, até, de muitos exercicios subsequentes.

De forma mais concreta, os exercicios financeiros de 2019 e 2020 ja foram claramente afetados
com a situacdo de calamidade financeira constatada, tanto ¢ que, no parecer prévio emitido
sobre as contas de 2019, o revisor, ao se manifestar sobre a determinagdo proposta pelo relator
de que fosse estabelecido Plano de Acdo para aplicacdo dos Restos a Pagar ocorridos nos
exercicios de 2011 a 2019 e posteriormente cancelados, reconheceu o 6nus excessivo a que
ficaria submetido o atual gestor:

[...] embora a questdo atinente ao historico de restos a pagar da satde e do ensino seja, de
fato, relevante, considero que o Tribunal deve, nesse momento, priorizar a busca por uma
solucdo prospectiva, capaz de resolver o problema da aplicacdo de recursos em ASPS e
MDE em um futuro préximo. A imposicdo da obrigacdo de apresentar meios para
regularizar restos a pagar inscritos desde 2011, ao atual gestor, que assumiu o governo do
Estado no exercicio em analise, gera 6nus excessivo para ele, que, além de cumprir as
obrigacdes impostas pela Constituicdo em seu mandato, terd de corrigir problemas
acarretados por escolhas, se reprovaveis, de responsabilidade dos governos anteriores.
(Pag. 108 do Parecer Prévio sobre as Contas de 2019 — Processo n° 1.088.786)

Destarte, pondero que a alteragdo da metodologia no momento atual, ou ainda no curto prazo,
pode ocasionar a inviabilidade no gerenciamento das despesas, cujos recursos estdo vinculados
por determinagdo constitucional. Isso porque os RPP de exercicios anteriores, ainda que pagos
no exercicio de referéncia das contas, ndo poderiam ser considerados, pois o correspondente
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valor ja teria sido computado na gestdo passada. De igual modo, penso que ndo computar os
RPP inscritos pela atual gestdo, sem disponibilidade financeira, poderia comprometer a busca
por solucdes para as dividas pretéritas e, de forma cabal, redundar na impossibilidade de
regularizagao da divida existente, visto que o responsavel teria que optar em cumprir o indice
ou regularizar a situagdo cadtica proveniente de gestoes anteriores.

Assim, considero que a mudan¢a de metodologia proposta deve ser precedida de
equacionamento dos RPP e RPNP de periodos pretéritos que foram considerados no computo
da MDE (e em ASPS) no ano de sua inscrigdo, ainda que sem disponibilidade financeira,
situacdo que, como abordado no parecer prévio emitido sobre as contas de 2018 e 2019, deve
ser objeto de Termo de Compromisso ou de Plano de Acao a ser proposto pelo Estado, o que
sera tratado em topico especifico mais adiante.

A proposito do referido termo, cabe consignar que a Cfamge, no relatorio datado de 3/5/2021,
ao promover a verificacdo do cumprimento das determinagdes expedidas por este Tribunal ao
Executivo, no parecer prévio emitido sobre as contas do exercicio financeiro de 2018 (Processo
n°® 1.066.559), especificamente no que diz respeito “a atualizagdo do Termo de Compromisso
determinado no Parecer Prévio relativo as Contas Governamentais de 2017 para que sejam
contemplados os valores relativos ao resultado da execugdo orcamentaria dos Restos a Pagar
em 2018 nos termos detalhados no Item II.2, seguintes topicos: - Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino; - Ac¢des e Servigos Publicos de Saude; e - Restos a Pagar x
Disponibilidades Financeiras”, constatou o ndo atendimento de tal determinacao (fl. 635 da
peca 7), a conferir:

Até a data de fechamento deste relatorio, o Termo de Compromisso determinado no Parecer
Prévio relativo as Contas Governamentais de 2017, incluindo os valores relativos ao
resultado da execu¢do orgamentaria dos Restos a Pagar em 2018, ndo havia sido
apresentado. Cumpre ressaltar que, em 2020, nos autos do Processo n° 1.066.559 (Balango
Geral do Estado de Minas Gerais, Exercicio de 2018), o Estado peticionou sugerindo a sua
ndo celebragdo, tendo em vista os efeitos financeiros decorrentes da covid-19 e a
consequente deterioracdo da economia mineira. A Cfamge, em 6/10/20, instada a se
manifestar, opinou pela manuten¢do da celebragdo do referido Termo, o que foi acolhido
pelo Conselheiro José Alves Viana. Nao obstante, foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias
para a sua apresentacdo, porém, em 29/12/20, foi apresentado pelo Estado novo pedido de
dilagdo de prazo, o qual foi deferido e vencera em maio deste ano.

Sobre essa questdo, acompanho o relator, ao consignar em seu voto, a fl. 105 da peca n°® 127,
que tal determinagao deve ser reiterada ao Executivo.

Posto isso, antes de adentrar na apuracdo do percentual de gastos com MDE, a Cfamge
salientou, a fl. 317 da peca n° 7, que, nos termos do art. 24 da Lei Federal n® 11.494, de 2007,
0 acompanhamento e o controle social da distribuicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos
do Fundeb devem ser exercidos por conselhos constituidos especificamente para esse fim. E,
por meio do Decreto n® 44.513, de 2007, foi criado o Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — Consfundeb/MG.

No entanto, expoe a Cfamge que, embora a Instrucdo Normativa TCEMG n° 13, de 2008,
alterada pela Instru¢do Normativa n® 5, de 2012, estabelega, nos §§ 2° e 4° do art. 13, que o
Consfundeb devera elaborar parecer circunstanciado sobre toda a movimentagao e aplicagao
dos recursos recebidos, o qual sera apresentado ao Poder Executivo estadual, para
encaminhamento ao Tribunal juntamente com a prestacdo de contas anual, tal documento,
concernente a 2020, ndo foi encaminhado, assim como ocorreu em 2019.
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Diante disso, a Cfamge sugeriu que o Tribunal determinasse ao Consfundeb a remessa desses
pareceres, juntamente com as respectivas prestacdes de contas do Fundeb, em cumprimento a
citada Instru¢do Normativa. E, tendo em vista que essa obrigatoriedade ndo consta na citada
Instru¢ao Normativa, que trata dos documentos que compdem o Balango Geral do Estado, a
Cfamge sugeriu que, em respeito a adequada técnica legislativa, seja elaborada nica norma
que reuna todos os documentos obrigatorios a serem remetidos ao Tribunal a titulo de prestagao
de contas anual.

Nesse passo, adiro a determinagao proposta pelo relator (fls. 71 e 104 da pegan® 127), no sentido
de apenas reiterar ao Consfundeb que encaminhe, juntamente com o parecer conclusivo do
orgao de controle interno sobre as contas do Governador, o parecer sobre a prestacao de contas
do Fundo. E que, relativamente as contas de 2021, tal parecer foi encaminhado, haja vista que
consta, nos autos do Processo n° 1.114.783, parecer da Secretaria Adjunta de Estado de
Educacdo n° 2/SEE/CONSFUNDEB/2022 (44512566), atestando a aprovagdo desse
documento (Anexo 7 da Prestacao de Contas do Governador/2021).

A Cfamge, a fl. 320 da peca n°® 7, assinalou que a Constitui¢do da Republica ndo excluiu os
recursos a serem repassadas ao Fundeb decorrentes da cobranca da aliquota adicional de 2% do
ICMS, prevista no § 1° do art. 82 do ADCT da Constituicdo Mineira. Contudo, na base de
calculo para efeito de apuragao da receita resultante do ICMS destinada ao Fundeb, foi excluido,
indevidamente, pelo Estado, o valor correspondente aos 2% do ICMS devido ao Fundo de
Combate e Erradicacao da Miséria.

Asseverou a Cfamge que, na analise das Contas Governamentais de 2018, foi demonstrado
débito do Estado, em face da auséncia dos repasses devidos a esse titulo, no periodo de 2012 a
2018, no montante de R$492 milhdes (fl. 321 da pega n° 7), valor esse que, em 2020, passou a
representar o montante de R$775 milhdes (fl. 323 da peca n® 7).

A seu turno, o Executivo insistiu em afirmar que os recursos oriundos da cobranga da aliquota
adicional de ICMS tém destinagdo especifica, ndo t€ém natureza tributdria e sdo previamente
decotados dos recursos do ICMS, apresentando, assim, natureza de renda (fl. 321 da peca n® 7).

Ora, a meu ver, ¢ evidente que o adicional de ICMS para o fundo de combate a pobreza nao ¢
outra coisa sendo ICMS, e o proprio art. 82 do ADCT reforga tal conclusdo, ao trata-lo como
simples acréscimo de aliquota, confirmando ndo haver diferenca estrutural entre o imposto
originario e o respectivo adicional.

Acerca do tema, ja abordado em pareceres prévios de exercicios financeiros anteriores, urge a
exigéncia de que o Estado de Minas cumpra a determinagdo ja estabelecida por esta Corte e
repasse ao Fundeb os 20% incidentes sobre o adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo
de Combate a Pobreza, em observancia aos dispositivos legais, devendo adotar providéncias,
com vistas a corre¢do da impropriedade. Assim, na esteira do pronunciamento que fiz por
ocasido da apreciacdo das contas de 2019, cabe a este Tribunal exigir do Estado plano de
regularizacdo do repasse ao Fundeb do valor de R$775 milhdes, concernentes ao periodo de
2012 a 2020.

Importante consignar que, de acordo com as informagdes extraidas do relatorio técnico sobre
as contas do exercicio financeiro de 2021 (Processo n° 1.114.783, fls. 340 a 342 da pega n° 8),
o Estado passou a cumprir a determinagao e, naquele exercicio, foi destinado ao Fundeb o valor
de R$157,636 milhdes (R$157.636.395,74) decorrente da parcela do ICMS, de janeiro a
dezembro de 2021, sobre os 2% do Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, § 1° do art. 82).
Contudo, os valores atinentes aos exercicios de 2012 a 2020 permaneceram pendentes de
regularizacdo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
TCENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 140 de 214

No tocante ao fato de que os recursos do Fundeb arrecadados em 2019 e ndo utilizados ao final
daquele exercicio, no valor de R$123 milhdes, ndo teriam sido informados na linha 21 do
RREO, Anexo 8, 6° bimestre de 2019, bem como ao fato de que, em 2020, ndo teria sido
informado o valor referente as despesas custeadas com o referido saldo, em descompasso com
as orientacdes da STN, fl. 324 da peca n° 7, acolho a sugestdo da Cfamge, também acolhida
pelo relator como recomendagao (fls. 71 e 103 da pegcan® 127), para que o Estado, nas proximas
publicagdes do referido Anexo do RREO, faga constar as informagdes exigidas nos termos do
Manual dos Demonstrativos Fiscais, da STN.

Apresentadas as questdes acima, passo a tratar especificamente dos quesitos indicados no
estudo técnico e que interferiram na apuragao do indice de alocagdo de recursos na MDE.

O estudo técnico detalhou, a fl. 331 da pegca n° 7, que o Poder Executivo, por meio das
informagdes constantes no Anexo 8 do RREO, relativo ao 6° bimestre do exercicio financeiro
de 2020, demonstrou que as despesas empenhadas, custeadas com a receita resultante de
impostos e recursos do Fundeb, totalizaram R$11,944 bilhées, dos quais foram liquidados
R$11,784 bilhoes ¢ os restantes, R$160,411 milhdes, foram inscritos em RPNP.

Ao total empenhado, foi acrescida a perda com o Fundeb, no valor de R$1,868 bilhdo, e
deduzidos os cancelamentos, em 2020, de Restos a Pagar que compuseram o indice em
exercicios financeiros anteriores (2017 e 2018), de R$70,529 milhdes, bem como as despesas
custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do Fundeb, excedentes aos 5% das
receitas recebidas pelo Estado, de R$38,770 milhdes.

Dessa forma, o Estado demonstrou a aplicagdo de R$13,703 bilhdes em MDE, correspondentes
a 25,49% da receita de impostos e transferéncias, de R$53,760 bilhdes (fl. 331 da peca n° 7).

indice MDE Apurado pelo Estado em 2020

Descri¢ao Valores em R$

Gastos com MDE 11.783.570.390,77
RPNP incluidos nos gastos com MDE 160.411.075,46
Perda com o Fundeb 1.868.189.936,43
Cancelamento de RP, em 2020, g/ compuseram o indice em exercicios anteriores (70.529.158,11)
Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do Fundeb (38.769.725,09)
Total dos gastos MDE apurado (A ) 13.702.872.519,46
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.429.215,55
Percentual aplicagdo em MDE (A /B) 25,49%

No entanto, ao promover os ajustes no calculo apresentado pelo Estado, a Cfamge concluiu, a
principio, conforme consignado a fl. 347 da pega n° 7, que a aplicacao efetiva em MDE pelo
Estado, em 2020, foi de R$10,378 bilhdes, correspondente a 19,31% da receita liquida de
impostos e transferéncias, conforme demonstrado no quadro a seguir:

indice MDE Apurado pela Cfamge

Descricao Valores em R$

Gastos com MDE 11.783.570.390,77
RPNP incluidos nos gastos com MDE 160.411.075,46
Perda com o Fundeb 1.868.189.936,43
Gastos com Inativos (Fungdo Previdéncia Social) (2.934.598.113,05)
Gastos com Profissionais do Magistério com Recursos do Fundeb de Exercicios (100.000.000,00)
Anteriores

Gastos com Servicos de Terceiros - PJ, a favor do Fundo de Ativos Imobiliarios de (61.071.757,64)
Minas Gerais — Faimg
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Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscritos no Exercicio, sem (78.079.471,30)
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
Cancelamento, em 2020,de RP inscritos sem disponibilidade financeira de Recursos (221.122.391,79)
de Impostos Vinculados ao Ensino (anos-origem 2014 a 2019)
Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do Fundeb (38.769.725,09)
Total dos gastos MDE apurado (A ) 10.378.529.943,79
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.429.215,55
Percentual aplicagdo em MDE (A /B) 19,31%

Depois da andlise das informagdes apresentadas pelo Poder Executivo, a Cfamge promoveu os
ajustes considerados necessarios, com vistas a adequar o célculo ao arcabouco legal vigente,
sobre os quais passo a me manifestar.

a) Pagamentos aos Profissionais do Magistério com Fonte de Recursos 13 — Fundeb —
Regularizacio de Exercicios Anteriores

No estudo técnico inicial, fls. 331 e 332 da pega n° 7, a Cfamge relatou que foram realizados
pagamentos de proventos dos profissionais do magistério do Ensino Fundamental, no valor de
R$100 milhdes, com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de Exercicios Anteriores.
Ponderou, contudo, que tais valores ndo poderiam compor o montante das despesas com MDE
do exercicio, para efeito de cumprimento do indice constitucional, pelo fato de as receitas que
financiaram essas despesas — decorrentes do acordo celebrado com a Associagdo Mineira dos
Municipios (AMM) no exercicio de 2018 — nao terem sido computadas com aquelas auferidas
pelo Estado, do Fundeb, no ano de 2020, a titulo de Receitas Recebidas do Fundeb, cujo
montante deveria ter sido informado na linha 12 do RREO, no campo Receitas do Fundeb.
Consignou que tais receitas sdo originarias de anos anteriores e, por mais que precisem ser
aplicadas em despesas com MDE, nao devem ser computadas para esse fim, ja que o art. 212
da Constituicdo da Republica alude a receitas arrecadadas no ano.

Para melhor compreensao do tema, o estudo expde que tais valores resultam dos recursos que
foram arrecadados e ndo enviados ao Fundeb no exercicio financeiro de 2018. E, na ocasido, as
receitas correspondentes foram registradas no RREO, ainda que de forma equivocada, como
sendo transferidas ao Fundeb, embora nao tenha ocorrido o efetivo repasse.

A Cfamge real¢ou que o Poder Executivo, ainda em 2018, ndo registrou o retorno dos recursos
ao Fundeb com base nesses recursos ndo repassados.

Nesse contexto, asseverou que o mais adequado, em 2020, era oferecer transparéncia ao retorno
do Fundeb de anos anteriores, ainda que as despesas custeadas com tais recursos ndo sirvam
para o cumprimento do minimo constitucional.

A Secretaria de Estado de Fazenda informou (fl. 40 da pega n® 124) que no ano de 2020 o Estado
recebeu R$938,563 milhdes, referentes a recomposi¢do das receitas de transferéncias
decorrentes do acordo celebrado com a AMM, relativas ao Fundeb. E, por meio da conta
bancaria escritural da Fonte 23 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica
— Fundeb), foram executados R$100 milhdes em 2020. O restante, R$838,563 milhoes, foi
reprogramado para 2021.

Assim, considerando que, para o célculo do indice de recursos alocados em MDE em 2018, foi
adotada, com base no principio da Prudéncia, a perda de recursos do Fundeb, de R$1,030 bilhao,
estimada na Lei n°® 22.943, de 2018 (LOA de 2018), o Executivo entendeu que as receitas de
transferéncias de recursos do Fundeb de exercicios financeiros anteriores, ingressadas a partir
de 2020, ja teriam sido computadas em 2018, ndo devendo compor o Quadro de Receitas do
Fundeb, RREO, Anexo 8, pois, caso contrario, estariam em duplicidade.
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No tocante a inclusdo das despesas executadas com recursos da Fonte 13, na MDE, a defesa
alegou que devem integrar normalmente os indicadores do minimo de 60% do Fundeb na
remunera¢do do magistério e no percentual de aplicagdo em MDE sobre a Receita Liquida de
Impostos (25%), a fim de compensar as despesas executadas com recursos da Fonte 10 —
Ordinarios, no exercicio, pela auséncia de repasses dos recursos, para o Fundo, em 2018.

Diante dos esclarecimentos apresentados, a Cfamge, conforme se extrai do relatério de exame
da defesa (fls. 40 e 41 da pega n° 124), confirmou que, em 2018, ainda que o Estado ndo tenha
repassado os recursos pertencentes ao Fundeb, registrou, equivocadamente, o montante de
R$8,956 bilhdes, bem como as transferéncias recebidas do Fundeb, de R$5,234 bilhdes.

Na ocasido, a Cfamge entendeu que a diferenca entre a quantia a ser destinada ao Fundeb e a
que retornaria ao Estado ndo poderia ser considerada como perda com o Fundeb e, por
conseguinte, despesas com MDE.

Por outro lado, o Estado computou, para calculo do minimo constitucional, também de forma
equivocada, a perda, no valor de R$1,030 bilhdo, estimada na LOA, contribuindo, desse modo,
para o atingimento de 21,99% de aplicagdo em MDE (em 2018).

Diante dessa realidade, a Cfamge ponderou que, em 2020, com o inicio do pagamento desses
valores que deixaram de ser repassados em 2018, o Estado estava honrando compromissos da
gestdao anterior sem, contudo, beneficiar-se — ai sim — dos bonus advindos do pagamento da
divida. E que, mesmo enviando, de fato, os recursos atrasados ao Fundeb, tal montante ndo
estava sendo reconhecido, no exercicio financeiro de 2020, como “Receita Destinada”,
deixando de influenciar, positivamente, a Perda do Fundeb (que ¢ a diferenca positiva entre
receitas destinadas e recebidas do Fundo).

Assim, por medida de razoabilidade e de concretizacao do direito social a educacao, considerou
que devem ser reconhecidos os esfor¢cos do Executivo, diante do que acatou, por pertinente, o
registro, em 2020, dos valores remetidos ao Fundeb, decorrentes de repasses ndo efetivados
pela gestdo anterior na €poca devida, como Receitas Destinadas ao Fundo. A propdsito,
assinalou a Cfamge:

A irregularidade cometida no passado ndo pode servir como penalidade (ou apenas como
onus) ao gestor que, de fato, compromete parcela significativa dos escassos recursos
financeiros estaduais para sanar ilicitos anteriores e, principalmente, para enviar maior
soma de valores a educac¢ao basica.

Além dos valores supramencionados, também as quantias recebidas do Fundeb pelo Estado,
resultantes do acordo celebrado com a AMM, deveriam, segundo a informac¢ado da Cfamge, ser
computadas como Receitas Recebidas. Dessa forma, possivel despesa custeada com tais valores
poderia, igualmente, ser considerada para cumprimento do minimo constitucional em MDE.

Nesse contexto, ao acatar os argumentos aduzidos pelo Executivo, e revendo seu célculo, a
Cfamge apurou que o valor de R$539.723.402,14 (R$539,723 milhdes), resultante da diferenga
entre o montante dos recursos destinados ao Fundeb no exercicio financeiro de 2020, em
decorréncia do mencionado acordo com a AMM (R$1,477 bilhdo), e os valores recebidos pelo
Estado, do Fundeb (R$937,563 milhdes), resulta na Perda do Fundeb proporcional aos
pagamentos da mencionada divida de 2018.

E considerou que essa diferenca deve ser somada a perda de 2020, de R$1,868 bilhao,
resultando em perda total a ser computada em 2020, de R$2,408 bilhoes.

O procedimento proposto pela Cfamge se coaduna com o entendimento por mim externado na
analise das contas do exercicio financeiro de 2019. Isso porque € preciso reconhecer que o
pagamento da divida em comento foi realizado essencialmente com recursos arrecadados em
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2020, nao podendo o gestor que atuou em prol da regularizagdo das dividas pretéritas,
especialmente atreladas a determinagdes constitucionais, ser apenado, com o0 nao
reconhecimento de tais despesas no computo dos gastos com MDE no exercicio sob sua
responsabilidade. A permanecer entendimento contrario, seria autorizar gestores a realizar
despesas indistintamente, sem o compromisso com a gestdo fiscal, deixando as obrigacdes a
pagar para o sucessor que devera honra-las sem auferir qualquer contrapartida em sua gestao,
pelo encargo assumido anteriormente.

Com efeito, deve ser ressaltado o cumprimento dos dispositivos constitucionais relacionados a
concretizacdo do direito a educacdo e, por esse viés, reconhecer que o pagamento das dividas
em analise nao pode resultar em Onus para a atual gestdo, que, em nome da responsabilidade
fiscal, destinou recursos ordinarios arrecadados em exercicio financeiro sob sua
responsabilidade para regularizar falhas passadas, cabendo, assim, a revisdo do célculo do
indice constitucional nos termos indicados no relatorio da Cfamge.

O relator, na linha da informagdo da Cfamge (fl. 52 da peca n° 127), entendeu que os
pagamentos relativos aos vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental,
no valor de R$100 milhdes, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de
Exercicios Anteriores, devem ser computados como despesas com MDE, em 2020, em face do
reconhecimento das receitas destinadas ao Fundeb, oriundas do acordo celebrado entre o Estado
de Minas Gerais e a AMM, e das receitas recebidas pelo Estado, no célculo da perda com o
Fundeb.

b) Gastos com Inativos no Computo das Despesas com MDE

A Cfamge, a fl. 332 da peca n° 7, apontou que o Poder Executivo computou despesas
decorrentes de proventos de servidores inativos da Educagdo, obrigagdes patronais de pessoal
inativo e subsidios, referentes ao periodo de janeiro a junho de 2020, no total de R$2,935
bilhdes, no calculo apresentado das despesas inerentes 8 MDE.

O estudo técnico demonstrou que o valor indevidamente incluido representa 5,46% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, R$53,760 bilhoes, relativa a 2020.

Instado a se manifestar sobre o procedimento adotado, o Executivo informou que a execugao
orcamentdria e a forma de contabilizagdo de despesas atinentes 8 MDE estdo em consonancia
com a LOA de 2020, que, ao promover “a redefinicao legal da matéria no ambito do Estado”,
consignou de modo expresso, a luz do que prevé o art. 212 da Constitui¢do da Republica e a
Lein®9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDBN),
a possibilidade de inclusdo dos gastos com inativos da Educagdo no computo do percentual
minimo de recursos que deve ser destinado anualmente a MDE (fl. 333 da pega n® 7).

A Cfamge ndo acolheu os argumentos expostos, ressaltando que a documentacdo autuada deu
origem ao Processo de Acompanhamento n° 1.088.916, no qual o Tribunal Pleno, na sessao de
29/7/2020, decidiu, a unanimidade, que “constatada a inclusdo indevida de inativos e
pensionistas no computo do indice constitucional de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, irregularidade de natureza grave, impde-se, por meio de controle cautelar, a imediata
orientagdo para os ajustes necessarios a adequada contabilizagdo™.

Ademais, conforme consta no relatério do reexame da Cfamge, com o intuito de rever esse
posicionamento, a SEF, fl. 43 da peca n° 124, baseou-se nas questdes decorrentes da pandemia
da covid-19 para justificar as dificuldades para o setor educacional publico do Estado ao ter que
manter as escolas fechadas desde marco de 2020, o que culminou na redugdo da execugao das
despesas com custeio e investimentos em relacdo ao estimado no Orgamento Fiscal. A exemplo,
auséncia de manutencdo de imdveis, servigos de transporte escolar. Salientou ainda o
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posicionamento consignado na Nota Juridica n® 5.703/2021, da AGE, o qual reforga a situagao
descrita.

A Cfamge, ao detalhar os aspectos legais e jurisprudenciais sobre o tema, ratificou o
entendimento de desconsiderar, para cumprimento do indice constitucional em MDE, no ano
de 2020, os gastos com inativos e pensionistas, no valor de R$2,935 bilhdes.

Com efeito, anuindo com a informagao técnica, torna-se necessario, mais uma vez, assim como
abordado nas contas do exercicio financeiro de 2019, ressaltar que a matéria no ambito desta
Corte se encontra pacificada.

O Tribunal Pleno, por diversas oportunidades, a exemplo do posicionamento adotado nos autos
do Assunto Administrativo n° 1.040.482, determinou que o Executivo se abstivesse de
computar tais gastos para calculo do percentual de aplicagdo de recursos em MDE, por ser
vedada tal inclusdo, salientando que os recursos destinados ao pagamento de beneficios
previdencidrios ndo repercutem na prestacdo dos servigos de educacao.

A proposito, conforme assinalou o relator em seu voto, fl. 59 da peca n° 127, o STF,
recentemente, concluiu que o inciso I do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996, somente considera
para efeito de gastos com MDE a remuneragdo paga aos profissionais da educagdo, o que nao
abarca os proventos e pensdes, pois a remuneracao se refere a contraprestagdo paga aos
profissionais do magistério no efetivo exercicio da atividade de ensino (Ag. Reg. na ACO
2799/DF, sessao de 3/4/2020). Pontuou, ainda, que a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020,
ao inserir o § 7° ao art. 212 da Constituicdo da Republica, vedou a utilizacao da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, bem como a contribui¢do social do
salario-educacdo, fontes de financiamento do cumprimento do minimo constitucional em MDE,
para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

Desse modo, diante da firme interpretacdo conferida a matéria por este Tribunal de Contas, e
das disposi¢cdes do § 7° do art. 212 da Constituicdo da Republica, na mesma linha do
posicionamento do relator, entendo que o Executivo deve deixar de considerar tais dispéndios
para célculo do percentual minimo de recursos alocados em MDE, para fiel observancia a
legislacao de regéncia.

¢) Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) inscritos em 2020, sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

A Cfamge apontou, no exame inicial, que o Estado computou os RPNP inscritos no final de
2020, no somatorio de R$160,411 milhdes, para apuragdo do percentual minimo de recursos
aplicados na MDE, conforme demonstrado na tabela a fl. 335 da peca n°® 7.

Contudo, diante da insuficiéncia financeira de R$2,054 bilhdes, detalhada na tabela a fl. 336 da
pecan® 7, a Cfamge considerou, do total dos RPNP inscritos em 2020 e que se referem a gastos
com MDE, apenas R$82,332 milhdes — vinculados aos Recursos do Fundeb —, na apuragdo do
indice constitucional, porquanto demonstrada disponibilidade de caixa para fazer face a essas
despesas (coluna H da referida tabela).

Em razao disso, consignou que os valores a serem expurgados dos gastos com MDE por falta
de disponibilidade financeira correspondem a diferenga entre R$160,411 milhdes (total dos
RPNP inscritos em 2020) ¢ R$82,332 milhdes (importe de RPNP com disponibilidade de
caixa), ou seja, R$78,079 milhdes (fl. 336 da peca n® 7).

Instado a se manifestar, o Executivo ressaltou que, nos ultimos exercicios financeiros, o Estado
de Minas Gerais vem enfrentando dificuldades financeiras decorrentes de sucessivos déficits
or¢amentarios, fato exposto nos Balancos do Estado, bem como nas leis or¢amentérias,
ratificando déficits financeiros, situagdo que tem como consequéncia a inscrigdo em Restos a
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Pagar, seja processado, seja ndo processado, o que ndo invalida o reconhecimento da despesa
(fls. 49 e 50 da pega n°® 124).

Enfatizou que o proprio Tribunal, na apreciacdo das contas de 2015 e de 2016, incluiu,
excepcionalmente, no computo do indice da saude, os RPNP, mesmo inexistindo
disponibilidade financeira, conforme mencionado no relatorio da Cfamge atinente as contas de
2020 (fls. 367 e 369 da peca n® 7).

A Cfamge, no entanto, ndo acolheu os argumentos apresentados, por considerar evidenciado o
desrespeito as normas legais que dispdem sobre a matéria, bem como as disposi¢des contidas
no manual da STN (fls. 51 e 52 da peca n° 124).

Em conformidade com o posicionamento por mim adotado nas contas do exercicio financeiro
de 2019, apesar de a LOA ter sido aprovada com déficit orcamentério, as despesas com ASPS
e com a MDE foram fixadas com a observancia dos percentuais minimos constitucionalmente
exigidos de 12% e 25%, respectivamente. De igual modo, foram fixadas para o exercicio
financeiro de 2020, ora em analise.

E ndo poderia ter sido diferente, pois essas percentagens incidem sobre a receita efetivamente
arrecadada no exercicio financeiro, para quantificacdo do montante de recursos a ser alocado
nessas politicas. Portanto, independentemente da existéncia de déficit orgamentario, os valores
minimos constitucionais a serem destinados a tais segmentos ndo poderiam ser inobservados.

Porém, denota-se, desde 2015, que a situagdo deficitaria vem se mantendo, sendo reflexo da
dificuldade que o Poder Executivo tem enfrentado para financiar e manter controlados os gastos
publicos, o que exigia — e continua a exigir — avangos institucionais para solucao de déficits de
dificil equacionamento, sobretudo em momentos, como os da atual conjuntura econdmica do
pais, em que as fontes de financiamento das despesas publicas sdo previsivelmente escassas, o
que foi intensificado com os efeitos da pandemia no decorrer do exercicio financeiro de 2020.

Acerca do tema, ¢ importante analisar os efeitos dos RPNP na apuracio dos gastos com MDE,
de forma a relembrar historicamente a realidade financeira do Estado, pois a situagdo
demonstrada na apura¢do dos gastos com educag¢do no periodo de 2015 a 2018 interferiu
diretamente na gestao financeira dos recursos destinados a educagao, tanto em 2019 quanto em
2020.

Conforme exaustivamente tratado em diversas passagens do estudo técnico, ao analisar as
contas afetas ao exercicio financeiro de 2019, a insuficiéncia financeira para pagamento dos
RPNP ganhou maior destaque no Estado no exercicio financeiro de 2015, perdurando até 2018,
periodo em que o posicionamento técnico, com o qual me alinhei a época, era de que os RPNP
nao poderiam, sob nenhuma hipdtese, ser computados como gastos com MDE nos respectivos
periodos.

Essa realidade foi demonstrada nas contas correspondentes aos exercicios financeiros citados,
no entanto, consoante decisdes desta Corte, tais valores foram considerados na apuracdo do
indice constitucional e, em contrapartida, foi concedido prazo para o Governador a época
regularizar a aplicacdo dos recursos em MDE.

Tanto € que, por ocasido da emissao do parecer prévio sobre as contas de 2015 e 2016, motivado
pela situacdo financeira do Estado, o Tribunal Pleno decidiu, por maioria, que,
excepcionalmente, fossem considerados como despesas com MDE os RPNP expurgados
inicialmente pela Cfamge por auséncia de disponibilidade financeira, nos montantes de R$821
milhdes e R$989 milhdes, respectivamente.

Tais despesas deveriam ser liquidadas e pagas até o final de 2018, sendo que, conforme estudo
da Cfamge a fl. 1.013-v da peca n°® 80 do Processo n° 1.066.559, relativo ao Balango Geral do
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Estado de 2018, foi evidenciado que, em 31/12/2018, do montante acima referido, ainda
restavam saldos a pagar de R$107,67 milhoes de 2015 e R$252,21 milhoes de 2016, valores
esses que, evidentemente, foram transferidos para a gestdo iniciada em 2019.

Em razao da situacao financeira vivenciada em 2017 e 2018, o Executivo continuou a computar
os RPNP sem disponibilidade financeira na apuragao dos gastos com MDE, o que foi mais uma
vez acatado pelo Tribunal Pleno, majoritariamente, ao ressalvar as contas, como se denota do
excerto dos votos a seguir transcritos:

Processo: 1040601

Natureza: BALANCO GERAL DO ESTADO
Exercicio: 2017

Responsavel: Fernando Damata Pimentel

Considerando que a natureza destas despesas ¢ apropriada a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e os fundamentos constantes da minha manifestagdo no topico
relativo aos Restos a Pagar, os quais equacionam, mediante Termo de Compromisso e
Plano de Acéo, soluciao para a questao relativa a disponibilidade financeira em face
das inscricoes em restos a pagar ndo processados, incluidas as despesas com MDE;
entendo pela inclusdo do valor de R$ 1.244.143.301,48, inscritos em restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira, nas despesas com MDE, passando a totalizar
R$ 11.852.389.285,96, correspondente a 25,1066% da receita base, acima, portanto, do
minimo exigido pelo art. 212 da Constituigdo da Republica. (Excerto do voto do
Conselheiro Sebastido Helvecio, pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com
ressalvas — aprovado na sessao de 6/5/2019.) (FI. 65 do acordao) (G.N.)

Processo: 1066559

Natureza: BALANCO GERAL DO ESTADO
Exercicio: 2018

Responsavel: Fernando Damata Pimentel

No que tange aos valores de RPNP, verificamos que, historicamente, este Tribunal tem
assentido com o computo de seus valores para fins de apuragdo dos minimos
constitucionais de MDE e ASPS, conforme se verifica nos votos vencedores quando da
analise das contas de governo dos exercicios anteriores.

Diante dos precedentes citados, relativos aos exercicios de 2015 a 2017 anteriormente
citados, que demonstram a reiterada concordincia desta Corte com o computo dos
RPNPs na apuracio do limite constitucional de aplicacio em manutencio e
desenvolvimento do ensino, entendemos que, no caso em concreto, em homenagem
aos principios da seguranca juridica e da equidade, ndo ha que se decotar os RPNPs
do indice de aplicacio MDE.

Considerando que a natureza destas despesas € apropriada a Manutenc¢ao, chegamos a
mesma solucdo relativa aos Restos a Pagar, os quais serdo equacionados, mediante Termo
de Compromisso, propondo solugdo para a questdo relativa a disponibilidade financeira,
em face das inscricdes em restos a pagar ndo processados, incluidas as despesas com MDE.
(Excerto do voto divergente do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo, com ressalvas — aprovado na sessdo de 12/2/2020.) (fl. 76
das notas taquigraficas) (G.N.)

Vé-se, pois, que o Tribunal, por maioria, aprovou a elaboragdo, pelo Executivo, de Termo de
Compromisso e Plano de Acdo, a fim de solucionar a questdo relativa a indisponibilidade
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financeira, em face da inscricdo em despesas em RPNP, incluidas no computo dos gastos com
MDE, no periodo de 2015 a 2018.

Diante desse contexto historico, no que se refere ao expurgo dos RPNP sem disponibilidade
financeira, ressalto que o posicionamento por mim adotado em manifestagdes pretéritas era de
que a inclusdo dessas despesas estaria condicionada a existéncia de disponibilidade financeira.

E, conforme extrai-se dos relatorios técnicos, a Cfamge constatou a insuficiéncia de recursos
especificos para cobrir, ndo apenas os RPNP, mas também os RPP, e, neste ultimo caso, por
for¢a do entendimento emanado da STN, sdo atualmente computados, independentemente da
existéncia dos recursos financeiros correspondentes.

Relativamente a prestacao de contas do exercicio financeiro de 2019, apesar de ter considerado
essencial a observancia do principio da ndo surpresa, aplicavel também no ambito do direito
administrativo, o parecer prévio aprovado pelo Pleno, fls. 48 e 160 da peca n® 121 do Processo
n° 1.088.786, diferentemente do critério adotado nos exercicios financeiros de 2015 a 2018,
pautou-se no voto do relator, que adotou os parametros estabelecidos no estudo técnico como
razdo de decidir, concluindo que o Estado aplicou 19,80% (fl. 48 da peca n® 121 dos referidos
autos) na MDE. Tal percentual, foi apurado depois da exclusdo dos RPNP inscritos em 2019,
sem disponibilidade financeira, no valor de R$261,359 milhdes, bem como dos Cancelamentos,
em 2019, de Restos a Pagar Inscritos, de R$437,528 milhoes (fl. 46 da pegan® 121 dos referidos
autos).

Em face da mudanca de entendimento do Pleno, e ciente de que ¢ necessario encerrar a pratica
até entdo adotada e buscar solugdes vidveis diante da conjuntura econdmica, na qual se insere
o Estado de Minas Gerais, acolho a informacao da Cfamge, também adotada pelo relator (fl. 61
da pega n° 127), para concluir que os RPNP inscritos no exercicio financeiro de 2020, sem
disponibilidade financeira, no montante de R$78,080 milhdes, ndo devem ser computados
como aplicado em MDE.

Saliento, ainda, que as despesas que compdem o referido montante, conforme precedentes
adotados pelo Tribunal, somente poderdo ser computadas como MDE no exercicio do efetivo
pagamento, tendo como base os termos do entendimento consolidado na resposta dada a
Consulta n° 932.736, sob relatoria do conselheiro Substituto Licurgo Mourao, apreciada na
sessao de 20/4/2016, do Tribunal Pleno.

A proposito, a fl. 52 da peca n® 124, a Cfamge ajustou o calculo apresentado no estudo técnico
inicial e computou, para efeito de cumprimento do indice constitucional da educagdo, em 2020,
parte dos RPNP inscritos em 2019, nele ndo computados por auséncia de disponibilidade
financeira, mas pagos em 2020 no importe de R$128,810 milhdes.

Assim, deve-se, de fato, considerar tais despesas como MDE, pois o respectivo pagamento foi
efetivado em 2020, com recursos nele arrecadados.

Para os RPNP dos exercicios de 2015 a 2018, no entanto, efetivamente, ndo existia
disponibilidade financeira e, desse modo, caso este Tribunal tivesse adotado, a época dos fatos,
parametros idénticos ao consolidado em 2019, os RPNP nao teriam sito computados no
exercicio financeiro da inscricdo, e, somente com o efetivo pagamento deles, repito, com
recursos arrecadados em 2020, € que seriam computados.

Assim, na esteira do posicionamento por mim externado em relagdo as contas do exercicio
financeiro de 2019, o entendimento majoritario adotado pelo Pleno nos ultimos cinco anos deve
ser considerado para a analise das contas de 2020. Caso contrario, corre-se o risco de apenar o
atual gestor, que, ao se deparar com a realidade imposta, adotou medidas austeras para
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regularizar os passivos pretéritos, em detrimento da aplicagdo de parcela expressiva de recursos
em despesas que poderiam ter sido feitas no curso de sua gestao.

Nao primar pela regularizagdo financeira nesse reconhecido cenario de endividamento, seria o
mesmo que incentivar e estimular a geracao de novos gastos, comprometendo, ainda mais, o
equilibrio das finangas publicas.

Nessa linha, verifico que o relatdrio técnico inicial apurou, a fl. 350 da peca n°® 7, que o valor
total pago em 2020 de RPNP inscritos no periodo de 2015 a 2019 foi de R$150,073 milhoes.
No entanto, no exame da defesa (fl. 52 da pega n° 124), a Cfamge acatou, exclusivamente, os
pagamentos relacionados ao exercicio de 2019, de R$128,810 milhdes, ao passo que deveria
ser acrescido, também, o importe de R$21,263 milhdes, relativo aos pagamentos ocorridos em
2020 de RPNP sem disponibilidade financeira inscritos entre 2015 e 2018 (valor extraido da
tabela a fl. 350 da peca n° 7).

Isso porque, a meu ver, deve ser adotado idéntico critério ao expressado pela Cfamge, por
ocasido da recomposi¢do dos valores afetos ao Fundeb de exercicios anteriores, pois,
considerando que foram utilizados recursos arrecadados em 2020 para pagar tais despesas, a
permissividade concedida ao responsavel pelas contas de 2015 a 2018 nao pode resultar em
maior agravamento da situagdo enfrentada pelo atual Governador, que, como dito acima, agiu
com o objetivo de regularizar a realidade que lhe foi imposta.

d) Despesas com o Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais — Faimg, no Ambito do
Termo de Vinculacdo de Responsabilidade Onerosa, inscritas em RPNP vinculado ao
Fundeb

Ao aprofundar a analise dos RPNP vinculados aos recursos do Fundeb (R$82,332 milhoes), os
quais, em principio, poderiam ser computados em MDE, diante da existéncia de disponibilidade
financeira para acoberta-los, a Cfamge identificou o valor de R$61,072 milhdes (fls. 337 ¢ 338
da peca n°® 7). Esse valor esta classificado como despesa intraor¢amentaria, no elemento-item
39-96 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica/Transferéncia Onerosa da Posse de Bens
Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais), destinado a cobrir despesas de vinculacao
e responsabilidade onerosa dos iméveis que compde o Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas
Gerais — Faimg, instituido pela Lei n® 22.606, de 2017, e regulamentado pelo Decreto n® 47.796,
de 2019, identificados no anexo I do Processo SEI 1190.01.0022784/2020-37. Essas despesas
se destinam, em sua totalidade, ao funcionamento de escolas publicas estaduais ou demais
atividades de interesse publico relacionados a politica de MDE.

A pesquisa empreendida pela Cfamge identificou que no processo SEI acima mencionado
constam aproximadamente 400 iméveis em que funcionam escolas publicas, integrantes do
patrimonio do Estado, as quais foram “transferidas” para o Faimg. Diante disso, a Cfamge
indagou a respeito da legalidade e da razoabilidade do computo desse gasto no indice da MDE.
Isso porque, segundo a Cfamge, a propria modelagem da operagdo levantou duvidas, pois,
conforme Termo de Vinculacdo de Responsabilidade Oneroso — TVRO e descritivo do
elemento-item, a Secretaria de Estado de Educacao (SEE) pagard quantia certa ao Faimg pela
posse dos bens imdveis (escolas), por prazo determinado.

Depois de apresentar analise para identificar a natureza da operacgdo, a Cfamge concluiu que,
na pratica, ao se concretizar a operagao planejada pelo Estado, R$61,072 milhdes referentes ao
Fundeb foram repassados ao Faimg, a titulo de pagamento pela “locacdo” de escolas que ja
estavam (no periodo pré-pandemia) sendo utilizadas pela SEE.

As receitas de locacdao dos imdveis, conforme estabelece a Lei n® 22.606, de 2017, compdem o
ativo permanente do Faimg, ficando o Estado autorizado a ceder os rendimentos e os frutos
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decorrentes da receita auferida com a locag¢ao ao Fundo de Investimentos Imobiliarios de Minas
Gerais — Fiimg, nos termos do § 1° do art. 44 da citada lei.

Assim, em razdo dessa operacdo, foram feitos questionamentos pela Cfamge ao Estado, dentre
0s quais merece citar:

- os recursos destinados ao Fiimg, perderiam a vinculacdo original e poderiam ser
empregados em quaisquer areas (de investimentos a aporte para cobertura de déficit do
RPPS);

- a situacdo acima ensejaria ao Estado: 1) computar as despesas intraor¢amentarias para
com o Faimg no indice de MDE (o que foi feito); 2) desvincular, forcadamente, recursos
do Fundeb; e 3) capitalizar o Fiimg com recursos para reduzir o déficit previdenciario ou
para realizar obras;

- com a transferéncia de recursos pelo Faimg ao Fiimg os recursos passariam a ser livres
(Fonte 10), e poderiam, at¢ mesmo, servir de base para novas despesas com MDE,
culminando em dupla contabilizacdo de despesas com o mesmo recurso financeiro: 1)
computar a transferéncia da SEE/MG para o Faimg como MDE; e 2) computar,
posteriormente, a despesa do Fiimg com obras/investimentos de MDE;

- auséncia de crédito orgamentario para custear a despesa, uma vez que ao examinar a LOA
para 2020, ndo foram identificados créditos iniciais atribuidos a codificagdo da despesa em
analise, nem foram encontrados no sitio da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, na planilha encaminhada pelo Poder Executivo ao Tribunal, créditos especiais
autorizados com esses mesmos atributos;

- sob a optica da efetividade do minimo constitucional da Educacgdo e da viabilidade da
operacao, por que realizar a cessdo onerosa dos imoveis no auge da pandemia, quando as
escolas estavam fechadas e as aulas sendo realizadas remotamente.

A Cfamge concluiu que deveria ser deduzida, do calculo da alocagdo de recursos em MDE, a
despesa de R$61,072 milhdes, referente a “Transferéncia Onerosa da Posse de Bens Imdveis

de Propriedade do Estado de Minas Gerais”, a qual compde os RPNP vinculados aos recursos
do Fundeb.

Instado a apresentar esclarecimentos, a SEE limitou-se a responder que tal questionamento
necessita ser formulado em conjunto com a SEF, haja vista que realiza tais despesas conforme
determinagdo do Decreto n® 47.796, de 2019.

A Cfamge concluiu que os esclarecimentos apresentados nao trouxeram elementos que
pudessem justificar o computo dessas despesas no indice constitucional da educacdo, diante do
que ratificou a exclusdo de tais gastos do montante de MDE de 2020.

Na linha da informacdo da Cfamge, entendo que as informagdes disponibilizadas sobre a
opera¢do ndo permitem a inclusdo no computo dos gastos com MDE dos RPNP vinculados aos
recursos do Fundeb, no valor de R$61,072 milhdes, ainda que tenha sido apurada a
disponibilidade financeira correspondente.

Ressalto que a citada operacdo também ocorreu no exercicio financeiro de 2021, tendo sido
registrado como RPP o montante de R$102 milhdes, conforme registrado no estudo técnico
consolidado nas contas daquele exercicio.

Infere-se, pois, que os recursos apropriados a essa finalidade ja somam, nos exercicios
financeiros de 2020 ¢ 2021, R$163 milhdes, cuja efetiva destinagdo permanece sem respostas,
em especial frente aos pertinentes questionamentos realcados no estudo técnico elaborado para
os dois exercicios financeiros citados.
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Pondero, nesse contexto, que ¢ preciso apurar de forma concreta a natureza da operagdo em
analise, identificada como Termo de Vinculagdo e Responsabilidade Oneroso, que, na esséncia
e de forma pratica, retrata o pagamento, por parte da SEE, pelo direito de uso de bens imdveis
que tiveram a propriedade transferida ao Faimg, tudo envolvendo uma tnica pessoa juridica, o
Estado de Minas Gerais, que ja era proprietario dos iméveis.

A meu sentir, a transagao resultara, em ultima analise, na desvinculacao de recursos oriundos
do orcamento publico estatal, os quais passardo a ser geridos pelo Fiimg, e cuja destinagao legal
passara a ser, nos termos do art. 48 da Lei n°® 22.606, de 2017, investimentos para a realizacao
de obras e servigos publicos; pagamento das despesas para a realizagdo de operagdo de
securitizacdo a institui¢do que venha a ser contratada; aporte financeiro para a cobertura da
necessidade de financiamento da previdéncia dos servidores do Estado, e aporte financeiro nos
fundos de pagamento e de garantia para parcerias publico-privadas.

A vista dos questionamentos formulados pela Cfamge, bem como os insuficientes
esclarecimentos apresentados pelo Executivo, notadamente quanto as implicagdes decorrentes
da cessdo onerosa de bens ao Faimg e consequente controle e investimento de recursos
financeiros pelo Fiimg, voto para que a matéria seja objeto de inspegao, com o intuito de apurar
a origem dos recursos para pagamento da locagdo das escolas, bem assim os beneficios dessa
operagdo e levantamento de todas as informagdes necessarias para a exata compreensao do
fluxo financeiro e patrimonial envolvido e possiveis reflexos nos gastos com a MDE e na
desvinculagdo de receitas orgamentarias. Voto, ainda, para que seja apurado se houve alienagao
de bens imoveis transferidos ao Faimg, e, em caso positivo, qual a destinagdo da respectiva
receita de capital.

e) Cancelamento, em 2020, de Restos a Pagar inscritos, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados a educacao

Conforme Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 10* edi¢cdo, valido para o exercicio
financeiro de 2020, deve-se registrar como dedugdes, para apuracao do limite constitucional de
aplicagdo de recursos em MDE, o total dos Restos a Pagar cancelados no exercicio, relativos a
despesas que foram inscritas com disponibilidade financeira. Esse valor ndo deve compor a
base de calculo para cumprimento do limite minimo estabelecido constitucionalmente,
devendo, por isso, ser deduzido. O objetivo dessa dedugdo € compensar, no exercicio em exame,
os Restos a Pagar cancelados, computados como despesa da MDE, no exercicio financeiro de
sua inscri¢ao.

A Cfamge apurou que o Executivo deduziu, do somatorio das despesas com MDE de 2020,
R$70,529 milhdes (incluidos nesse valor os cancelamentos da folha de pagamento de 2018:
SEE, R$ 4,045 milhdes; PMMG, R$2,203 milhdes; e Fundagao Helena Antipoff (FHA), R$0,15
mil), relativos a cancelamentos de RPP e de RPNP inscritos em 2017 e 2018. A Cfamge
registrou, contudo, que o montante exato dos cancelamentos dos RPP e dos RPNP ocorridos
em 2020 (anos-origem 2014 a 2019) perfez R$221,122 milhdes, conforme demonstrado nas
tabelas as fls. 343 e 344 da pecan® 7.

De acordo com o calculo apresentado pela Cfamge (fl. 347 da peca n® 7), devem ser subtraidos,
na verdade, todos os cancelamentos dos RPNP realizados em 2020, referentes aos exercicios
anteriores. Isso porque, embora as inscri¢cdes tenham sido glosadas no estudo técnico a época,
este Tribunal considerou, de 2015 a 2019, os RPNP como despesas com MDE, a despeito de o
Estado ter demonstrado ndo ter disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados
a Educagdo, ao final desses exercicios, para acobertar tais despesas.

A SEF afirmou que o total dos cancelamentos, de fato, atingiram R$221,122 milhdes, em 2020,
e que, desse total, apenas os cancelamentos dos anos-origem 2017 e 2018 foram computados
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nas dedugdes consideradas para apuragdo do limite constitucional em MDE, ou seja, R$70,529
milhdes, pois, nos demais exercicios, os cancelamentos ndo repercutiram no indice
constitucional minimo (fl. 54 da peca n® 124).

A Cfamge, depois da andlise dos argumentos apresentados pela SEF, ratificou a informagao
para que fosse considerado, como deducdo das despesas com MDE em 2020, o total dos
cancelamentos dos Restos a Pagar Processados e dos Nao Processados no importe de
R$221,122 milhdes.

O argumento apresentado pela defesa ndo se mostra suficiente para o deslinde da questdo,
porquanto, conforme exposto acima, nos exercicios financeiros de 2015 a 2018, o
posicionamento prevalecente nos pareceres prévios emitidos pelo Tribunal foi o de nao
expurgar os RPP e os RPNP, ainda que sem disponibilidade financeira, na composi¢cao dos
percentuais de recursos aplicados em MDE nos respectivos exercicios.

No entanto, ¢ necessario salientar, conforme ja exposto na analise dos RPNP inscritos em 2020,
sem disponibilidade financeira, que o parecer prévio emitido para as contas de 2019,
diferentemente do posicionamento adotado para os exercicios financeiros de 2015 a 2018, nao
acatou a inclusdo dos RPNP inscritos naquele exercicio, por auséncia de disponibilidade
financeira, conforme consta as fl. 46 a 48, peca da pega 121 (Processo n° 1.088.786 — Exercicio
de 2019), uma vez que o relator acolheu a informagao técnica, mantendo a exclusao dos RPNP
daquele exercicio, no montante de R$261,359 milhdes.

Assim, ndo ¢ plausivel deduzir, do total de despesas realizadas com MDE, os RPNP de 2019
cancelados em 2020, pois, no percentual de gastos na MDE constante no parecer prévio emitido
para 2019, de 19,80%, nao foi considerada a totalidade dos RPNP sem disponibilidade
financeira, da ordem de R$261,359 milhdes.

Dessa forma, no quadro “Restos a Pagar — RPP e RPNP Cancelados em 2020, por Anos-Origem
2014 a 2019 (MDE)”, a fl. 344 da pega n° 7, ¢ possivel verificar que, do total cancelado em
2020, R$44,192 milhdes referem-se a RPNP inscritos em 2019, os quais n3o devem ser
expurgados do total aplicado em 2020:

RPNP de 2019 Cancelados em 2020*

Unidades Or¢amentarias Valor Efetivo Cancelado

1251 - PMMG 88.732,86
1261 - Secretaria de Estado de Educacédo - SEE 37.055.820,87
1301 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade 2.898.253,48
2151 - Fundag@o Helena Antipoff - FHA 691.426,52
2311 - Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes 1.464.122,44
2351 - Universidade do Estado de Minas Gerais - Uemg 1.993.238,72

Total 44.191.594,89

* Informacoes extraidas do quadro “Restos a Pagar — RPP e RPNP Cancelados em 2020, por Anos-Origem
2014 a 2019 (MDE)”, a f1.344 do Relatério Técnico Inicial.
A andlise dos efeitos dos cancelamentos dos RPP e RPNP de exercicios anteriores para os
quais nao havia disponibilidade financeira na época devida, mas que foram considerados no
computo da MDE, nos remete ao histdrico ja exposto na andlise dos RPNP sem disponibilidade
financeira de 2015 a 2018.

E que, diante da reiterada aceitagio de inclusio desses valores na apuragdo do percentual de
recursos alocados em MDE em exercicios anteriores, na apreciacdo das contas de 2017-
Processo n° 1.040.601, o Tribunal deliberou pela elabora¢do de Termo de Compromisso/Plano
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de Ac¢do, a ser apresentado em até 120 dias, contados da publicacdo da decisdo, para que o
Executivo apresentasse cronograma de prazos para aplicagdo dos recursos na MDE.

No entanto, na sessdao do Tribunal Pleno, de 18/12/2019, o conselheiro Sebastido Helvecio
submeteu a apreciagdo do colegiado pedido formulado pelo Governador Romeu Zema, de
prorrogacao de prazo para entrega do referido Termo (pega n® 28 do Processo n® 1.040.601). O
Tribunal determinou a suspensdo da remessa do Termo de Compromisso/Plano de Acao,
referido no parecer prévio sobre as contas de 2017, até que o processo concernente ao Balango-
Geral de 2018, Processo n° 1.066.559, fosse deliberado. O parecer prévio emitido sobre as
contas relativas ao exercicio de 2018 foi apreciado na sessao de 12/2/2020, tendo sido publicado
em 5/5/2020, retomando-se o prazo para apresentacao do referido Termo.

Em razdo disso, foram requeridos e deferidos prazos de prorrogag¢do para apresentacdo do
Termo de Compromisso nos autos do Processo n® 1.066.559, sob a relatoria do conselheiro José
Alves Viana (pega n° 60).

Contudo, em 30/07/2021, em face da manifestacao dos conselheiros havida no parecer prévio
emitido sobre as contas do exercicio financeiro de 2019, Processo n° 1.088.786, pecan® 121, o
Governador do Estado pleiteou, nos autos da prestacao de contas de 2018, fosse declarada a
perda de objeto da apresentacdo do Termo de Compromisso exigido nos pareceres prévios
relativos a 2017 e 2018, e, caso ndo fosse essa a orientacao, que fosse concedida nova vista para
apresentacao de minuta do citado Termo.

O pedido do Governador fundamentou-se nos posicionamentos apresentados na sessao de
apreciacdo das contas de 2019, especificamente quanto a Determinac¢do n° 5 formulada pelo
relator, conselheiro Durval Angelo, na qual foi determinado o encaminhamento do Plano de
Acao no prazo de 120 dias, contados a partir da publicagdo do parecer, havida em 16/7/2021,
vejamos:

5. Encaminhar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da publicagdo deste parecer,
“Plano de Acdo para aplicagdo em Acgdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS) e em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) as disponibilidades financeiras oriundas
dos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos nos exercicios de 2019 e 2020,
conforme disposto nos §§1° e 2° do art. 24 da LC n. 141/2012 e nos §§ 5° e 6° do art. 5° da
Instrugdo Normativa n. 13/2008 (e respectivas alteragdes), devendo as medidas e agdes
concretas apresentadas no Plano de Acdo ser objeto de monitoramento por parte deste
Tribunal.” (fl. 2 da peca n® 121) (g.n.)

Em virtude do pedido formulado, o relator encaminhou os autos a Cfamge para que se
manifestasse (pecas n° 53 e 57), e, ainda, para que verificasse a possibilidade de
compatibiliza¢ao dos Termos de Compromisso de 2017 ¢ 2018 com o Plano de A¢ao de 2019.
Veio aos autos a manifestagdo técnica favoravel a celebragdo de unico instrumento que
englobasse as decisdes atinentes a 2017, 2018 e 2019, objetivando evitar multiplos negocios
juridicos com objetos semelhantes e potencialmente conflitantes, os quais poderiam gerar
futuros impasses para a gestao e para o controle.

O relator, levando em consideragdo o panorama dado e os desafios dele decorrentes, entendeu
que o Estado deveria cumprir a determinagdo contida no parecer emitido pelo Tribunal Pleno
na sessao de 26/5/2021, nos autos do Balango-Geral do Estado n° 1.088.786, relativo ao
exercicio financeiro de 2019.

Ressalto que a referida Determinagdo n° 5 limitou-se a tratar dos cancelamentos dos Restos a
Pagar ocorridos nos exercicios financeiros de 2019 e 2020, ndo versando, portanto, sobre a
totalidade dos Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira e computados no
indice da MDE nos exercicios financeiros de 2015 a 2018, que, no decorrer dos anos, podem
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ter sido cancelados (como muitos o foram) ou, ainda, terem sido processados e se encontrarem
pendentes de pagamento. E mais, terem permanecido como RPNP, ainda nos anos de 2019 ¢
2020.

Implica dizer, os RPNP sem disponibilidade financeira da gestao anterior (2015-2018), ainda
que tenham sido computados como gastos com MDE no ano da inscri¢do, contrariando as
normas vigentes acerca do tema, € que, por isso, continuam sendo objeto do Termo de
Compromisso (Processo n® 1.066.559, Prestacdo de Contas, exercicio de 2018), ndo foram
contemplados no “Plano de Ac¢do” das contas de 2019, sob o argumento de que a gestdo
subsequente ndo poderia ser apenada por atos praticados na gestdo de 2015 a 2018.

A meu perceber, a solucao mais justa € que toda a matéria atinente ao Termo de Compromisso
de 2017 e 2018, bem como ao Plano de A¢ao de 2019 e 2020, seja consolidada e objeto de
exame em autos apartados, de forma a apurar a situagdo atual dos valores dos RPP e dos RPNP
com e sem disponibilidade financeira e respectivos cancelamentos, conforme o caso,
identificando o que foi regularizado no decorrer dos exercicios, por meio do efetivo pagamento;
os valores que foram cancelados e os que ainda permaneceram como RPNP, de modo a
consolidar Termo de Compromisso unico, que, de forma definitiva e factivel, estabeleca
critérios para a regularizagao dos valores envolvidos.

Dito isso, cabe salientar que a inclusio de RPNP sem disponibilidade financeira para
composicao do indice de aplicagdo de recursos em MDE somente passou a ocorrer a partir de
2015. Contudo, tal posicionamento tem causado enorme e irreparavel prejuizo a todo o sistema
educacional do Estado, ja tdo combalido com a realidade imposta.

Ora, se os cancelamentos de RPNP sem disponibilidade (2015 a 2018), porventura ocorridos,
forem anualmente expurgados dos gastos efetivamente realizados pela atual gestdo, estaremos
sacrificando exclusivamente o atual mandatdrio. Primeiro, porque os RPNP sem o
correspondente lastro financeiro foram considerados como investidos em MDE e, segundo,
porque o sucessor tera que investir em MDE o montante cancelado sem ter recebido a respectiva
disponibilidade, onerando o or¢amento a ser executado em sua gestao.

A titulo ilustrativo, decotar os cancelamentos de RPNP conforme proposto pela Cfamge seria
reconhecer que o minimo constitucional a ser aplicado em 2020 seria composto por 25% da
receita base de calculo (R$13.440.107.303,89 — fl. 329 da peg¢a n° 7), acrescido dos
cancelamentos de RPP e de RPNP de exercicios pretéritos, de R$221.122.391,79. Ou seja, para
cumprir o minimo constitucional na MDE, o responsével teria que comprovar despesas no
montante de R$13.661.229.695,68, que representam, na verdade, 25,41% das receitas
arrecadadas em 2020, visto que nao havia disponibilidade financeira no exercicio em que esses
Restos a Pagar foram inscritos para suportar o pagamento deles.

Fato ¢ que os efeitos nefastos serdo percebidos nos anos vindouros, sendo por geragdes, pois,
no periodo (2015 a 2018), ndo havia disponibilidade financeira para arcar com essas e com
tantas outras dividas entdo formalizadas.

E preciso deixar claro que a obrigatoriedade de aplicacio dos recursos decorrentes do
cancelamento dos RPNP se fundamenta na regra de que havia disponibilidade financeira no
momento da inscri¢do, isto €, havia dinheiro em caixa para acobertd-lo, o que ndo foi o caso do
Estado de Minas Gerais, como exaustivamente constou nos pareceres emitidos nas contas de
2015 a 2018. E, quando esse pilar foi quebrado (ou seja, tais valores foram computados
independentemente de existir a correspondente disponibilidade financeira), o cancelamento dos
RPNP e a consequente obrigatoriedade de recomposi¢do imediata resultou na utilizacdo de
recursos arrecadados no exercicio do cancelamento, ou seja, receitas de 2020.
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Decerto, caso tivessem sido observados os ditames legais, jamais ter-se-ia considerado no
computo com MDE tais Restos a Pagar sem disponibilidade e, por consequéncia, os
correspondentes cancelamentos formalizados ndo teriam reflexos na andlise da MDE dos
exercicios subsequentes.

E dizer, expurgar os cancelamentos do total de despesas realizadas pelo Estado, seria o mesmo
que considerar que despesas executadas em 2020 seriam, na verdade, a aplicacao dos valores
cancelados de exercicios anteriores.

Nessas circunstancias, os RPNP sem disponibilidade financeira inscritos nos exercicios de
2015 a 2018, quando cancelados, ndo podem repercutir na apuragdo do percentual de gastos
com MDE para verificagdo do cumprimento do minimo constitucional de exercicios diversos.

Por outro lado, acorde com a informagdo da Cfamge, deve ser mantido o expurgo dos RPP
cancelados, no valor de R$88,583 milhdes, que compdoem as despesas com MDE,
independentemente de existir disponibilidade financeira, conforme metodologia de calculo
adotada, seja no periodo de 2015 a 2018, seja em 2019 e em 2020 (fl. 344 da peca n® 7).

Pelo exposto, do total expurgado pela Cfamge, de R$221,122 milhdes, do somatorio de gastos
apresentados pelo Executivo como de MDE, considero que devem ser mantidos somente os
cancelamentos dos RPP, independentemente do exercicio de inscri¢do, ndo cabendo, na minha
concepeao, a exclusdo dos cancelamentos dos RPNP sem disponibilidade financeira inscritos
no periodo de 2015 a 2019, pelo que deve ser restabelecido o montante de R$132,539 milhdes
(R$88,347 milhoes relativos a RPNP de 2015 a 2018, inscritos sem disponibilidade financeira
e cancelados em 2020, e, ainda, R$44,192 milhdes atinentes aos RPNP de 2019, sem
disponibilidade financeira, cancelados em 2020 e ndo computados no exercicio da inscri¢ao).

Por fim, observo que, dos Restos a Pagar remanescentes de exercicios anteriores, a Cfamge
ressaltou que os atrelados a folha de pagamento dos exercicios financeiros de 2018 e 2019
foram encaminhados pelo Estado por e-mail, visto que ndo estdo disponiveis no sistema
Business Object — BO, Campo Restos a Pagar — Folha de Pagamento, que ¢ alimentado pelo
Armazém de Informacdes (Siafi).

Em razao disso, refor¢ou a necessidade de se determinar ao Executivo a evidenciacao, no BO,
de todo o montante dos cancelamentos de Restos a Pagar, por funcdo, a fim de que este Tribunal,
na qualidade de 6rgdo fiscalizador, possa validar as informagdes constantes nos relatorios
RFCAE 718-VIII (RPNP) e RFCAE 738-VIII (RPP), porquanto elas repercutem na afericao do
calculo do indice constitucional da MDE.

O Executivo, em sua defesa de fl. 56 da pega n° 124, argumentou que o Siafi ja conta com mais
de 20 anos de utilizagdo, o que dificulta o desenvolvimento das informagdes, mas consignou
que estd investindo em robusto sistema de gestdo de processos que permitira, dentre outros
grandes avangos, a extracdo detalhada e completa de todos os Restos a Pagar decorrentes da
execucdo orcamentaria da despesa, sacramentando o atendimento da antiga demanda do tema
em questao.

A Cfamge avaliou que o fato de o Siafi ser antigo ndo impede o Poder Executivo de extrair os
relatorios pleiteados, salientando, contudo, que o tema sera objeto de auditoria a ser realizada
pelo Tribunal.

Fato ¢ que ndo consta dos autos qualquer evidéncia que permita retratar falhas ou
irregularidades nos cancelamentos formalizados, tornando forcoso concluir, até que se
concretize a auditoria aludida, que os cancelamentos atenderam aos ditames legais afetos a
matéria, mostrando-se pertinente, todavia, o acolhimento da sugestdo proposta pela Cfamge.
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TCEvc

A citada sugestdo, a propdsito, foi também acatada pelo relator, conforme consignado em seu
voto (fls. 35 e 102 da pega n® 127).

f) Apuracio do indice de MDE

Depois da analise dos diversos quesitos retratados acima, a Cfamge, na analise da defesa, fl. 57
da peca n°® 124, concluiu que o indice de recursos aplicados em MDE pelo Estado de Minas
Gerais foi de 20,73%, o que corresponde a gastos no montante de R$11,147 bilhdes, sendo
promovidos, para tanto, os seguintes ajustes em relagdo a aplicacdo informada pelo Executivo,
de 25,49% ou de R$13,702 bilhdes, conforme se vé no quadro a seguir:

indice MDE apurado pela Cfamge

Descricao

Valores em R$

Gastos com MDE informados pelo Estado

11.783.570.390,77

RPNP Incluidos nos Gastos com MDE

160.411.075,46

Perda com o Fundeb (2020 e 2018)

2.407.913.338,57

Restos a Pagar Nao Processados Inscritos em 2019 sem disponibilidade
financeira e pagos em 2020

128.809.649,49

Gastos com Inativos

(2.934.598.113,05)

Gastos a favor do FIIMG inscritos em RPNP de 2019

(61.071.757,64)

RPNP inscritos em 2020, sem disponibilidade financeira

(78.079.471,30)

Cancelamentos, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade em

exercicios anteriores

(221.122.931,79)

Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior excedentes
aos 5% das receitas recebidas pelo Fundeb em 2019

(38.769.725,09)

Valor dos gastos MDE Ajustado (A)

11.147.062.995,42

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B )

53.760.429.215,55

Percentual aplicagdo em MDE (A /B)

20,73%

Por outro lado, conforme salientado nos topicos anteriores, a meu juizo, devem ser feitos os
ajustes evidenciados no quadro a seguir, para apuracao do indice de aplicagdo de recursos em
MDE, no exercicio financeiro de 2020:

indice MDE apurado depois dos ajustes propostos neste voto

Descricio Valores em RS
11.147.062.995,42
21.262.977,41

44.191.594,89

Gastos com MDE apurado no estudo técnico
RPNP de 2016 a 2018, sem disponibilidade financeira, pagos em 2020

RPNP de 2019, sem disponibilidade financeira, cancelados em 2020 e ndo

computados como MDE no exercicio da inscri¢ao

RPNP de 2015 a 2018 inscritos sem disponibilidade financeira, cancelados em
2020 (Plano de Acéo)

Valor dos gastos MDE Ajustado

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B )

Percentual aplicacdo em MDE (A /B)

88..347.300,44

11.300.864.868,16
53.760.429.215,55
21,02%

Ainda assim, os gastos do Estado em MDE ndo alcancou o percentual minimo constitucional.
Sopesar a situagdo retratada, aliada aos efeitos nefastos da pandemia na economia mundial, é
reconhecer o esfor¢o que a atual gestdo vem empreendendo para quitar as dividas advindas das
gestdes anteriores, tdo prejudiciais a execucdo de servicos essenciais que devem ser prestados
ao cidaddo. As cifras pendentes de regularizagdo sdo tdo representativas no contexto financeiro
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do Estado que ndo se pode vislumbrar perspectiva de solucao imediata das obrigagdes pretéritas,
ndo contingenciaveis, mormente no cenario de escassez de recursos.

Em meio a todo esse cenario, ndo se pode deixar de considerar ainda que, em 28/4/2022, foi
publicada a Emenda Constitucional n° 119, de 27/4/2022, que acresceu o art. 119 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢ao da Republica, nestes termos:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar
na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informacdo registrada no
sistema integrado de planejamento ¢ or¢amento, ¢ o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Em sintese, o art. 119 do ADCT acima transcrito objetiva afastar a aplicacdo de qualquer
espécie de responsabilizagdo administrativa, civil ou criminal, até mesmo de qualquer restri¢ao,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos agentes publicos desses entes federados
pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicao da Republica.

O dispositivo constitucional transitorio, porém, impds ao ente federado e, por conseguinte, ao
gestor responsavel a obrigacdo de complementar o residuo nao alocado em MDE nos exercicios
de 2020 e 2021. Vale dizer, o ente federado devera alocar, até o exercicio financeiro de 2023,
o montante de recursos que deixou de ser aplicado em MDE para atingir o percentual minimo
constitucionalmente exigido em 2020 e 2021.

Pelo exposto, voto para que os gastos no importe de R$21,263 milhdes, R$44,192 milhdes e
R$88,347 milhdes sejam acrescidos ao montante de R$11,147 bilhdes destinados a MDE,
alterando-se o indice de aplicacdo nesse segmento de 20,73% para 21,02%.

E mais, uma vez ndo alcancado o minimo constitucional exigido, o residuo de 3,98%,
equivalente a R$2.139.509.008,90, deve ser aplicado pelo Executivo, nos termos definidos no
paragrafo unico do art. 119 do ADCT da Constitui¢ao da Republica, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 119, de 2022.

I1.10 — Acdes e Servicos Publicos de Satude (ASPS)

A LOA de 2020 fixou investimentos em ASPS de R$6,627 bilhdes, que correspondem a 12,02%
da receita base de calculo estimada de R$55,123 bilhoes (fl. 358 da pega n° 7).

No Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS, o Estado evidenciou, ao final de 2020,
receita arrecadada de R$53,760 bilhdes e despesas executadas de R$6,608 bilhdes, que
correspondem a 12,29% do montante arrecadado, sendo que R$5,780 bilhdes foram liquidados
no exercicio ¢ R$828,188 milhdes inscritos em RPNP (fl. 359 da pega n°® 7), conforme retratado
no quadro a seguir:

indice ASPS apurado pelo Estado (fl. 360 da pe¢a n° 7)

Descri¢io Valores em R$
Despesas Empenhadas no Exercicio (A) 6.608.069.854
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicagdo em ASPS (A /B) 12,29%
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Para célculo dos gastos com ASPS, a Cfamge destacou que o Estado considerou as despesas
executadas no Fundo Estadual de Saude (FES) de R$16,988 milhdes, cujo objeto foi a aquisicao
de combustiveis, lubrificantes, pecas, acessoérios, seguros, reparo, manutencdo € Servigos
aeroportuarios para aeronaves, dentre outras (fl. 360 da pega n° 7).

Ao analisar tais gastos e avaliar os Termos de Descentralizagdo de Crédito Orcamentario
(TDCO), vigentes em 2020, a Cfamge concluiu que R$15,494 milhdes, executados na Agao
4461 — Implantacdo e Manutencdao da Rede de Urgéncia e Emergéncia, inserida no ambito do
Programa 157 — Politica Estadual de Aten¢do Hospitalar, bem como R$1,494 milhdo, na A¢ao
4452 — Regulagdo do Acesso, integrante do Programa 158 — Aten¢do Secundaria e Terciaria a
Saude, financiados com recursos provenientes da Fonte 10, totalizando a quantia de R$16,988
milhdes, poderiam ser considerados como despesas em ASPS. Nao obstante, a Cfamge
computou apenas os montantes liquidados em 2020 de R$5,79 milhdes e R$1,018 milhdes,
respectivamente, excluindo do céalculo do percentual as quantias de R$9,704 milhoes ¢ R$475
mil (fl. 361 da pega n° 7). E que, em razdo da auséncia de disponibilidade de caixa, os valores
a esse titulo ndo poderiam compor o indice de recursos aplicados em ASPS, devendo ser
consideradas apenas as despesas liquidadas.

Com base no Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar —
Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), do 3° quadrimestre de 2020, do Poder Executivo,
verificou-se que a disponibilidade de caixa bruta era de R$4,496 milhoes, ao passo que as
obrigagdes alcangaram R$8,057 bilhdes, resultando na insuficiéncia financeira de R$8,052
bilhdes. E, ainda assim, houve a inscri¢do de R$828,188 milhdes de RPNP, aumentando a
insuficiéncia para R$8,880 bilhdes (fl. 367 da pega n°® 7).

Desse modo, do total das despesas empenhadas em ASPS, em 2020, foi decotado o montante
de R$828,188 milhdes de RPNP.

Depois de analisar as despesas computadas e excluir os gastos que considerou impertinentes, a
Cfamge apurou que foram efetivamente aplicados em ASPS R$5,780 bilhdes, que representam
10,75% da receita base de calculo, no montante de R$53,760 bilhdes (fl. 383 da pega n° 7),
conforme retratado no quadro a seguir:

indice ASPS apurado pela Cfamge (fl. 383 da pega n° 7)

Descri¢io Valores em R$
Despesas Empenhadas no Exercicio 6.608.069.854
Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade financeira (828.188.113)
Valor dos gastos ASPS Ajustado (A ) 5.779.881.742
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicacdo em ASPS (A /B) 10,75%

E, conforme ressaltou a Cfamge a fl. 383 da peca n°® 7, esse foi o maior percentual apurado por
ela desde 2014. Registrou que o decréscimo da base de célculo pode ter contribuido para isso,
mas, se analisado o total das despesas liquidadas, percebe-se, também, crescimento,
comparando-se com os exercicios financeiros anteriores.

O Executivo, em sua defesa, reafirmou os dados publicados no RREO, que demonstram a
aplicacdo de R$6,608 bilhdoes em ASPS, equivalentes a 12,29% da receita base de calculo.
Salientou que, para calculo desse indice, foram consideradas despesas nos seus diversos
estagios de realizacdo (empenhadas, liquidadas ou pagas), as quais, independentemente da
situacdo, estavam compromissadas com o financiamento de ASPS.

Asseverou que, tal como vem procedendo nos ultimos anos, incluiu o saldo de RPNP inscritos
em 2020 para apuragdo dos 12,29%, sob a alegacao de que tal empenhamento de despesas nao
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descaracteriza o computo delas no total aplicado em ASPS, pois, ao empenhar despesas
atreladas aos recursos or¢amentarios, o Estado assume o compromisso com fornecedores de
honrar o pagamento pelos bens adquiridos e servigos prestados.

Aliado a isso, salientou que o proprio Tribunal, por ocasido dos pareceres prévios emitidos
sobre as contas de 2015 e 2016, decidiu incluir, excepcionalmente, no computo das aplicagdes
em ASPS, os valores inscritos em RPNP, a despeito da inexisténcia de disponibilidade
financeira que os acobertasse.

Nao bastasse, diversos esfor¢os vém sendo empreendidos para quitar os RPNP de exercicios
financeiros anteriores, destacando que, até 30 de maio de 2021, o Executivo pagou R$358
milhdes de Restos a Pagar relativos a ASPS, apesar do cenario economico-financeiro
enfrentado e dos constantes déficits orcamentarios verificados nos tltimos anos.

Além disso, 2020 foi marcado pela pandemia da covid-19, o que demandou maior esfor¢o do
Executivo no enfrentamento da situacdo, entendendo ser razoavel, quanto aos RPNP sem
disponibilidade de caixa, que se considere, por eventualidade, a contabilizagdo no ano do
pagamento, quando ndo computados por este Tribunal em exercicios anteriores.

Na esteira desse raciocinio, destacou que, por ocasido do parecer prévio emitido em 2019, o
Pleno adotou o entendimento fixado na resposta dada a Consulta n® 932.736, segundo o qual
“as despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Satude inscritas em Restos a Pagar ao final de
cada exercicio, sem disponibilidade financeira (...) devem ser computadas no exercicio em que
forem pagas, para fins de calculo do percentual minimo a que se refere o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12”. Assim, deveriam ser considerados os RPNP, da ordem de
R$442,171 milhGes, no indice do montante de recursos alocados em ASPS, relativos a
exercicios financeiros anteriores e pagos em 2020.

A Cfamge, no exame da defesa (fls. 8 € 9 da pega n° 124), acolheu os argumentos aduzidos pelo
Executivo no tocante a inclusdo dos RPNP de exercicio financeiro anterior pagos em 2020, pois
o Tribunal Pleno, por ocasido da emissdo do parecer prévio relativo as contas de 2019,
considerou, no codmputo das ASPS, somente as despesas liquidadas em 2019.

Dessa forma, a Cfamge apurou que, do montante de R$2,013 bilhdes empenhado e inscrito em
RPNP, e ndo computado no calculo de 2019, R$952 milhdes foram liquidados no exercicio
financeiro de 2020, os quais deveriam ser computados como ASPS em 2020, sob pena de nao
serem computados em nenhum dos dois exercicios.

Ressaltou que essa inclusdo esta coerente com o relatdrio técnico inicial, o qual considerou as
despesas liquidadas para calculo do indice de recursos alocados em ASPS, amparado nas
disposi¢des contidas na Lei Complementar n° 141, de 2012, e no Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN. E que somente foi possivel realizar tal inclusdo, porque o Pleno ndo considerou
as despesas empenhadas e nao liquidadas, sem disponibilidade financeira, em 2019.

Assim, ao acrescer o valor de R§952 milhdes ao total de R$5,780 bilhdes de despesas liquidadas
durante a execucdo orcamentaria de 2020, a Cfamge apurou que o montante de recursos
aplicado pelo Estado em ASPS foi de R$6,732 bilhdes, que equivalem a 12,52% da receita
vinculavel de R$53,760 bilhoes.

Em razdo desse ajuste no célculo, depois de examinada a defesa, a Cfamge concluiu que o
Estado cumpriu o disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica,
consoante explicitado no quadro a seguir (fls. 8 e 9 da peca n° 124):
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Indice ASPS apurado pela Cfamge, apés exame da defesa (fl. 9 da peca n°® 124)

Descricio Valores em R$

Despesas Empenhadas no Exercicio 5.779.881.742
Restos a Pagar de 2019 sem disponibilidade financeira liquidados em 2020 952.290.429
Valor dos gastos ASPS Ajustado (A ) 6.732.172.171
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicagdo em ASPS (A /B) 12,52%

A meu juizo, ndo procede a inclusdo do valor integral de R$952,290 milhdes feita pela Cfamge,
pois, consoante entendimento deste Tribunal consolidado na resposta a Consulta n® 932.736, as
despesas com ASPS inscritas em Restos a Pagar, sem disponibilidade financeira, devem ser
computadas no percentual minimo, no ano em que forem pagas.

Desse modo, deve ser admitida na composi¢ao do total aplicado em ASPS, em 2020, somente
a quantia de R$442,171 milhoes, registrada e apurada no relatdrio técnico a fl. 375 da peca n°
7, que constitui o montante de RPNP sem disponibilidade financeira inscrito em 2019 pago pelo
Estado em 2020.

Com a inclusdo desse valor, o percentual aplicado, em vez daquele apurado pela Cfamge, passa
a ser de 11,57%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Indice ASPS (Inclusio de RPNP de 2019, pagos em 2020)

Descricio Valores em R$
Despesas Empenhadas no Exercicio 5.779.881.742
RPNP de 2019 sem disponibilidade financeira pagos em 2020 442.170.911
Valor dos gastos ASPS Ajustado (A ) 6.222.052.653
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicagdo em ASPS (A /B) 11,57%

A proposito, esse também foi o entendimento do relator, conselheiro Claudio Couto Terrao,
que, também ao considerar o entendimento consubstanciado na resposta dada a Consulta n°
932.736, apurou o indice de 11,57%.

Além do ajuste acima exposto, identifiquei outros valores que também devem ser considerados
para calculo do indice de recursos alocados pelo Estado em ASPS.

No tocante aos RPNP, a bem da coeréncia técnica, e tendo como base o principio da seguranca
juridica, nos termos ja retratados anteriormente, quando externei o0 meu posicionamento acerca
dos gastos com MDE, cabe também assegurar, em 2020, a inclusdo dos RPNP inscritos na
gestdo anterior (2015 a 2018), sem disponibilidade financeira, no valor de R$13,110 milhdes,
no computo dos gastos em ASPS.

E que, a despeito da situacdo financeira verificada no Estado, a gestdo atual realizou, no
decorrer de 2020, o pagamento de parte dos RPNP de exercicios financeiros anteriores (2015 a
2018). E, como nao havia disponibilidade financeira a época da inscrigao, o pagamento desses
Restos a Pagar, da ordem de R$13,110 milhdes (R$1,00 mil + R$1,702 milhdo + R$3,818
milhdes + R$7,589 milhdes), foi efetivado com recursos arrecadados em 2020, conforme extrai-
se do quadro de fl. 379 da peca n® 7.

Nao considerar tal valor no computo do percentual de recursos gastos em ASPS no exercicio
financeiro de 2020, assim como abordado na analise da MDE, redundaria em sancionar o atual
gestor, que demonstrou esfor¢o e planejamento para honrar, ainda que parcialmente,
compromissos oriundos da gestdo passada.
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Assim, considero que, ao valor anteriormente apurado, de R$6,222 bilhdes, devem ser
acrescidos os RPNP sem disponibilidade financeira de exercicios anteriores (2015 a 2018),
pagos em 2020, no valor de R$13,110 milhdes, resultando no total aplicado de R$6,235 bilhdes,
correspondente a 11,60% da receita base de calculo, que totalizou R$53,760 bilhdes, conforme
demonstrativo a seguir:

Indice ASPS
(Inclusao dos RPP e RPNP de exercicios anteriores, pagos em 2020)
Descricio Valores em RS
Despesas Empenhadas no Exercicio 5.779.881.742
RPNP de 2019 sem disponibilidade financeira pagos em 2020 442.170.911
RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018) sem disponibilidade financeira 13.109.962
pagos em 2020
Valor dos gastos ASPS Ajustado (A ) 6.235.162.615
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicagdo em ASPS (A /B) 11,60%

Adotando esse critério, mesmo diante da crise financeira enfrentada pelo Estado de Minas
Gerais, reconhece-se que o gestor publico, apenas com recursos arrecadados no exercicio
financeiro de sua responsabilidade, realizou pagamentos de dividas pretéritas.

Entender de outra forma, seria ndo reconhecer que a atual administracdo agiu com
responsabilidade fiscal, objetivando regularizar, ainda que paulatinamente, o passado sem se
descuidar do futuro.

Outro ponto que merece atencao, destacado no estudo inicial as fls. 381 e 382 da pecan® 7, diz
respeito a aplicag@o do valor residual de investimentos na saude de 2018.

De acordo com o relatorio técnico, em atengdo a determinagao contida no art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, relacionada a aplicag¢ao do residuo que deixou de ser destinado
as ASPS em 2018, o Estado empenhou despesas no valor total de R$984,524 milhdes em 2019,
das quais R$842,141 milhdes foram liquidadas e pagas em 2019 e R$ 142,383 milhdes foram
liquidadas e pagas em 2020 (fl. 382 da pega n° 7).

Tais despesas, decerto, ndo foram computadas a época no indice de recursos aplicados em ASPS
dos exercicios financeiros de 2019 e 2020, por decorrerem de aplicacdo residual para fazer face
ao gasto inferior ocorrido em 2018.

No entanto, ¢ pertinente salientar que, por ocasido da emissdo do parecer prévio de 2018,
Processo n°® 1.066.559, o valor residual ndo aplicado na satde, adotado pelo Tribunal Pleno, foi
de R$892,490 milhdes, conforme informagao técnica a fl. 382 da pega n® 7.

Isso porque, a aplicagdo minima em 2018 corresponderia a R$6,011 bilhoes, e, conforme
constou no referido processo, o Tribunal Pleno, por maioria, concluiu terem sido aplicados
R$5,119 bilhoes, equivalentes a 10,22% da receita vinculavel. Assim, apurou-se valor residual
a ser aplicado em ASPS, em 2018, de R$892,490 milhdes.

Denota-se, portanto, que o montante pago até 2020 pelo Estado, a titulo de residuo dos
investimentos da satde de 2018, foi de R$984,524 milhdes, superando em R$92,033 milhdes o
montante determinado pelo Tribunal.

Assim, por questdo de razoabilidade e tendo em mente que tais despesas efetivamente foram
aplicadas em ASPS, pagas com recursos arrecadados na atual gestdo, no esfor¢o de regularizar
pendéncias pretéritas, ¢ plausivel admitir a inclusdo dos valores excedentes efetivamente
liquidados e pagos no computo dos gastos com ASPS do exercicio financeiro de 2020.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 161 de 214

Cabe acrescer, portanto, ao total de gastos aplicados em ASPS, R$92,033 milhoes, excedente
ao valor residual devido em 2018, da ordem de R$892,490 milhdes, resultando no total aplicado
de R$6,327 bilhoes, em 2020, o que representa 11,77% da receita base de calculo (R$53,760
bilhdes), demonstrando, mais uma vez, que, a despeito da conjuntura desfavoravel, o gestor
cumpriu a determinacgdo contida Lei Complementar n® 141, de 2012, valendo-se dos recursos
arrecadados em 2020, para honrar o residuo nao aplicado em 2018.

Pelo exposto, os gastos no importe de R$13,109 milhdes e R$92,033 milhdes devem ser
acrescidos ao montante de R$6,222 bilhdes destinados as ASPS, alterando-se o indice de
aplicagdo de recursos de 11,57% para 11,77%, como evidenciado no quadro a seguir:

Indice ASPS

(Inclusao do excedente do valor residual de 2018 pago entre 2019 e 2020)
Descricao Valores em R$
Despesas Empenhadas no Exercicio 5.779.881.742
RPNP de 2019 sem disponibilidade financeira pagos em 2020 442.170911
RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018) sem disponibilidade financeira pagos 13.109.962
em 2020
Excedente do valor residual de 2018 liquidado e pago entre os exercicios de 2019 92.033.349
e 2020
Valor dos gastos ASPS ajustado (A ) 6.327.195.964
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 53.760.256.240
Percentual aplicagdo em ASPS (A/B) 11,77%

Em razdo disso, tendo em vista que o percentual apurado no parecer prévio ndo atingiu o
minimo constitucional, cabe consignar os termos definidos na Lei Complementar n° 141, de
2012, de forma a estabelecer parametros razoaveis acerca do prazo para aplicacao dos residuos
de recursos decorrentes do percentual minimo de ASPS, de 0,23%, equivalente a
R$124.034.784,80, relativos ao exercicio financeiro de 2020.

O referido diploma legal, ao dispor sobre residuo de recurso nao aplicado em ASPS, estabelece
que:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio,
dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no
inciso II do paragrafo unico do art. 160 da Constitui¢do Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do
montante minimo do exercicio de referéncia e das san¢des cabiveis.

Paragrafo tinico. Compete ao Tribunal de Contas, no &mbito de suas atribui¢des, verificar
a aplicacdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude de cada ente da
Federagdo sob sua jurisdi¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas
estatuidas nesta Lei Complementar.

Depreende-se que a obrigatoriedade de aplicacdo deve ocorrer no exercicio financeiro
subsequente ao da apuracdo da diferenga. E, ao dispor o paragrafo Uinico do art. 25 acima
transcrito que compete a este Tribunal verificar tal obrigacdo, considero plausivel que o ano de
aplicagdo do residuo deve ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado da
decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal.

Desta feita, transitada em julgado a decisao, o Governador aquela data devera ser comunicado
da obrigatoriedade de formalizar os ajustes legais e orgamentarios necessarios para observancia
da Lei Complementar n° 141, de 2012, sem prejuizo da aplicacdo do montante minimo do
exercicio de referéncia.
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Adotando esse formato, o Governador terd conhecimento prévio de sua obrigagdo em tempo
habil para reordenar o orgcamento € cumprir a norma imposta, independentemente de ter sido
ou ndo o responsavel pelo descumprimento da determinagdo constitucional em exercicio
pretérito.

Nessa linha, mostra-se cabivel exigir a aplicacdo do valor residual de 2020, o qual, caso
prevaleca o entendimento por mim externado, representaria o montante de R$124.034.784,80.

Por fim, ha que sopesar as dificuldades impostas em decorréncia da crise sanitaria causada pela
pandemia da covid-19, sendo inegavel reconhecer que 2020 foi desafiador, impondo iniimeros
obstaculos para a concretizagdo de agdes voltadas para a execucdo das politicas estaduais, além
daquelas decorrentes da crise financeira ja vivenciada pelo Estado.

O cenério pandémico que se instaurou levou a sabida restricdo no uso dos recursos em prol da
priorizacao das agdes emergenciais entdo exigidas, direcionadas para o atendimento e a
preservagdo da saude da populacdo. E, mesmo diante das circunstancias desfavordveis e
adversas, que ndo podem ser desconsideradas no contexto do exame das contas, verificou-se
que o Estado destinou expressivos recursos recebidos da Unido, decorrentes da Lei
Complementar n° 173, de 2020, para as a¢des de enfrentamento a covid-19, conforme enfatizou
e demonstrou o relator (fls. 79/80 da pega n°® 127).

I1.11 — Restos a Pagar

Outro ponto que destaco diz respeito aos Restos a Pagar, cujo montante, ao final do exercicio
financeiro de 2020, alcangou R$47,098 bilhoes, dos quais R$38,825 bilhdes se referem a Restos
a Pagar Processados (RPP) e R$8,273 bilhdes a RPNP, representando acréscimo de 19,98%, ou
seja, quantia de R$7,167 bilhdes superior ao total verificado no exercicio financeiro de 2019
(fls. 222 a 231, da pegan® 7).

De acordo com o relatorio técnico, esse incremento decorreu, sobretudo, das obrigacdes da
divida contratual nao adimplida, em virtude de liminares concedidas pelo STF.

E possivel verificar que o montante de Restos a Pagar (R$47,098) é composto por 56,44%
(R$26,582 bilhdes) de inscrigdes realizadas no periodo de 1997 a 2019 e por 43,56% (R$20,516
bilhodes) de despesas inscritas em 2020. E mais, que 96,13% desse montante (R$45,275 bilhoes)
sdo provenientes de obrigacdes contraidas pelo Poder Executivo. Em 2020, os RPP, no importe
de R$16,237 milhdes, apresentaram acréscimo de 21,89% e os RPNP (no valor inscrito de
R$4,279 milhdes) de 2,39%, comparativamente a 2019.

Assinalo que os maiores valores inscritos em RPNP, no periodo 2015 a 2020, ocorreram nas
fun¢des Educagao e Saude. Na Educacao, a variagao ocorrida, em termos nominais, de 2015
(R$863,126 milhoes) para 2020 (R$1,751 bilhao), foi de 103%, ao passo que na Saude, foi de
107%, sendo R$1,618 bilhdo, em 2015, e R$3,351 bilhdes em 2020.

Conforme destacado pela Cfamge, desde 2014, o Estado apresentou sucessivos déficits na
execugdo or¢gamentaria, aumentando expressivamente o montante de Restos a Pagar. Contudo,
em face dos repasses extraordinarios realizados pela Unido e de receitas excepcionais que
ingressaram no caixa, em 2020, houve reducao do déficit, de 74,60%, em relacao ao exercicio
financeiro anterior.

Em que pese o fato de o Estado estar empreendendo esfor¢os para quitar Restos a Pagar inscritos
em gestdes anteriores, haja vista que, em 2020, foram efetivamente pagos R$11,793 bilhdes
(R$10,149 bilhdes de RPP ¢ R$1,644 bilhao de RPNP), ainda permanece a situagdo verificada
em exercicios financeiros passados, isto €, a manuten¢do de valores antigos, inscritos desde
1997, compondo o saldo dessas obrigacdes.
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E, como salientou o Ministério Publico junto ao Tribunal, ndo obstante a reducao do déficit em
2020 da ordem de 74,60%, esse resultado esta longe de reverter a situagao, pois os Restos a
Pagar em 31/12/2020 alcangaram a cifra de R$47,098 bilhdes.

A Cfamge pontuou que os RPP continuam crescendo de forma expressiva, demonstrando
fragilidade no planejamento e falta de controle na execu¢do or¢amentaria, o que evidencia a
necessidade de aprimoramento da gestdo dos Restos a Pagar, a fim de alcangar melhoria dos
gastos publicos.

De fato, os Restos a Pagar representam questdo relevante e de fundamental importancia no
contexto da execu¢do orcamentdria e financeira, sobretudo por constituirem forma de

financiamento dos gastos publicos, que, em Ultima instancia, refletem o endividamento do ente
federado.

Nos casos em que ndo se verifica o correspondente lastro financeiro para cobertura das
inscri¢des realizadas em Restos a Pagar, tal pratica se revela ainda mais preocupante e em
descompasso com o regime de disciplina fiscal preconizado pela LRF, pois compromete o
planejamento governamental, a programacao financeira nos exercicios financeiros seguintes e,
sobretudo, a execugdo das politicas.

A esse respeito, a Cfamge constatou, a partir do Relatorio de Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar, do 3° quadrimestre de 2020, que o Executivo ja apresentava, antes das inscri¢des de
RPNP do exercicio, insuficiéncia financeira de R$36,557 bilhdes, o que resultou, depois de
somadas as citadas inscrigdes no valor de R$3,870 bilhdes, numa insuficiéncia de R$40,428
bilhdes, 9,53% maior que aquela atingida em 2019.

Nesse passo, adiro as consideragdes externadas no voto do relator, para que o Executivo adote,
com urgéncia, medidas para cessar tal pratica que tem contribuido para o endividamento estatal,
e para os créditos antigos ¢ indispensavel realizar levantamento da natureza dos créditos e das
razdes que impedem a conclusdo do estagio da despesa.

A trajetéria de crescimento das despesas, notadamente aquelas tidas como obrigatdrias, tem
repercutido sobremaneira nas contas publicas e na condugdo da politica fiscal do Estado,
agravada pelos desafios impostos no enfrentamento da pandemia. Tais fatores, aliados ao
contexto de desaceleracdo da economia, com a consequente retracdo no crescimento das
receitas publicas, e do crescimento das despesas, exercem significativa pressao na solucao do
problema. Essas sdo, de fato, dificuldades enfrentadas pela atual gestao do Estado.

Todavia, ndo se pode olvidar que a equalizacao entre receitas e despesas constitui pilar da gestao
fiscal responsavel, motivo pelo qual deve o Executivo persistir na busca de solu¢des para
estancar o crescimento dos Restos a Pagar, ainda que nesse cendrio de conjuntura econdmica
pouco favoravel, com vistas a reduzir o desequilibrio fiscal e alcancar a melhoria das contas
publicas.

Portanto, em face da relevancia do tema, que tem reflexos diretos no endividamento e do déficit
financeiro, recomendo ao Poder Executivo a implementacao de medidas e agcdes mais efetivas
e eficazes para o alcance desses objetivos.

11.12 — Divida Ativa

Conforme ressai do relatorio técnico, fl. 173 da pegan® 7, o Estado informou, por meio da AGE,
que teria adotado diversas medidas para o aprimoramento do registro e classificagdao da divida
ativa tributaria, utilizando critérios de avaliacao detalhada dos contribuintes e dos processos
tributarios administrativos, com o intuito de concentrar esforcos na cobranga daqueles valores
que apresentam maior possibilidade de recuperagao. O conjunto de medidas adotadas, segundo
a AGE, viabilizou a arrecadagdo, em 2020, de quantia que superou R$384,00 milhdes.
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A Cfamge, fl. 174 da pega n°® 7, apontou que o montante bruto da divida ativa apurado ao final
de 2020 foi de R$59,788 bilhoes, refletindo redugao de R$532,196 milhdes em relagdo ao ano
anterior. O estudo destaca, contudo, que a quase totalidade desse saldo, especificamente
98,25%, ¢ subtraida pelas contas redutoras de Ajuste para Perdas e Cessdo de Direitos
Creditorios, fazendo com que o saldo liquido, ao final de 2020, ¢ de R$1,043 bilhdo, inferior
em 34% ao valor verificado ao final de 2019, de R$1,581 bilhao.

Do relatorio da Cfamge, ressai, ainda, que foi detectada divergéncia entre o saldo da divida
ativa tributaria informado pela SEF (R$57,981 bilhdes) e o registrado contabilmente (R$57,916
bilhdes) de R$65,116 milhdes.

A despeito de o Executivo ter informado na ocasido que a situagao decorreu da ndo conclusao
dos registros contabeis de ajuste da divida, considero, na linha da informacao da Cfamge, que
devem ser adotadas medidas para que as conciliagdes da movimentacao e dos saldos da divida
ativa ocorram de forma tempestiva pelos oOrgdos responsaveis, de modo a assegurar
confiabilidade aos demonstrativos contabeis.

Outro fato que merece registro ¢ a informacdo de que as baixas decorrentes da arrecadacao
representaram apenas 11,6% do total, sendo que as modalidades de baixa mais representativas
sdo a Prescricdo e as Decisdes Judiciais, responsaveis por perdas que, juntas, correspondem a
75% das baixas formalizadas em 2020.

A meu sentir, a representatividade monetaria dos topicos abordados justifica encampar a
proposi¢ao da Cfamge para a realizacao de acdo de fiscalizagdo com o intuito de verificar os
critérios para baixas nos créditos e as possibilidades reais de execu¢dao dos valores inscritos.
Desse modo, considero pertinente que seja incluido no plano anual de fiscalizagdo e/ou agdes
de controle (auditorias ou levantamentos) deste Tribunal a verificagdo da composicao,
evidenciagdo e controle da divida ativa, englobando especialmente as contas redutoras e as
baixas efetivadas.

III - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas na fundamentacao, e considerando sobretudo o cenério desfavoravel
e desafiador decorrente da crise sanitaria desencadeada pela covid-19, fendmeno pandémico
que trouxe sérios riscos de descontinuidade das agdes e servigos publicos, acompanhando a
conclusao do relator, voto pela emissao de parecer prévio pela aprovagcdo com ressalvas das
contas anuais prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais,
Romeu Zema Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2020, em face do ndo atingimento do
percentual minimo de aplicagdo de recursos proprios em ASPS, contrariando as disposi¢des do
inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicao da Republica e do art. 6° da Lei Complementar
n° 141, de 2012.

Embora o Estado também ndo tenha cumprido o percentual minimo de aplicacdo de recursos
na MDE, a Emenda Constitucional n® 119, de 2022, afastou qualquer espécie de
responsabilizacdo administrativa, civil ou criminal ao ente federado e aos respectivos agentes
publicos pelo descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto no caput do art.
212 da Constituicao da Republica.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012, devera o Estado
aplicar o residuo relativo as ASPS de 0,23%, equivalente a R$124.034.784,80, no exercicio
financeiro seguinte ao do transito em julgado do parecer prévio emitido pelo Tribunal sobre as
contas de 2020, contabilizando-a de forma separada, a fim de comprovar o adequado
cumprimento da determinagao legal.
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Ademais, por for¢a do disposto no paragrafo unico do art. 119 do ADCT da Constituicao da
Republica, acrescido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022, o Estado devera
complementar a diferenca ndo aplicada em 2020 na MDE de 3,98%, correspondente a
R$2.139.509.008,90, até o término do exercicio financeiro de 2023, contabilizando-o de forma
separada, a fim de comprovar o adequado cumprimento da determinacao constitucional.

Reiterando recomendacao do Tribunal Pleno, desde a apreciagao das contas do exercicio
financeiro de 2016, o chefe do Executivo deve continuar envidando esforgos para
contingenciamento das despesas, com vistas ao equacionamento do déficit financeiro e, por
conseguinte, do desequilibrio das contas publicas, sob pena de, novamente, descumprir o que
determina a LRF.

Alinhando-se as orientagdes da STN, devem ser evidenciados pelo Poder Executivo, nos
demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a renuncia de receitas e suas
respectivas compensagdes. Além disso, o Poder Executivo deve agir com prudéncia em relacao
aos atos e procedimentos que impliquem rentncia de receitas, considerando o impacto de tais
medidas na situagdo econdmica e financeira do Estado, medidas essas recomendadas em
pareceres prévios anteriores emitidos pelo Tribunal.

Entendo que deve ser incluida, no Plano de ac¢des de fiscalizagdo a serem realizadas pelo
Tribunal, a matéria alusiva a divida ativa, conforme exposto na fundamentacao.

A vista dos questionamentos formulados pela Cfamge, bem como os insuficientes
esclarecimentos apresentados pelo Poder Executivo, notadamente quanto as implicagcdes
decorrentes da cessdo onerosa de bens ao Faimg e ao consequente controle e investimento de
recursos financeiros pelo Fiimg, voto para que a matéria seja objeto de inspe¢do, com o intuito
de apurar a origem dos recursos para pagamento da locacdo de escolas, bem assim os beneficios
dessa operacao e levantamento de todas as informagdes necessarias para a exata compreensao
do fluxo financeiro e patrimonial envolvido e possiveis reflexos nos gastos com a MDE e na
desvinculagdo de receitas orgamentarias. Voto, ainda, para que seja apurado se houve alienagao
de bens imoveis transferidos ao Faimg, e, em caso positivo, qual a destinagdo da respectiva
receita de capital.

A matéria atinente ao Termo de Compromisso de 2017 e de 2018, bem como ao Plano de Ag¢ao
de 2019 e de 2020, deve ser consolidada e passar a ser objeto de exame em autos apartados, de
forma a apurar a situagdo atual dos valores dos RPP e dos RPNP, com e sem disponibilidade
financeira, e dos respectivos cancelamentos, conforme o caso, com a devida identificagdo do
que foi regularizado no decorrer dos exercicios, por meio do efetivo pagamento; os valores que
foram cancelados e os que ainda permaneceram como RPNP, de modo a consolidar Termo de
Compromisso Unico, que, de forma definitiva e factivel, estabeleca critérios para a
regularizacdo dos valores envolvidos.

No mais, além das recomendacdes e determina¢des por mim propostas, acompanho aquelas
apresentadas pelo relator, exceto em relagdo aos seguintes aspectos: 1) fixacao de prazo para o
envio do projeto de lei a que alude a determinagdo de n°® 41 a este Tribunal; 2) atualizacao
monetaria dos valores de recomposi¢cao do Fundeb e de alocacdao do residuo ndo aplicado na
MDE em 2020 referidos na recomendagdo de n° 44 ¢ na determinagdo de n° 46,
respectivamente; 3) fixacao de prazo para manifestacdo do Executivo contida na determinagao
de n°® 48, considerando que, nos termos da ADI n® 7145, o STF, por unanimidade, referendou a
medida cautelar para manter a suspensdo, at¢ o julgamento definitivo da acdo direta de
inconstitucionalidade, da eficacia do art. 10 da Lei n® 24.035, de 2022, segundo o qual foi
concedido reajuste de 33,24% aos profissionais do magistério, em decorréncia da atualizagao
do valor do Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da
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Educacdo Basica — PSPN do ano de 2022, o que, consequentemente, torna despicienda a
determinacgao de n° 6 feita a este Tribunal.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

A fim de contribuir com a discussao e deliberacao de demais conselheiros, desde ja, vou pedir
vénia ao conselheiro Gilberto Diniz para manter as determinacdes de n° 41 e 48, atinentes ao
encaminhamento a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo
do acérdao do parecer prévio, de minuta de Projeto de Lei referente a adequacao da legislacao
previdencidria sobre os beneficios geridos pelo IPSM ao ordenamento juridico brasileiro, bem
como comunicag¢do, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo do acdérdao, sobre
as medidas que o Executivo pretende adotar para implementar o piso salarial nacional para
profissionais do magistério publico da educacgao basica.

Isso porque, as referidas determinagdes se deram levando em conta um contexto de promogao
de dialogos institucionais, ja tao dito aqui; ou seja, de interagdes entre os Poderes e o6rgaos, de
forma a evitar uma omissao qualificada do Poder Executivo em seu papel constitucional, de
completude normativa necessaria para viabilizar a efetividade dos direitos fundamentais que
lhes sdo relacionados. E ¢ o caso do piso da educagdo, por exemplo, e é o caso da questao
previdencidria, que tem produzido efeitos extremamente danosos em relagao ao regime, por
assim dizer, de irregularidade fiscal do estado.

E importante deixar claro que ndo se trata de ingeréncia do Tribunal de Contas na esfera de
discricionariedade do agente politico, ou mesmo de constrangimento ao Poder Executivo, no
sentido de simplesmente obrigd-lo a adotar ou nao, autoritariamente, uma decisdo politica.
Trata-se de instar o governo para que cumpra seus deveres constitucionais ou justifique a
impossibilidade de fazé-lo. O que ¢ possivel, basta que o estado justifique o porqué nio vai
fazer.

Em outras palavras, ¢ medida democrética e republicana a fim de que a sociedade mineira
compreenda eventual omissdo qualificada e intencional do Poder Executivo, sobretudo diante
de seu dever constitucional ou politico-juridico. Entdo esse ¢ um ponto relevante a ser tratado.
E para isso € necessario levar em conta o contexto fatico no qual o estado estd inserido. Ai ¢
que entra o didlogo institucional. Ou seja, € preciso que seja justificada a sua inacdo, sob pena
de sugerir que a auséncia de completude normativa compreenda uma omissdao voluntéria e
antijuridica por parte daquele que deveria agir, que ¢ o Governo do Estado, o Poder Executivo.

Entdo, no que diz respeito ao IPSM, se ndo ¢ possivel ao Executivo apresentar a minuta de
referido projeto de lei para cumprir dever constitucional, espera-se que, a0 menos, seja
oferecida justificativa técnica (pautada em especial na reserva do possivel de dimensao
or¢amentario-financeira), a qual fez referéncia o doutor Sérgio em sua manifestacdo. Isso ¢
importante, ¢ um pressuposto para o encaminhamento ou ndo da Norma, ou seja, € isso que vai
a respaldar a razao do ndo encaminhamento da proposi¢ao ou encaminhamento da proposicao.
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Ademais, deve ser ressaltado que, ja por ocasido da aprecia¢do do Balango Geral do Estado do
exercicio de 2018, sessdo do dia 12/02/20, o relator, conselheiro José Alves Viana havia
recomendado que o Executivo analisasse a possibilidade de elaborar o Projeto de Lei do Regime
Proprio dos Militares do Estado e envia-lo a ALMG, uma vez que constituiria medida
fundamental para a garantia de sustentabilidade do Regime — essa foi a determina¢do do
Conselheiro José Alves Viana naquela época o Relator. Diga-se de passagem, que foi adotada
pelo Pleno aqui do Tribunal.

No que toca a implementacao do piso salarial nacional para profissionais do magistério publico
da educagdo basica, também com a devida vénia, vale ressaltar que a decisdo do STF a que se
refere o Conselheiro Gilberto Diniz, revisor, teve por fundamento vicio de iniciativa e
inexisténcia de pertinéncia temdtica quanto as emendas parlamentares. Ou seja, as normas
foram inseridas indevidamente no ambito da Assembleia Legislativa, porquanto deveriam
submeter-se a reserva de iniciativa do Poder Executivo, bem como trataram de matéria diversa
daquela originalmente prevista no projeto encaminhado pelo Governador, importando em
aumento de despesa ndo previsto no orgamento e financeiro, como se extrai da ementa do
acordio da ADI n° 7145 e da pega que foi subscrita pelo Estado de Minas Geratis.

A determinagdo, nesse caso, insere-se, mais uma vez, na linha dos ja tdo falados aqui, didlogos
institucionais. Em outras palavras, cabe ao Executivo, havendo o pressuposto da
disponibilidade financeira (inexisténcia da aplicacdo da reserva do possivel) — mais uma vez
faco referéncia, a qual aludiu de uma forma muito técnica aqui, o nosso Advogado-Geral do
Estado, doutor Sérgio Viana, e isso € importante —, para justificar o porqué até determinado
momento ndo implementou o piso, € isso ¢ uma questao relevantissima.

A medida, no meu modo, mostra-se necessaria, at¢ mesmo em fun¢ao da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na referida ADI, de modo que os destinatarios do direito fundamental a
educacdo nao fiquem refém de politicas de governo desconectadas com a sua realidade, ai sim,
econdmico-financeira — que € o caso, se ndo ha condig¢des, justifique o porqué? —, especialmente
quando tal medida deve ser compreendida como verdadeira politica de Estado — esse ¢ um
ponto relevante, nds estamos diante de politica de Estado —, garantidora de qualificado direito
fundamental.

E nesse sentido que o Tribunal est4 dialogando com o Poder Executivo. Nao est4 determinando,
impondo, que o Executivo encaminhe, mas dizendo: “olha, nos aqui, como Orgao, avaliadores
da realidade orgamentéria-financeira ou co-referenciadores dessa realidade trazida pelo Estado,
precisamos dialogar com esses atores, para que os professores nao sofram medidas governistas
que afrontem politicas de Estado”. Entao, esse ¢ um ponto relevante.

Da mesma forma, também mantenho as proposi¢des de itens 44 e 46 de meu voto, atinentes a
atualizagdo monetaria, referente a recomendacdo para que o Executivo repasse ao Fundeb a
quantia ja citada de R$774.703.416,03 (setecentos e setenta ¢ quatro milhdes setecentos ¢ trés
mil quatrocentos e dezesseis reais e trés centavos), relativa aos recursos decorrentes da aliquota
adicional do ICMS, bem como a que — esse ponto ¢ muito relevante — determina a aplicacao,
até 2023, nos termos do art. 119 — também, aqui, ja citado diversas vezes — do ADCT da
Constituicao de 88, do montante relativo a diferenga entre o que foi efetivamente despendido
no exercicio de 2020 e o minimo exigido -constitucionalmente (equivalente a
R$2.293.044.308,46). Vale ressaltar nesse ponto que, se assim ndo for, veja, se nao houver a
correcao monetdria, haverd evidente prejuizo da eficécia do direito fundamental a educacao —
¢, mais uma vez, a sociedade que estara perdendo — em decorréncia da deterioracdo do valor
real da moeda. Trata-se, portanto, volto a frisar, apenas de atualizacdo do montante nominal
que deixou de ser aplicado. A Emenda Constitucional ndo fez, como em outras oportunidades,
reserva ou destaque a completo de percentual. Se ela tivesse feito esse destaque, obviamente
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que a propria dindmica econdmica futura, produziria os ajustes necessarios a realidade tanto do
Estado quanto da demanda dos alunos, por assim dizer, lato sensu.

Em outras palavras, a correcdo monetaria ¢ apenas instrumento de preservagao do valor da
moeda diante de sua desvalorizagdo pela inflacdo, ¢ sé isso, prestando-se a garantir a
equivaléncia do montante que deveria ter sido repassado ou aplicado ao seu tempo, consoante
o tempo presente — ¢ o que perdeu de valor; sendo, portanto, um instrumento para, penso eu,
promover a propria equidade da medida, numa evidente observancia, ai sim, dos direitos
fundamentais em jogo, que deve prevalecer.

Bom, quanto as demais recomendagdes e sugestoes apresentadas, eu as acolho, uma vez que
portam medidas realmente de aperfeicoamento da gestdo e oportunidade de corre¢ao de rumos
e nao significardo, obviamente, a meu ver, 6nus desproporcional a atual, nem a futura
administracdo, ressaltando apenas quanto a esses pontos que eu acabei de destacar.

Pedindo, mais uma vez, vénia ao Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Quero deixar claro que nao sou contra a determinacao do item 41: que seja elaborado um projeto
de lei. Sou contra o envio desse projeto de lei ao Tribunal. Se for o caso, o projeto deve ser
enviado a Assembleia Legislativa, e ndo ao Tribunal. Penso que talvez devesse se fixar um
prazo para o envio do projeto a Assembleia Legislativa. Nao sei porque um projeto de lei tem
que vir ao Tribunal, que entendo ndo ter a atribui¢do de fazer exame prévio de projeto de lei.
Entdo, sou a favor da esséncia da determinagdo, apenas ndo estou concordando com o envio do
projeto de lei ao Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo, em relacgdo a isso, Exceléncia, eu concordo com o Conselheiro Gilberto, Revisor, de fato.
Se a determinagdo foi neste sentido, fazendo uma leitura literal, que ¢ mero encaminhamento
para c4, e ai faz todo sentido essa interpretacdo, porque nds ndo vamos aqui fazer avalia¢ao
politica, nem técnica do projeto de lei, em relacdo as condi¢des de adequacao desse projeto,
seja em face do proprio ordenamento, seja em face da sua legistica, de fato. Mas ndo foi essa a
finalidade da norma. Volto a dizer, pelo menos da determinagdo e nds podemos encontrar...

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Esta escrito: enviar ao Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Mas nos podemos encontrar, Conselheiro Gilberto, e se Vossa Exceléncia concordar, uma
redagdo que se adeque a finalidade da proposi¢do e a preocupagdo de Vossa Exceléncia.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Agora, quanto a atualizacdo monetaria referida na recomendagao de n°® 44 e na determinacgao de
n°® 46, compreendo as razdes de Vossa Exceléncia, mas ndo encontro fundamento juridico para
o Tribunal impor essa atualiza¢do. Até compreendo que realmente haverd uma defasagem, mas
o legislador ndo estabeleceu isso na norma, nem na Emenda Constitucional n° 119 e nem na Lei
Complementar n° 141/2012, quando ela determina que o valor ou o residuo nio aplicado em
MDE e em ASPS e que deve ser feito posteriormente seja atualizado. E apenas por isso.
Compreendo realmente e penso que deveria haver atualizacdo, mas, na minha concep¢ao, nao
ha fundamento juridico para impor isso ao Executivo.

E também ndo sou contra ao piso remuneratério dos profissionais do magistério. Entendo que
o Poder Executivo agiu a tempo € modo, enviando um projeto de lei a Assembleia Legislativa
e esse projeto foi modificado pelos deputados e agora a questdo esta judicializada.

Entdo, ndo encontro supedaneo para o Tribunal de Contas colher uma manifestagdo do Poder
Executivo, uma vez que a questdo esta judicializada. Mas, em termos filosoficos, estou
plenamente de acordo com as ponderagdes apresentadas pelo Relator, apenas h4 essa minha
objecao que ¢ tangencial.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Permita-me, mais uma vez, sdo de fato preocupacdes muito pertinentes. Quanto a questdo do
piso, acho que ja estd muito claro. Quanto a questdo, que Vossa Exceléncia acabou de
complementar, da inexisténcia de direito positivo, a atualiza¢do, vou pedir vénia a Vossa
Exceléncia, porque, de fato, ndo cabe a Constituicao, que ¢ uma norma estruturante, trazer
questdes dessa natureza. A questdo da atualizagdo monetaria, mesmo ndo prevista em leis, ja
vinha sendo adotada jurisprudencialmente pela propria doutrina, como algo que, de fato, iria
corrigir o poder real da moeda, mas, pedindo vénia a Vossa Exceléncia, ha sim, no proprio
Codigo Processo Civil, expressamente, a determinacdo de que essas obrigagdes devem ser
atualizadas monetariamente. Entdo, peco vénia, mais uma vez, para dizer que existe no direito
positivo determinagdo dessa natureza e que, no meu modo de ver, completa, de forma adequada,
para que ndo haja perda de uma politica que garante a concretude do direito fundamental social
a educagao, politica estruturante privilegiada na propria Constituicdo Federal.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também pego vénia, senhor Presidente, para manter a minha posi¢dao. Entendo que a
Constitui¢ao realmente nao deveria se ater a certas peculiaridades, mas a nossa Constituigcao €
atipica. Realmente ela desce a niveis de detalhamentos que ndo deveriam existir numa
Constitui¢do. Entdo, se o legislador ndo previu essa correcdo monetaria, pedindo vénia, eu
entendo que ndo cabe ao Tribunal imp6-la ao Poder Executivo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Conselheiro Gilberto Diniz, indago a Vossa Exceléncia se vai discordar da 44, da 46 e da 48.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu mantenho o meu voto.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu s6 gostaria de fazer uma questdo de ordem sobre qual que seria a sequéncia da coleta dos
votos daqui para frente. Se manteria como foram em outras analises de balangos ou se haveria
uma mudanga a partir do Revisor como foram nos outros.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

No ano passado, nés voltamos ao decano, mas ndo vejo nada que impega, se for sequéncia
depois do Revisor.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu explico o motivo. Nao ¢ s6 uma questdo de ordem. Tem um motivo fundamental que eu
gostaria de trazer aqui.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Est4 com a palavra.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu trouxe o meu voto até a respeito dessa polémica manifestada aqui de divergéncia. Eu tenho
um entendimento sobre isso € porque eu ndo vou pronuncid-lo hoje, porque eu acho que o
Conselheiro Claudio Terrao trouxe algo fundamental que nao se poderia prever, porque a
decisdo do Supremo foi ontem, mas, ao mesmo tempo, ele acrescenta e diz que muda
estruturalmente as nossas conclusdes do Balango. Eu acredito que ele tem razao e traz duas
sugestdes. Eu acho que, pelo menos, no meu entender, no meu voto, implica também em outras
sugestoes. Entdo eu gostaria, se fosse seguir — eu acho que, no voto passado, o Revisor era o
decano, entdo foi por isso que ele se manifestou —, queria fazer um pedido de vista porque eu
acho que isso, pelo menos no meu voto, muda muitas coisas. Eu vou apreciar muitas coisas
novas.

Entdo, € nesse sentido, se fosse do ano retrasado e ndo do ano passado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Entdo Vossa Exceléncia deseja pedir vista do processo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Desejo pedir vista do processo em funcdo dessas informagdes novas porque eu acho de forma
muito correta o que o Conselheiro Claudio Terrdo abordou aqui.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Conselheiro Wanderley Avila, esta de acordo?
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Pelo que me consta, seria o decano. Agora o que esta acontecendo aqui, o Conselheiro Durval
Angelo estd pedindo vista, mas eu estou a disposi¢do para poder externar o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

O doutor Viana também esta de acordo com o pedido de vista?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Sim.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conselheiro Wanderley quer votar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Eu estou em condigoes de externar o meu voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Claudio, na ultima, Vossa Exceléncia ¢ quem pediu vista do meu voto!

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Agora, se ndo vai pedir vista agora e vai pedir depois, eu estou pronto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia.

S6 em atitude de colaboragdo, o proprio Conselheiro Gilberto, quando comegou o seu voto,
ressaltou a ordem regimental, dizendo que estaria votando exatamente pelo fato de ele ser o
Revisor e que a nossa tradigdo, a nossa praxe ¢ de retomar a ordem regimental pela antiguidade
na Casa.

Agora, ndo ha problema se um Conselheiro qualquer queira pedir vista e, se houver
concordancia dos mais antigos, até para que a matéria seja melhor debatida, aprofundada, ndo
vejo problema de os Conselheiros, querendo, concordar e abdicar da precedéncia de votagao
para um momento posterior. Mas por outro lado, também, se quiser antecipar o voto, € possivel.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu consulto o Conselheiro Wanderley se quer deixar o seu voto ou se aceita o pedido de vista
do Conselheiro Durval.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Eu estou pronto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Vossa Exceléncia quer dar o seu voto?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Fago o voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
O Dr. Viana ja concordou em deixar para depois da vista do Conselheiro Durval.

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila para apresentar o seu voto e depois concedo a
vista ao Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Entdo vou deixar o pedido de vista prevalecer.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES
CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARC{LIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 7/12/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, ilustre Representante do Ministério Publico junto a
este Tribunal de Contas, senhor Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, caros servidores
e servidoras, publico presente.

I - RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual, ou Balango Geral do Estado (BGE), de responsabilidade
do Senhor Romeu Zema Neto, chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais no
exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado
(CFAMGE) efetuou estudo inicial (pega n°7), conforme disposto no art. 141 e no paragrafo
unico do art. 232 da Resolugdo n° 12/08 — Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITC).
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Ap6s a citagdo do responsavel (pecas n® 9 a 12) e a apresentagao de defesa (pegas n° 13 a 122),
a CFAMGE elaborou parecer técnico conclusivo (pega n° 124), no qual asseverou que as falhas
apontadas no relatorio inicial foram apenas parcialmente esclarecidas, razao pela qual reiterou
diversas propostas de recomendagdes, de determinacdes e de agdes de fiscalizagao.

Em seguida, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por meio
de sua procuradora-geral, que opinou pela aprovagdo das contas com ressalva (pega n°® 125),
tendo os autos, em seguida, sido encaminhados ao meu gabinete para elaboragdo de voto.

Na 1? Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 29/6/2022, o Dr. Sérgio Pessoal de Paula
Castro, Advogado-Geral do Estado, produziu sustentagdo oral e, logo apos, foram proferidos
os votos do Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo e do Conselheiro Revisor Gilberto Diniz.

O Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo votou pela emissdo de parecer prévio pela
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, referentes ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Senhor Romeu Zema Neto, governador do Estado de Minas
Gerais, com a pormenorizagao de varias recomendagdes e determinagoes.

Ato continuo, o Conselheiro Revisor Gilberto Diniz, da mesma forma, votou pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas anuais prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, em face do ndo atingimento do percentual minimo de aplicag¢ao de recursos
proprios em ASPS, contrariando as disposi¢des do inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituigao
da Republica e do art. 6° da Lei Complementar n° 141, de 2012, e quanto além das
recomendacdes e determinagdes propostas, acompanhou aquelas apresentadas pelo relator,
exceto em relacao aos seguintes aspectos: 1) fixacdo de prazo para o envio do projeto de lei a
que alude a determinag@o de n°® 41 a este Tribunal; 2) atualizagdo monetéria dos valores de
recomposi¢ao do Fundeb e de alocagao do residuo ndo aplicado na MDE em 2020 referidos na
recomendacao de n° 44 e na determinacdo de n° 46, respectivamente; 3) fixagdo de prazo para
manifestagdo do Executivo contida na determinagdo de n® 48, considerando que, nos termos da
ADI n® 7145, o STF, por unanimidade, referendou a medida cautelar para manter a suspensao,
até o julgamento definitivo da agao direta de inconstitucionalidade, da eficacia do art. 10 da Lei
n°® 24.035, de 2022, segundo o qual foi concedido reajuste de 33,24% aos profissionais do
magistério, em decorréncia da atualizagdo do valor do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica — PSPN do ano de 2022, o que,
consequentemente, torna despicienda a determinacao de n° 6 feita a este Tribunal.

Em seguida, pedi vista antecipada dos autos.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre-me ressaltar, conforme muito bem registrou o Relator, que 2020 foi um ano
marcado pela consolidagdo da grave crise sanitdria e humanitdria mundial decorrente da
pandemia por Covid-19, impactando a saude das familias, bem como tornou incerta a rota fiscal,
econdmica e monetaria dos cidadaos e dos entes federativos.

Assim, sem pretender me estender na apreciagao dos pontos ja expostos pelo conselheiro relator
e pelo conselheiro revisor, gostaria de ressaltar que a anélise das contas do governo do Estado
de 2020 deve considerar todo o contexto fatico que marcou aquele exercicio, no qual
sobressairam resultados negativos na esfera economica do pais. Conforme detidamente
apontado no relatorio técnico inicial, em 2020, foi observada uma retracdo em 4,1% do PIB
brasileiro e 3,9% do PIB mineiro, além disso, a taxa de desemprego fechou em 2020, conforme
dados do IBGE, em 13,5% e a taxa de inflagdo, em 4,52%, repercutiu sobremaneira nas camadas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3017473



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101512 — Balango Geral do Estado
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 174 de 214

mais pobres da populagdo o que se deve, sobretudo, a forte alta nos pregos de alimentacao,
energia e gas.

Esse cenario desfavoravel afetou sobremaneira a capacidade financeira do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais ¢ demandou empenho dos jurisdicionados desta Corte para
promover ajustes nas contas publicas sem descontinuar politicas sociais mais essenciais.

Conforme bem salientando pelo Conselheiro Relator, as recomendagdes expostas no parecer do
Balango Geral do Estado do exercicio de 2019 de minha relatoria, somente foram publicizadas
em meados de 2021 ndo havendo, portanto, prazo habil para cumprimento pelo governo das
medidas sugeridas, bem como para a avaliagdo das providéncias adotadas pela CFAMGE.

Cabe destacar, ainda, que na A¢ao Civel Origindria 3244, da relatoria do Min. Roberto Barroso,
houve a homologagao do pedido de desisténcia da referida agdo e sua consequente extingdo sem
julgamento do mérito, conforme trechos da decisdo monocratica exarada pelo eminente
ministro relator, verbis:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
HOMOLOGACAO DE DESISTENCIA. 1. Pedido de desisténcia em agdo civel
origindria na qual se objetivava a suspensao da execucdo de contragarantias ofertadas
pelo Estado de Minas Gerais a Unido em razdo de contratos de empréstimo nos quais
figurou como garantidora. 2. A decisdo cautelar perdeu a eficacia ante a
superveniéncia do contrato de refinanciamento, o qual conduz as regras entre as partes
a partir da sua entrada em vigor. 3. Privilegia-se a resolug@o consensual do conflito
entre os entes, para reconhecer a eficacia do contrato de refinanciamento em
detrimento da decisdo cautelar. 4. Pedido de desisténcia homologado. Processo
extinto sem julgamento do mérito.

[.]

12. A jurisprudéncia do Tribunal vem afirmando a competéncia desta Suprema Corte para
processar ¢ julgar agdes que envolvam acordos de cooperagdo, convénios e operagdes de
crédito entre membros da federacdo e a inscricdo em cadastro de inadimplentes, ante a
presenca de conflito federativo (art. 102, I, f, da Constituicao). Nesse sentido: AC 3.389
MC-Ref, Rel. Min. Celso de Mello; e AC 2.973 MC, Rel. Min. Carmen Lucia.

13. No caso em questdo, a controvérsia prende-se a procedéncia do pedido de desisténcia
pelo Estado de Minas Gerais frente ao suposto descumprimento da decisdo liminar em que
determinei ao Estado observar, desde a data de publica¢do da liminar, vedagGes proprias
ao Regime de Recuperacdo Fiscal (o art. 8° da Lei Complementar n. 159/2017).

14. Vé-se que, no dia 1° de julho de 2022, o Governador do Estado de Minas Gerais
sancionou a Lei Complementar n.° 167/2022 ¢ a Lei Ordinaria n.° 24.202/2022, que
aumentaram a despesa publica com pessoal ao criarem novos cargos e fungdes no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, que foram efetivamente providos em 07 de julho de
2022.

15. Contudo, entendo que a decisiao cautelar perdeu a eficacia com a superveniéncia
da assinatura do contrato de refinanciamento, que estabelece as regras entre as partes
a partir da sua entrada em vigor. Conforme mencionado pela Unido (doc. 222), a
eficacia do contrato de refinanciamento entre os entes se deu a partir do pedido de
desisténcia do feito, recebido perante o juizo em 21 de julho de 2022, poucos dias apo6s
a sancao das referidas leis e o provimento dos cargos. Portanto, necessario se faz
privilegiar a resolucao consensual do conflito entre o Estado de Minas Gerais e a
Unido, para reconhecer a eficacia do contrato de refinanciamento em detrimento da
decisdo por mim proferida em 28.06.2022.

16. Além disso, o art. 8°, § 6° da Lei Complementar n.° 159/2017 prevé diversas ressalvas
as vedacdes aplicaveis ao Estado por conta do Regime de Recuperagdo Fiscal. Com efeito,
assim como ressaltado pela Secretaria de Tesouro Nacional, “seria necessario avaliar se o
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impacto financeiro das leis impugnadas poderia ser classificado como impacto financeiro
irrelevante, caso em que as vedagdes ficam ressalvadas, conforme disposto no § 6° do artigo
8°daLCn° 159”.

17. Por todo o exposto, com base no art. 485, VIII, do CPC, e no art. 21, VIII, do RI/STF,
homologo o pedido de desisténcia e declaro extinto o processo sem resolugdo de mérito.
Julgo prejudicados os pedidos de ingresso como amicus curiae.

18. Sem custas (art. 4°, I, da Lei n® 9.289/1996). (grifei)

Todavia, venho ressaltar um ponto em especial: conforme amplamente analisado pela Cfamge
e no voto do relator, o IPSEMG e o IPSM, mesmo apds a reforma constitucional da previdéncia
em 201931, encontram-se em situagdo de dificuldade financeira, tendo em vista que os recursos
utilizados para o pagamento dos beneficios atuais sdo em sua grande parte oriundos do
recolhimento das contribuigdes, também atuais, subvertendo a l6gica do sistema atuarial. Em
razao da dificil alteracdo do cendrio de déficit atuarial constada, o eminente relator propos
recomendacdes e determinagdes.

No entanto, quanto ao IPLEMG?2, sua analise ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada
para os outros regimes proprios de previdéncia, como ja ressaltado no voto-vista do eminente
Conselheiro Wanderley Avila na prestagdo de contas n® 977595, exercicio 2015, apreciada na
sessao de 18/11/2021.

A maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de seus filiados, deputados
contribuintes ao regime, de modo que na atual legislatura apenas 38 dos 78 deputados sdao
elegiveis ao recebimento do beneficio, de modo que aqueles que ndo se renovarem nos seus
mandatos, sem cumprir os requisitos minimos de 53 anos de idade e 8 anos de contribuigdo,
nem mesmo para a obtencao proporcional dos beneficios, ndo possuem direito ao resgate das
contribuigdes recolhidas.

Esse primeiro ponto por si ja implicaria em uma analise com método proprio, porque no ambito
da vinculacdo de servidores publicos aos seus regimes proprios de previdéncia ¢ impensavel
que permanecam por tao curto periodo, como seria o caso dos deputados de tinico mandato,
situagdo ndo excepcional.

Aliado a essa peculiaridade, tem-se que a reserva matematica provisionada dos contribuintes
ndo elegiveis, com reversdo positiva ao resultado do plano de beneficios evita o aporte
extraordinario de recursos para cobertura de déficits por parte da ALMG.

E mais, segundo o parecer atuarial juntado a citada prestagdo de contas de 2015, a Diretoria do
IPLEMG reavalia anualmente a capacidade de cumprimento de obrigacdes futuras e a real
necessidade de aporte extraordinario da patrocinadora, por meio de monitoramento de
compromissos atuariais existentes, simulacdo de cenarios, e estudos de Asset Liability
Management, que acusa a inexisténcia de necessidade de custeio extraordinario pela ALMG
pelos proximos dez anos™3.

Continuo, apenas para complementar, referida reforma constitucional, alijou os novos
deputados do regime proprio do IPLEMG, salvo se ja contribuintes em data anterior a
promulgacdo da EC n° 103/2019. Agora, o deputado deve se aposentar pelo regime geral ou
pelo regime de previdéncia social de sua categoria, caso seja servidor publico, civil ou militar.3*

3 Emenda Constitucional 103/19, promulgada em 12/11/19.

32 O instituto ndo admite novos filiados, salvo na hipotese de filiagdo anterior a EC n°® 103/2019; além disso a Lei Complementar n° 140, de
12/12/2016, que autoriza a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais a criar entidade de previdéncia complementar, dispde sobre o
processo de extingdo do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg — e da outras providéncias.

33 De acordo com as informagdes colhidas do parecer atuarial juntado a prestagdo de contas de exercicio do IPLEMG, néo ha evidéncia de
necessidade de aportes extraordindrios para os proximos 10 anos, conforme fls. 145 a 148.

3 https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/aposentadoria-de-deputados  consultado  em
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Por essas razdes, ao meu sentir, entendo que as recomendacdes do relator de n® 6, 7, 9 e 10,
podem ser afastadas, ja que segundo recente parecer atuarial apresentado pelo IPLEMG e por
mim apreciado mostra a escorreita aplicacdo dos recursos administrados pelo instituto; além ¢
claro de sua situacao de extraordinariedade em face de outros regimes proprios de previdéncia
que ndo sejam de filiagdo de congressistas.

III - CONCLUSAO

Feitas essas ponderagdes, que reputo relevantes, acolho integralmente o posicionamento
adotado na conclusao do conselheiro relator e do conselheiro revisor, e, por conseguinte, voto
pela emissio de parecer prévio pela APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA,
referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Romeu Zema
Neto, governador do Estado de Minas Gerais, com fundamento no inciso Il do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Todavia, em relagdo a fundamentagdo dos votos dos Conselheiros Relator e Revisor, me
posiciono da seguinte forma:

a) quanto ao item Despesa com Pessoal, adoto o entendimento do Conselheiro Revisor
Gilberto Diniz, que em nome da estabilidade das decisdes do Tribunal e em homenagem ao
principio da ndo surpresa, entendeu que, tratando-se dos gastos com pessoal relativos ao
exercicio financeiro de 2020, a matéria deve ser examinada a luz da decisdo majoritaria
prolatada pelo Tribunal Pleno em julgamento concluido na sessdo de 11/9/2019, no Assunto
Administrativo n°® 1.072.447;

b) quanto as despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2020,
adoto o _entendimento do Conselheiro Relator Claudio Terrio, ou seja, aplicacao total
representou 20,73% da base de célculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212
da Constituicdo da Republica;

¢) quanto as despesas nas Ag¢des e Servicos Publicos de Satde, no exercicio de 2020, adoto o
entendimento do Conselheiro Relator Cliaudio Terrao, ou seja, aplicacdo total representou
11,57% da receita base de céalculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no inciso II do
art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela EC n° 29/2000, ¢/c o art. 6° da LC n°® 141/2012.

d) quanto a Divida Consolidada Liquida pelo Poder Executivo, adoto o entendimento do
Conselheiro Relator Claudio Terrao, considerando que, no exercicio de 2020, extrapolou o
limite de alerta.

Quanto as recomendagdes exaradas pelo 6rgdo técnico, pelo Parquet, pelo Relator e pelo
Revisor eu as adoto em sua integralidade.

Em relacdo as determinacdes do Relator, acompanho integralmente, exceto aquelas constantes
dos itens n° 41 (item “Ao Poder executivo”) e dos itens 6, 7, 9 e 10 (item “A ALMG)
direcionadas ao IPLEMG, adotando, nesse sentido a fundamentagao constante em meu voto.

Ratifico ainda as recomendacgdes e determinagdes constantes do meu voto, relativas ao exercicio
de 2019, Processo n° 1088786, que ainda nao foram implementadas e monitoradas pela
CFAMGE.

E como voto.

09/05/2022.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Bom dia a todos!

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, li atentamente o voto-vista e agora ouvi a parte
dispositiva.

Quanto a posigdo divergente inaugurada pelo conselheiro Durval Angelo, referente as
recomendacdes direcionadas ao Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas
Gerais (IPLEMG), gostaria de tecer mais algumas consideragdes para conferir maior amplitude
ao debate e, sobretudo, esclarecer a sociedade mineira sobre o tema.

Em meu voto asseverei que, embora se encontre em processo de extingdo por forca da Lei
Complementar estadual n® 140/16, o respectivo plano de previdéncia do IPLEMG ¢ custeado
como qualquer outro sistema social de natureza publica. Ou seja, ao Instituto sdo vertidas nao
so contribui¢gdes dos segurados, mas também da Assembleia Legislativa. E mais, em caso de
insuficiéncia de recursos, cabe ao Estado arcar com as despesas previdencidrias.

Em outras palavras, trata-se de instituicdo de direito publico que, para se manter e enquanto
houver beneficiarios, recebe recursos publicos que se originam dos impostos dos contribuintes
mineiros.

E exatamente por isso que deve pautar-se, em sua gestao, nos principios do equilibrio financeiro
e atuarial, previstos no art. 40 da Constitui¢ao da Republica, além dos principios da publicidade
e da eficiéncia, consagrados no art. 37 da mesma norma.

Alias, a compreensao de que a analise ou controle sobre o IPLEMG, nos termos do voto-vista,
“ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada para os outros regimes proprios de previdéncia”
nao encontra fundamento em qualquer norma constitucional ou legal. Ademais, afirmar o
Conselheiro Durval Angelo que “a maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de
seus filiados, deputados contribuintes ao regime”, na verdade, impde-nos ainda maior grau de
assertividade quanto ao controle.

E isso por uma razdo muito simples: se, por um lado, estamos diante de um universo muito
pequeno de contribuintes beneficidrios do sistema; por outro lado, o custo para manutengao
atual e futura do IPLEMG que fica a cargo da sociedade mineira ¢ sobremodo expressivo.

O fato ¢ que a CFAMGE apurou, consoante ressaltado em meu voto, que “o Relatério de
Avaliagao Atuarial do IPLEMG nao indica o custo do plano apurado para 2020 e muito menos
o custo de cada beneficio calculado para o ano, o que inviabiliza a analise de adequacao do
plano de custeio praticado e uma eventual revisao de suas diretrizes. Ademais, apurou-se um
resultado atuarial deficitario da ordem de R$48,999 milhdes, tendo o atuario responsavel
sugerido a instituicdo de uma aliquota suplementar equivalente a 27,61% pelo prazo de 20
(vinte) anos”.

Nesse cenario, considerando a situacdo atualmente apurada e a natureza juridica do IPLEMG,
nos termos da manifestagdo técnica, entendo ser indispensavel a expedicdo das recomendagdes
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expostas em meu voto, as quais objetivam simplesmente contribuir para a adequada gestdo da
entidade e garantir o tempestivo pagamento dos beneficios aos seus segurados.

Muito se tem falado atualmente, seja no ambito do controle externo nacional, seja no desta
Corte, em didlogos interinstitucionais € nas fungdes indutora, cooperativa e pedagodgica
atribuida pela Constituicdo Federal ao sistema de controle externo. E, nesse sentido, nao
encontro qualquer razao para que as recomendacdes ao IPLEMG sejam suprimidas por esse
Tribunal Pleno.

Vale destacar que se tratam, apenas, de recomendacgdes. Ou seja, estamos diante da efetiva
funcdo indutora do controle, porquanto se tratam de contribuig¢des qualificadas que partem da
Unidade Técnica especializada desta Casa e que, como todos sabemos, refletem boas praticas
na gestdo de qualquer instituto de previdéncia, pois sdo recomendagdes atinentes ao registro de
valores das provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder no Balango
Patrimonial do IPLEMG; a promog¢ao de melhoria na base cadastral objetivando aumentar a
acuracia dessas provisdes matematicas, as quais devem também ser apresentadas de forma
segregada para permitir uma analise pormenorizada dos compromissos do plano; e a adogao de
metodologia que permita o calculo dos custos de cada beneficio.

Sao questdes obviamente estruturantes.

Entdo, diante do exposto, e certo que estaremos nessa linha de atuagdo, volto a afirmar,
pedagogica, cooperativa, indutora, mediante permanente didlogo institucional, fortalecendo nao
sO a gestdo responsavel dos ja tdo escassos recursos publicos, que derivam da sociedade
mineira, mas, sobretudo, a transparéncia daquela administragdo, e nesse sentido, pedindo vénia
ao voto divergente, nesse ponto, mantenho integralmente as recomendacdes constantes nos
itens 6, 7, 9 ¢ 10 do item “A ALMG” da conclusdo do meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Conselheiro Mauri Torres; Senhor Conselheiro Relator, Conselheiro
Claudio Couto Terrao; Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz; Conselheiros; Senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, doutor Marcilio Barenco; nosso estimado amigo,
Advogado-Geral do Estado, que se encontra conosco; demais pessoas que se encontram
CONnosco aqui nesse recinto.

Relatorio

Inicialmente desejo registrar meus sinceros cumprimentos ao Conselheiro Relator pelo
primoroso trabalho na condu¢do do acompanhamento do exercicio de 2020, sequéncia de
mandato do atual governador. Esse mister do Tribunal para o aprimoramento e melhoria da
gestdo publica, sobretudo com o escopo de amenizar o endividamento e consequentemente a
atual crise fiscal mineira ¢ muito importante, sobretudo no momento que passamos atualmente.
E mais, nesta oportunidade iremos nos ater de forma destacada principalmente ao aspecto do
reequilibrio fiscal e do planejamento, tendo em vista que a analise da Prestagdo de Contas se da
pelo conjunto de demonstrativos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial, que permitem avaliar, sob os aspectos técnico e legal, a regularidade
da macrogestao dos recursos publicos, em especial as fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle de politicas publicas.
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Ap6s realizados os estudos da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado (Cfamge) para 2020 em seu trabalho de acompanhamento, exarado
o parecer ministerial, e considerando, ainda, que os topicos apresentados no relatério técnico ja
foram examinados e avaliados a exaustdo pelo Conselheiro Relator, registro que acompanho
integralmente as conclusdes a que chegou a Unidade Técnica, utilizando-se do expediente da
motivacao aliunde, cuja legitimidade constitucional tem sido amplamente reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal®>, mas sem deixar de consignar de forma expressa as conclusdes
relativas aos Recursos Vinculados por determinagdo Constitucional ou Legal, as Despesas com
Pessoal, bem como o endividamento a que se chegou o Estado de Minas Gerais e¢ o
planejamento deficiente constatado em varias areas durante a gestdo do governador, Romeu
Zema.

E o relatorio.
Fundamentacio

O exercicio de 2020, como sabido, ¢ a continuagdo do mandato do governador Romeu Zema,
sendo seu segundo ano na lideranga da gestao do Estado de Minas Gerais. Nao ¢ fato novo a
situagcdo financeira orgamentaria dificultosa do Estado mineiro. O expressivo déficit explicito
na Lei Or¢amentaria Anual n°® 22.943/2018, referente ao ultimo ano de mandato do governo
anterior, continuou a ser visualizado no exercicio de 2019 e em 2020. O desequilibrio
orcamentario vem se perpetuando ano apds ano desde a gestdo passada, tornando-se
praticamente uma situagao cronica, que merece toda a atencao e cuidado.

A dura realidade foi vivenciada pelo novel governador logo no primeiro exercicio de seu
mandato, o qual apresentou um déficit or¢amentario de mais de R$ 11 bilhdes. Em razio da
menor estimativa de receita, a situacdo do exercicio de 2020 ndo poderia ser diferente. A Lei
Orgamentaria Anual n° 23.579/2020 estimou receita de R$ 97,182 bilhdes e fixou a despesa em
R$ 110,474 bilhdes, apresentando déficit orgamentario de R$ 13,292 bilhdes, 16% superior a
2019, tendo Minas Gerais novamente utilizado do orcamento realidade, em que
or¢amentariamente a despesa ¢ a receita ja se encontram em desequilibro.3

Na visao do prestador das contas seria a consagracao do or¢amento realidade ao revés de um
orcamento ficticiamente equilibrado, como preordena o texto constitucional. A medida ¢
salutar, mas nao pode vir desacompanhada de outras para assegurar que se estd administrando
o hoje com o olhar no futuro e preocupado com a satide das finangas estaduais.

O exame elaborado pela Cfamge e os apontamentos mantidos apds a defesa apresentada pelo
Estado, ndo foram capazes de elucidar, por exemplo, abertura de créditos especiais em montante
superior ao autorizado na Lei Estadual n® 23.362/2020; diferencas nos calculos dos resultados
primario e nominal, sem a correspondente nota explicativa; apresentacdo de san¢do de projeto
de lei orgamentdria em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito
or¢amentario; alteracdes de indicacdes decorrentes de emendas parlamentares sem atendimento
das formalidades inerentes aos créditos adicionais ou as realocagdes orcamentarias; repasse
financeiro infimo a Fapemig e descumprimento do art. 212 da CE/89; crescimento dos gastos
com auxilio-alimentagdo, mesmo com a vedagao imposta pela Lei Complementar n. 173/2020;
descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal; aumento expressivo dos Restos a
Pagar; endividamento; baixa aderéncia entre as despesas fixadas e executadas com recursos da
CFEM; entre tantos outros. Isso tudo nos mostra que a alegagcdo de or¢amento realidade nao

35 A1738.982-AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — Al 813.692- -AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO — MS 28.677-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO — MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 172.292/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES, HC
54.513/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 37.879/MG, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI - RE 49.074/MA, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI
v.g.)

36 F1. 60, Tabela “Orgamento Fiscal dos PLOAS 2019 e 2020”.
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tem passado de um mecanismo de chancela publica frente a futura inexecu¢do de inumeros
mandamentos constitucionais, como se vera a seguir, mais uma vez a aplica¢do na manutengao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude ficaram aquém do
minimo exigido.

Em face de todos esses apontamentos, enfatizo e rememoro que em meu voto para as contas do
exercicio de 2015, consignamos expressamente o nao cumprimento dos indices constitucionais
de saude e educacdo pelo entdo governador em inicio de mandato, entendi naquela assentada
que a situagdo exigia um olhar diferenciado por parte deste Tribunal. A crise financeira
existente a época e que perdura até o momento, a aprovacdo de um or¢camento deficitario e a
receita ndo tendo atingido os parametros esperados dificultaram em muito a gestdo naquele
momento vestibular, agravada para o exercicio em andlise pela divida gerada no nao repasse
aos municipios mineiros. Contudo, ciente das dificuldades que enfrentaria em seu primeiro ano
de mandato, na gestdo do Estado de Minas Gerais, apos todos os dados financeiros e
or¢amentarios desfavoraveis de seu antecessor, pouco se percebe na atual administragao o labor
de intentar romper com o caminho que nosso Estado enveredou.

Ao meu sentir, o ndo cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais ¢ constatado em
todas as areas do Poder Executivo mineiro quando apds o recebimento de alertas desta Corte
no exercicio de 2019 e 2020, com a consequente a prolacdao de votos pela rejeicao das contas
de seu antecessor, demandariam da atual gestdo mudangas estruturais importantes no Estado e
um olhar para além de seu governo, em uma analise geracional para reenquadrar Minas Gerais
na trilha da boa-administragdo ¢ no desenvolvimento. A boa-administra¢do ja ¢ inclusive
principio positivado pelo Protocolo de Nice, € no Brasil, apesar de ainda ndo estar positivado,
pode ser extraido do principio da eficiéncia, notadamente detentor de for¢a normativa. Faz-se
necessario verdadeiro trabalho de reorganizacao, sobretudo neste exercicio em comento que ¢
o primeiro do Plano Plurianual. O agravamento do endividamento ¢ evidente e junto dele a
perspectiva de uma nova alvorada para os mineiros nao pode se tornar um sonho, mas deve ser
uma certeza.

Ao longo desses dois primeiros anos de mandato do atual governador, o endividamento do
Estado cresceu de maneira vertiginosa, aliado ao insucesso na conten¢do da divida publica, no
descumprimento de indices constitucionais minimos de satde, em 2019; e para o exercicio de
2020, a aplicagdo tanto em saude quanto em educacdo ndo se observou os preceitos
constitucionais. Nao podemos ignorar, sobretudo por ja estarmos caminhando para o fim do
mandato, que o incremento da inscri¢do de Restos a Pagar coloca em risco todo o Estado, bem
como a extrapolacdo do limite de gastos com pessoal, podendo impactar negativamente na
sucessdo administrativa. Disso tudo se constatou que ndo houve por parte da Administracao
Estadual o implemento de medidas efetivas de reorganizagao administrativa, tendo em vista
que era de conhecimento geral a situagdo calamitosa deixada pelo governo anterior.

Aumentando ainda mais os desafios enfrentados pela gestdo durante o exercicio de 2020, o
Estado de Minas Gerais, assim como o territorio nacional, foi surpreendido e obrigado a lidar
com pandemia de COVID-19. Além das graves dificuldades no ambito sanitario, as financas
publicas também ndo passaram ilesas as consequéncias causadas isolamento social e a
diminui¢do do consumo.

Em decorréncia dos fortes impactos socioecondmicos e financeiros, foi decretado em Minas
Gerais estado de calamidade publica em decorréncia do Coronavirus, editado sob o n°
47.891/2020, em 20/03/20, e prorrogado pelo Decreto Estadual n® 48.102/2020, em 29/12/2020.
Logo, entre diversas medidas adotadas, houve flexibilizacdo expressa de regras fiscais, nos
termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000),
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promovendo, portanto, a incidéncia dos art. 23, 31 e 70, bem como a dispensa do atingimento
dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho previstas no art. 9° da LRF.

Entretanto, primordial salientar que a decretacdo de estado de calamidade ptblica ndo funciona
como uma “carta branca” para o gestor livrar-se de suas obrigagdes e limitagoes. Flexibilizacdes
necessarias sdo feitas, o que ndo significa que todo tipo de operacdo orcamentaria passe a ser
toleravel. A respeito disso, assevero: as despesas minimas obrigatorias, previstas
constitucionalmente, com educacdo e saude ndo foram — e nem poderiam ser, considerando a
sua essencialidade — alvo de flexibilizagao.

Assim sendo, como dito acima, o enfoque no resultado fiscal e o endividamento seriam objeto
de destaque deste voto. Diante disso, faz-se necessario trazer ao conhecimento de todos os
cidaddos mineiros a situagdo pela qual passa as finangas publicas de nosso estado minerador.

A evolucgdo do resultado orcamentario ¢ uma preocupacao constante dos governos, tendo em
vista que suas consequéncias sdo perniciosas para as politicas publicas e para a propria acao
administrativa. O governo anterior foi ano a ano incrementando o resultado deficitario, tendo
atingido o escabroso resultado historico de R$ 11,232 bilhoes de déficit — o maior ja ocorrido
—em 2018.

Por salutar, apresentam-se, a seguir, o resultado fiscal relativo aos exercicios financeiros de
2013 a 2020, exibindo-se as receitas, as despesas e os déficits de cada exercicio.

Resultado Fiscal 2013 a 202037
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Pode-se visualizar no grafico acima, um crescimento de 46,92% da receita nos exercicios
destacados, enquanto a despesa aumentou em ritmo um pouco mais acelerado, atingindo
48,95%. Embora, igualmente a 2019, tenha havido uma desaceleragao significativa do déficit
em 2020, frente ao de 2018, ele ainda persistiu, a vista de a receita e a despesa manterem
comportamento similar ao dos anos anteriores. Relativamente a esse resultado, considera-se
que tal retragdo ocorreu, especialmente, em virtude da edi¢do da Lei Complementar n°® 173/20
e da Lei n° 14.041/20, as quais estabeleceram a concessao de ajuda financeira pela Unido aos

37 Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 83.
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Estados (auxilios emergenciais) devido a pandemia, fato que indubitavelmente contribuiu para
a mitigagao dos efeitos financeiros e para a reducao do déficit do Estado, conforme informacdes
da Cfamge.3®

Outro ponto importante na analise da macrogestao governamental se refere ao controle fiscal,
especialmente no que se refere ao acompanhamento da arrecadagdo estadual frente as despesas
ao longo do exercicio financeiro. Assim, indicador de relevancia de como estdo as contas
publicas ¢ a relacdo existente entre a Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida.

A Cfamge apontou que em 2020, a conta contabil 8.1.2.9.1.06 Depésitos Judiciais registrou
saldo expressivo de R$ 7,013 bilhdes, o que, caso fosse considerado na linha Outras Dividas,
do Demonstrativo da DCL, aumentaria a DCL para R$ 140,047 bilhdes e alteraria o percentual
da DCL sobre a RCL de 188,49%3° para 198,42%, abaixo, portanto, do limite estabelecido na
Resolugio do Senado Federal, no entanto bem superior ao limite de alerta.*

No biénio 2019-2020, o percentual DCL/RCL atingiu no primeiro ano 191,50%, enquanto no
segundo, houve incremento, alcangando 198,52%, impactado principalmente pelo expressivo
aumento da Divida Consolidada Liquida na ordem de 14,15%.%!

Portanto, corroboro o estudo técnico, e concluo que a Divida Consolidada Liquida montou de
R$ 140,047 bilhdes em 2020, frente a Receita Corrente Liquida de R$ 70,547 bilhoes, o que
representa a razdo percentual DCL/RCL de 198,52%.

Quanto aos Restos a Pagar, seu aumento tem sido verificado ano apos ano, o que tem
representado um grave problema geracional que, caso ndo seja contido, inviabilizara de fato o
Governo de Minas Gerais nos exercicios seguintes. Além disso, o endividamento e a inscrigao
persistente de Restos a Pagar sem recursos disponiveis podera chegar até o momento do final
do mandato do atual governador, atraindo para si todas as consequéncias previstas no art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel reiterar o que se disse no julgamento do Balanco Geral do
Estado para o exercicio de 2019 no sentido de que a questdo dos restos a pagar deve ser
enfrentada como um dos pilares que sustentam a execugdo orcamentaria. Isso porque, o
crescente incremento do montante de restos a pagar gerard, sem davida alguma, a inoperancia
estatal em face de novos investimentos ou mesmo fara ruir o edificio econdmico-financeiro e
or¢amentario de Minas Gerais.

Em 2020, o estoque de R$ 47,098 bilhdes de Restos a Pagar apurado representou acréscimo de
19,98%, ou seja, R$ 7,167 bilhdes a mais em relagdo ao exercicio de 2019. O principal
determinante desse acréscimo foi em fungdo das obrigagdes da divida contratual ndo pagas.*?

Do estoque de Restos a Pagar, 56,44%, ou seja, R$ 26,582 bilhoes, referem-se a registros do
periodo de 1997 a 2019, ¢ 43,56%, ou seja, R$ 20,516 bilhdes, a registros de 2020.43

Como se observa na tabela “Saldo de Restos a Pagar por Poder ¢ Ano-Origem™*,0 Poder
Executivo detém R$ 45,275 bilhdes, 96,13% do saldo total registrado, dos quais R$ 18,936
bilhdes, 40,21%, referem-se as inscri¢des do exercicio de 2020. Registra-se que permanece a

3 FL. 83.

39 FL 194, Tabela “Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida”.

40°Fls. 198/199.

4'F1. 199, Tabela “Relagdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida”.
42 Fls. 222/223.

$FL 225.

4 F1.224.
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situacdo descrita em relatérios anteriores, de valores antigos compondo o saldo de Restos a
Pagar — no caso dos RPP desde 1997 ¢ dos RPNP desde 2012.

Antes de concluirmos acerca dos Restos a Pagar, faz-se necessario analisarmos as inscri¢des e
os pagamentos no periodo. No exercicio anterior, chamamos atengao em nosso voto acerca do
aumento nas inscricdes de Restos a Pagar, enquanto ocorria diminuicdo em seu fluxo de
pagamentos para o biénio 2018-2019. Os dados dos Restos a Pagar isoladamente poderiam
indicar apenas uma dificuldade financeira em liquida-los, o que ndo seria uma leitura erronea.
Todavia, atrelando este dado ao seu fluxo de pagamentos, concluimos que conduzia mal o
Governo a matéria. No entanto, cremos que nosso apontamento surtiu efeitos na execu¢do do
or¢amento em analise, tendo em vista que para o biénio 2019-2020, operou-se o contrario,
porque houve decréscimo de 3,71% na inscri¢do de Restos a Pagar aliado ao acréscimo 5,38%
em seus pagamentos em relagdao ao exercicio anterior, como se v€ no grafico abaixo.

Evolucio de Inscrigoes x Pagamentos de Restos a Pagar?
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Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi e RREO, 2014 a 2020.

Frente ao risco iminente de despesas em final de mandato, sem recursos disponiveis,
considerando que a emissdo deste parecer se dard ja no ultimo ano do mandato do governador;
entendo como imprescindivel a constituicdo de comissao de transi¢ao governamental, em que
seja elencado como um dos pontos principais a situagado fiscal do Estado e a inscri¢ao de restos
a pagar — referida preocupacao vai ao encontro da necessidade de nao se obstaculizar o primeiro
ano do exercicio do gestor sucessor e garantir a ndo paralisacio da maquina estatal mineira
durante a transigao.

Destarte, exsurge desta situacdo um problema de dificil solugdo para o Estado de Minas Gerais,
sobretudo se considerarmos que os Restos a Pagar somam atualmente 45,17% da receita
arrecadada em 2020%, o que, por conseguinte demonstra de maneira evidente a grave situagéo
fiscal que nos encontramos.

4 Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 227.
46 F1. 265, Tabela “Despesa com Pessoal e Encargos Sociais x Receita Total do Estado”.
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Outro ponto de destaque merecido na analise da macrogestdo se refere a Despesa Total com
Pessoal, que no exercicio alcangou a cifra de R$ 44,897 bilhdes?’, ou seja, 63,65% da RCL,
excedendo, portanto, o limite de 60% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao se
comparar com o exercicio anterior, houve reducao de 4,56%, entretanto, ainda insuficiente para
se alcangar o limite legal. No que diz respeito apenas ao Poder Executivo, o limite fora
ultrapassado em 4,96 p.p.*® em relagdo ao seu maximo, devendo ser observado o disposto no
art. 169 da Constituicdo da Republica c/c o art. 23 da LRF.

Ainda neste topico relativo a despesa com pessoal, temos como importante também a reiterada
conduta do Estado, ndo cessada na atual gestdo, da erronia na utilizacdo dos Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS para o custeio de despesas de pessoal, ao revés de serem
utilizados para cobertura de obrigacdes futuras projetadas atuarialmente, contrariando a Portaria
n°® 746/2011 do MPS ¢ as orienta¢des da Secretaria do Tesouro Nacional.*

Como amplamente analisado pela Cfamge e no voto do relator, o IPSEMG e o IPSM, mesmo
apOs a reforma constitucional da previdéncia em 2019°°, encontram-se em situa¢do de
dificuldade financeira, tendo em vista que os recursos utilizados para o pagamento dos
beneficios atuais sdo em sua grande parte oriundos do recolhimento das contribuigdes, também
atuais, subvertendo a l6gica do sistema atuarial. Em razdo da dificil alteragdo do cendrio de
déficit atuarial constada, o eminente relator propds recomendagdes e determinagdes.

No entanto, quanto ao IPLEMG?®!, sua analise ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada
para os outros regimes proprios de previdéncia, como ja ressaltei em meu voto vista na
prestacdo de contas n® 977595, exercicio 2015, apreciada na sessdo de 18/11/2021.

\

A maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de seus filiados, deputados
contribuintes ao regime, de modo que na atual legislatura apenas 38 dos 78 deputados sdao
elegiveis ao recebimento do beneficio, de modo que aqueles que ndo se renovarem nos seus
mandatos, sem cumprir os requisitos minimos de 53 anos de idade e 8 anos de contribuigdo,
nem mesmo para a obtencao proporcional dos beneficios, ndo possuem direito ao resgate das
contribui¢des recolhidas.

Esse primeiro ponto por si ja implicaria em uma anélise com método proprio, porque no ambito
da vinculacdo de servidores publicos aos seus regimes proprios de previdéncia ¢ impensavel
que permanecam por tao curto periodo, como seria o caso dos deputados de inico mandato,
situagdo ndo excepcional.

Aliado a essa peculiaridade, tem-se que a reserva matematica provisionada dos contribuintes
ndo elegiveis, com reversdo positiva ao resultado do plano de beneficios evita o aporte
extraordinario de recursos para cobertura de déficits por parte da ALMG.

E mais, segundo o parecer atuarial juntado a citada prestagao de contas de 2015, a Diretoria do
IPLEMG reavalia anualmente a capacidade de cumprimento de obrigacdes futuras e a real
necessidade de aporte extraordinario da patrocinadora, por meio de monitoramento de
compromissos atuariais existentes, simulacdo de cenarios, e estudos de Asset Liability
Management, que acusa a inexisténcia de necessidade de custeio extraordinario pela ALMG
pelos proximos dez anos™2.

47TFL. 251, Tabela “Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal da Administragdo Publica Estadual”.

4 FL. 253, Tabela “Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo”.

4 FL 275.

30 Emenda Constitucional 103/19, promulgada em 12/11/19.

51O instituto ndo admite novos filiados, salvo na hipétese de filiagao anterior a EC n° 103/2019; além disso a Lei Complementar n® 140, de
12/12/2016, que autoriza a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais a criar entidade de previdéncia complementar, dispde sobre o
processo de extingdo do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg — e dé outras providéncias.

52 De acordo com as informagdes colhidas do parecer atuarial juntado a prestagdo de contas de exercicio do IPLEMG, ndo ha evidéncia de
necessidade de aportes extraordindrios para os proximos 10 anos, conforme fls. 145 a 148.
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Continuo, apenas para complementar, referida reforma constitucional, alijou os novos
deputados do regime proprio do IPLEMG, salvo se ja contribuintes em data anterior a
promulgacdo da EC n° 103/2019. Agora, o deputado deve se aposentar pelo regime geral ou
pelo regime de previdéncia social de sua categoria, caso seja servidor publico, civil ou militar.>3

Por essas razdes, ao meu sentir, entendo que as recomendacdes do relator de n® 6, 7, 9 e 10,
podem ser afastadas, ja que segundo recente parecer atuarial apresentado pelo IPLEMG e por
mim apreciado mostra a escorreita aplicacdo dos recursos administrados pelo instituto; além ¢
claro de sua situacao de extraordinariedade em face de outros regimes proprios de previdéncia
que ndo sejam de filiagdo de congressistas.

Dito isso, importa tratar agora dos recursos vinculados por determinacdo constitucional ou
legal. Assim, inicio esta etapa de meu voto com a Aplicagdo de Recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, os quais antecipo que acolho integralmente as razdes e
conclusdes da unidade técnica.

Nessa toada, constato que o Estado de Minas Gerais ndo atingiu o percentual minimo de 25%
exigido, em sendo assim, acolho integralmente o estudo da Cfamge como fundamento de meu
voto, deixando de considerar irregular em virtude da EC n°® 119/2022 em que ficou vedada
consequéncias pelo descumprimento. No entanto, constato que a aplicacdo ndo alcangou o
minimo previsto constitucionalmente em MDE pelo Governo do Estado de Minas Gerais, no
exercicio de 2020, no montante de R$ 11,147 bilhdes, correspondentes a 20,73% da receita base
de calculo (R$ 53,760 bilhdes), por afronta ao disposto no art. 212 da CR/88.%*

J4 em relagdo ao Fundeb, concluo igualmente a Cfamge que os gastos do fundo atingiram a
razdo de 68,84%, ndo tendo deixado saldo a ser aplicado. Acrescente-se ainda que o Fundeb
sofreu alteracdo por meio da Emenda Constitucional n° 108/2020 e Lei 14.113/2020, sobretudo
no que se refere ao seu financiamento e os limites de aplicagao.

Quanto ao Consfundeb, assim como no exercicio anterior, o Governador do Estado também
ndo encaminhou juntamente com o Balango Geral o parecer do conselheiro para o presente
exercicio. Ressalto que o parecer do conselho ¢ pega primordial para se averiguar a boa
aplicacdo dos recursos do fundo. Nesse sentido, acolho a manifestacdo técnica no sentido de
promover altera¢cao normativa de modo a fazer constar na Instru¢do Normativan® 13/2011 todos
os documentos essenciais a0 acompanhamento da gestdo governamental.>

E mais, na mesma linha da Cfamge, faz-se vital envidar esforcos para que o Fundeb receba do
Estado todos os recursos e seus consectarios devidos, conforme art. 82, § 1°, do ADCT da
CR/1988, porque, como demonstra o estudo técnico, apenas em 2020 a perda atingiu o montante
de R$ 148,616 milhdes relativo ao percentual de 2% do ICMS.>’

Passo agora a andlise das Aplicagdes de Recursos em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde no
Estado — ASPS, o qual, considero, pelas razdes e memoriais de calculo constantes na
fundamentagdo do reexame da Cfamge, em que ndo sdo consideradas as despesas sem
disponibilidades financeiras, mas incluidas aquelas oriundas de RPNP de 2019 pagos em 2020,
a qual também foi elegida acertadamente pelo Conselheiro Relator. Dessa forma, constata-se
como irregular a aplicacdo de recursos em ASPS pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
exercicio de 2020, no montante de R$ 6,222 bilhoes, correspondente ao percentual de 11,57%

33 https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/aposentadoria-de-deputados consultado em
09/05/2022. )

34 F1. 57 do reexame da Cfamge, Tabela “Indice de MDE Apurado pela Cfamge — Valor Ajustado”.

S5 FL 318, Tabela “Fundeb — Receitas Recebidas/Despesas Realizadas, pelo Estado, com Recursos do Fundeb”.

6 FL. 656.

STFL. 320, Tabela “Receitas de Impostos — ICMS — Recursos Destinados ao Fundeb”.
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da receita base de calculo (R$ 53,760 bilhoes), de acordo ao disposto no inciso II do art. 77 do
ADCT da CR/88, acrescentado pela EC n° 29/2000, c/c o art. 6° da LC n® 141/2012.%8

Por fim, forgoso comentar acerca do repasse efetuado pelo Estado de Minas Gerais a Fundagao
de Amparo e Fomento a Pesquisa — Fapemig. Em razdo da apurada andlise e investigagao
procedida pela Cfamge, foi detectado que a Fundagdo, ao longo dos ultimos anos, mais
precisamente a partir de 2016, vem recebendo valores aquém do que determina a Constitui¢ao
e muito menores do que os informados pelo Poder Executivo.

Desse modo, restou demonstrado que os numeros constantes nos balancetes exibidos pelo Poder
Executivo ndo condiziam com a real transferéncia realizada a Fapemig. Os valores, em verdade,
referem-se a descentralizagdo escritural e ndo ao repasse efetivamente financeiro. Tem-se que
os demonstrativos apresentados pelo governo estadual ndo eram compativeis com a realidade
dos fatos, uma vez que a informagao contabil constante nao era fidedigna.

Ao se visualizar os valores a situagdo fica ainda mais alarmante. Inicialmente, a LOA fixou o
valor de R$ 319,363 milhdes®® como o montante a ser repassado a Fapemig em 2020. Com o
término do exercicio, verificou-se que o repasse deveria corresponder a importancia de R$
347,853 milhdes, conforme previsdo constitucional. A cota financeira escritural exibida de fato
correspondia a esse valor. Todavia, a importancia financeira efetivamente repassada a Fapemig
em 2020 foi de somente R$ 96,622 milhdes, o que corresponde a chocante proporgao 28% do
que realmente era devido (1% da Receita Or¢amentaria Corrente Ordinaria do Estado).
Observa-se que este foi o pior repasse dos ultimos anos, visto que o montante efetivamente
transferido atingiu 30% em 2019; 44% em 2018; 72% em 2017 e 50% em 2016,

Evoluciao das Cotas Financeiras Escritural, Efetivamente Repassada e Despesas Pagas —
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Fonte: Armazém de Informacgdes — Siafi e Oficio Of. 19.458/2020 - GABCCT/CFAMGE.

38 Fls. 8/9 do reexame da Cfamge.

39 FL. 385, Tabela “Previsdo, Repasse e Aplicagdo dos Recursos da Fapemig — Fonte 10”.
%0 FL. 391.

6! Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 392.
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Saliento que o repasse parcial impacta gravemente as atividades desenvolvidas pela Fundacao.
Incontaveis sdo os prejuizos a pesquisa no Estado de Minas Gerais em consequéncia do
descumprimento da norma de eficacia plena da CEMG/1989. Além disso, a transferéncia a
menor ndo gera implicagdes apenas no or¢amento do exercicio da Fundagao, mas caracteriza
um severo dano a longo prazo.

Isso pode ser comprovado pelo fato de que a Fapemig iniciou o ano de 2020 com o valor
aproximado de R$ 233,8 milhdes de despesas inscritas em restos a pagar, valor esse que
representa bem mais de 50% do orcamento anual da entidade, conforme informado em resposta
ao oficio enviado pela Cfamge®?.

Nesse contexto, ¢ imperioso que o Poder Executivo cesse essa pratica € nao apenas preveja
créditos orgamentarios, mas repasse os correspondentes recursos financeiros, tal como estipula
o art. 212 da Constitui¢ao Mineira. A simples reserva do recurso, por meio de disponibilizagado
escritural, ndo cumpre com satisfacdo a determinagdo constitucional. Para mais, adiciono que
ndo merece prosperar a alegacdo de que a liberagao de recursos financeiros somente deve
ocorrer ap6s empenho das despesas pela Fundagdo, visto que a Constituicdo Estadual
expressamente estabelece que o repasse deve ocorrer sob a forma de duodécimos.

Acrescento que acompanho na integra o estudo da unidade técnica e o parecer ministerial em
suas conclusdes, determinagdes e recomendagdes, perfazendo pecas integrantes da
fundamenta¢do de meu voto.

Conclusao

Diante de todo o exposto e em atengdo as circunstancias concretas examinadas, em observancia
ao art. 22 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, voto pela emissao de Parecer Prévio pela
aprovacao das contas, com ressalvas, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Romeu Zema Neto,
Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no inciso II do art. 45 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, Lei Organica
deste Tribunal, especialmente, pelo ndo cumprimento dos indices constitucionais e legais:

a) na Despesa com Pessoal do Poder Executivo, o limite fora ultrapassado em
4,96% em relacdao ao seu maximo previsto no inciso II, alinea ¢, art. 20 da LRF
c/c o art. 169 da CR/88;

b) nas A¢des e Servicos Publicos de Saude, no exercicio de 2020, a aplicacao total
representou 11,57% da receita base de célculo, ndo tendo sido atingido o
patamar exigido no inciso Il do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela
EC n®29/2000, c¢/c o art. 6° da LC n°® 141/2012.

¢) no continuo aumento da Divida Consolidada Liquida pelo Poder Executivo,
que, no exercicio de 2020, novamente extrapolou o limite de alerta e chegou bem
proximo ao limite méximo de endividamento;

d) do incremento na inscricdo de Restos a Pagar, apesar do decréscimo das
inscrigdes e aumento dos pagamentos no ano exercicio de 2020, alcancando o
montante recorde de R$ 47,098 bilhoes.

Quanto ao descumprimento pela ndo aplicagdo do minimo na Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino, no exercicio de 2020, referente a aplicacao total de 20,73% da base de célculo, nao
tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212 da Constituicdo da Republica, deixo de
considerar para fins de ressalva. Contudo, em face do art. 119 do ADCT, determino que a
parcela faltante seja complementada até o exercicio de 2023.

92 FL. 391.
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Quanto as recomendagdes exaradas pelo 6rgao técnico, pelo Parquet, e pelo Relator eu as adoto
em sua integralidade e passam a fazer parte do meu voto. No que se refere as determinagdes do
Relator, acompanho integralmente, exceto aquelas constantes dos itens n® 6, 7, 9 e 10
direcionadas ao IPLEMG:, pelas razdes expendidas na fundamentacao deste voto.

Quanto ao voto do Revisor, acompanho a determinacao referente a atuagdo de autos apartados,
objetivando a apuracao dos valores dos RPP ¢ RPNP, de modo a consolidar Termo de
Compromisso Unico, nos moldes como fora proposto. Ainda quanto ao voto do Revisor,
acompanho as exceg¢des ao voto do Relator enumeradas nos niimeros 1 e 2 de seu voto,
principalmente aquela relativa a atualizagdo dos valores de recomposi¢do do FUNDEB e do
residuo ndo aplicado em MDE.

Saliento, ainda, conforme demonstrado na andlise do relator, da importancia deste Tribunal
acompanhar o cumprimento da aplicacdo em ASPS das disponibilidades financeiras oriundas
dos cancelamentos de Restos a Pagar.

Determino que fique obrigado o Estado a aplicagdo, no exercicio seguinte, das diferencas dos
percentuais ndo aplicados no exercicio de 2019.

Determino, ainda, que seja constituida pelo Estado neste exercicio equipe de transi¢do
governamental de modo a garantir a continuidade da acdo administrativa, mas sem descurar da
necessaria implementacdo de medidas a serem realizadas de modo a mitigar os efeitos da
gravosa crise fiscal e do possivel risco de infringéncia do art. 42 da LRF para o final do
mandato.

Determinagdo, por fim, como o fez o ilustre relator, que o Estado vincule as agdes
governamentais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, de modo a
melhorar e aprimorar as politicas publicas de maneira alinhada aos parametros estabelecidos
pelos organismos internacionais aos quais o Brasil integra.

Ratifico ainda as recomendagdes e determinacdes constantes do meu voto, relativas ao exercicio
de 2019, Processo n° 1088786, que ainda nao foram implementadas.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro José¢ Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Bom dia a todos!

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, Mauri Torres, Senhores Conselheiros Relator e
Revisor, Claudio Terrao e Gilberto Diniz, Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Marcilio Barenco, Srs. Conselheiros e demais presentes.

Ap0s a detalhada andlise apresentada pelo Conselheiro Relator, ficarei limitado a sintese da
fundamenta¢do do meu voto, a ser disponibilizado, integralmente, no SGAP.

O “tsunami” inimaginavel que atingiu o planeta a partir do inicio de 2020 provocado pela
disseminagdo desenfreada da Covid-19 deixou marcas indeléveis na humanidade em varios
aspectos — sendo o econdmico o alvo das minhas primeiras consideragdes.
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Como bem pontuou a Unidade Técnica, a economia nacional defrontou-se com choques
negativos de oferta, demanda, liquidez e endividamento publico, no ambiente externo e no
mercado de trabalho, projetando seus efeitos em cada Estado e Municipio do pais.

No caso do Estado de Minas Gerais, o Produto Interno Bruto - PIB regrediu 4% em relacdo ao
ano anterior ¢ o Balango Orgamentario apresentou resultado deficitario de R$ 2,9 bilhdes.
Todavia, importa destacar o comprometimento do gestor com a responsabilidade fiscal, eis que,
de acordo com o 6rgdo técnico medidas de contingenciamento de despesas, que sequer seriam
necessarias, sob a égide do Direito Provisorio oriundo do art. 65, da LRF, passaram a ser
implementadas.

Além disso, mesmo com a autorizagdo expressa para a desvinculagao total de recursos com
vistas ao enfrentamento da pandemia, por meio das Leis Complementares 172 e 173, ambas de
2020, o Estado optou por ndo utilizar essa faculdade e, ainda, empregou mais de R$135 milhdes
de recursos ordinarios no combate a crise sanitaria.

Vale registrar, ainda, o cumprimento do Acordo com a AMM, que demandou ao Estado a
regularizacdo dos repasses devidos ao Fundeb, bem como os referentes ao ICMS e IPVA,
mesmo durante periodos criticos de arrecadagao.

Avangando na andlise, entendo que, na combalida situacdo financeira do Estado, exsurge a
importancia de se avaliar com critérios bem objetivos o impacto da aplicagao do instituto da
Renuncia de Receita, definido pelo art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registro que, no exercicio de 2020, este montante totalizou R$17,05 bilhdes — superando em
12% o montante previsto na LOA.

E indiscutivel que a politica piblica de desoneracio fiscal se revela estratégica para fomentar o
desenvolvimento social e economico, como a redugdo das desigualdades regionais e o estimulo
de segmentos e cadeias produtivas, como bem destacou a Unidade Técnica. No entanto, a
situagdo emergencial em que se encontram as finangas publicas em todo o pais exigem uma
atencao especial dos 6rgaos de controle — o que motivou a edicao da Resolucao n° 06/16, a qual
“aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016 relacionadas a temdtica Receita
e Renuncia de Receita”.

Nessa toada, noticio que a auditoria operacional realizada por este Tribunal - Processo n.
1088963, tendo por objetivo a avaliacdo dos resultados advindos das Renuncias de Receita
efetivadas pelo Governo, gerou o Monitoramento n. 1107665, que aprovou o plano de acao
encaminhado pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF-MG e determinou
a remessa a esta Corte, a cada 180 (cento e oitenta) dias, de relatorios que demonstrem a
implementa¢ao das medidas propostas no plano de acao, até¢ o adimplemento integral das metas
estabelecidas.

Outro ponto de crucial importancia no necessario esfor¢o de arrecadacao do Estado reside na
Divida Ativa, cuja cobranca encontra-se atualmente disciplinada pela Lei 22.549/17, a qual
instituiu o Plano de Regulariza¢ao de Créditos Tributarios, e pela Lei 23.090/18.

A receita efetivada da Divida Ativa de R$472,84 milhdes apresentou uma queda de 24% em
relagdo ao exercicio anterior, que pode ser entendida como consequéncia do impacto
economico provocado pela Covid-19, levando-se em conta que o Governo de Minas adotou
medidas que beneficiaram seus contribuintes, visando minimizar perdas e impulsionar a
recuperagdo financeira das empresas, conforme destaca o 6rgao técnico.

Registro, ainda, que em 2021, diante da continuidade da pandemia e dos seus efeitos, entrou
em vigor, a Resolu¢do AGE 96, que suspendeu todos os atos de cobranga de créditos tributarios,
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até 2/5/21, o que, certamente impactara, de forma ainda mais contundente, a receita de Divida
Ativa de 2021.

Voltando o nosso olhar para a inscricdo em Restos a Pagar, informo que em 31/12/2020 o Poder
Executivo inscreveu o montante de R$ 3,87 bilhdes em Restos a Pagar Nao Processados, mesmo
apresentando uma insuficiéncia financeira de R$36,55 bilhdes — o que resultou numa
insuficiéncia total da ordem de R$40,42 bilhdes, 9,53% maior que a atingida no exercicio
anterior.

Em que pese a vedacdao de contrair obrigagdo de despesa sem a correspondente suficiéncia
financeira estabelecida pelo art. 42 da LRF referir-se apenas aos dois ultimos quadrimestres do
mandato do gestor, ha que se impor um rigido controle da situacdo a cada ano, para que se
consiga cumprir tal exigéncia, fundamental para o equilibrio das contas publicas.

r

No entanto, ¢ cedico que, ha muitos anos, o Poder Executivo Estadual apresenta um
agravamento crescente desta situacdo de acentuado desequilibrio orcamentario e economico
evidenciado pelo estoque atual de R$45,27 bilhdes de Restos a Pagar, de acordo com o
levantamento realizado pelo 6rgao técnico.

O volume crescente de inscricdo de despesas em Restos a Pagar representa risco para a
programacdo financeira do Governo, com impactos negativos sobre o planejamento e a
execugao das tdo necessarias politicas publicas. Isso porque o seu pagamento ¢ realizado com
recursos financeiros de exercicios posteriores, os quais também necessitam cobrir,
cumulativamente, as despesas do orcamento em curso.

Nesse sentido, acompanho a recomendacdo do Relator para que o Governo apresente, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagdo do Acorddo do Parecer Prévio,
levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em Restos a Pagar, dos motivos que
impedem a conclusdo do estagio da despesa, acompanhado de estudo para cancelamento dos
créditos antigos, supostamente alcangados pela prescrig¢do.

Acompanho, ainda, a recomendacgio do Revisor para que toda a matéria atinente ao Termo
de Compromisso de 2017 e 2018, bem como ao Plano de A¢ao de 2019 e 2020, seja consolidada
e objeto de exame em autos apartados, de forma a apurar a situa¢do atual dos valores dos RPP
e dos RPNP com e sem disponibilidade financeira e respectivos cancelamentos, conforme o
caso, identificando o que foi regularizado no decorrer dos exercicios, por meio do efetivo
pagamento, os valores que foram cancelados e os que ainda permaneceram como RPNP, de
modo a consolidar Termo de Compromisso unico, que, de forma definitiva e factivel, estabeleca
critérios para a regularizacdo dos valores envolvidos.

A respeito do cumprimento do minimo constitucional de 25% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Conselheiro Revisor apurou uma aplicagdo no percentual
de 21,02% da receita base de calculo, inferior a0 minimo constitucional.

De fato, conforme apurado pelo Revisor, verifico que o Governo ndo atingiu o percentual
minimo de despesas com a MDE; todavia, como bem salientado pelo Relator, ndo ha como
ignorar a patente situagdo de extrema dificuldade enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, em
decorréncia da gravissima crise sanitaria e financeira causada pela pandemia da COVID-19, e,
ainda, dos problemas herdados pelo atual governo que foram originados de gestdes anteriores,
que prejudicaram sobremaneira o cumprimento dos minimos constitucionais.

Cumpre ressaltar, ainda, que foi publicada a Emenda Constitucional n. 119/22 que incluiu o art.
119 no ADCT da CR/88, o qual veda que os agentes publicos dos entes federados sejam
responsabilizados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.
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Assim, diante desse cenario, manifesto minha concordancia com a proposta de voto do
Conselheiro Claudio Terrao e com as ponderagdes por ele langadas e, fundamentado no art. 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e no art. 119 do ADCT, concluo que,
excepcionalmente, o descumprimento do limite minimo de gastos com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino ndo deve ensejar a rejeicdo das contas de governo.

Sobre as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - ASPS, verifiquei que o Revisor apurou uma
aplicagdo de recursos de 11,77% da receita base de célculo, inferior a0 minimo constitucional.

Pelas mesmas razdes expostas na apuracdo do indice de aplicagdo na MDE, concluo que,
excepcionalmente, o descumprimento do limite minimo de Gastos com as Agdes e Servicos
Publicos de Satide nao deve ensejar a rejeigdo das Contas de Governo.

Por fim, ressalto, assim como os Conselheiros Durval Angelo ¢ Wanderley Avila quanto ao
IPLEMG, que sua analise ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada para os outros regimes
proprios de previdéncia, razdo pela qual entendo que as determinagdes a ele referenciadas nao
devem prevalecer.

Isto posto, concluo a minha manifestacdo, louvando o esfor¢o de toda a gestdo do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais no sentido de apresentar o melhor resultado fiscal desde
2014 — apesar de ainda deficitdrio em RS 2,5 bilhdes — em um contexto de inédita atipicidade
e desafios de toda ordem inerentes a inimaginavel situagdo emergencial que se instalou no
exercicio financeiro de 2020 e voto de acordo com o Relator pela emissdo de parecer prévio
pela aprovacdo das contas, com ressalvas, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Romeu Zema Neto, governador do Estado de Minas Gerais,
acolhendo as determinagdes e recomendagdes por ele propostas, a excecado dos itens 6, 7, 9 e
10, relativas ao IPLEMG.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Bom dia a todos!

Inicialmente, cumprimento o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, o revisor, conselheiro
Gilberto Diniz, a entdo procuradora-geral do Ministério Publico de Contas, Elke Andrade
Soares de Moura, bem como os servidores da Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avaliacao da
Macrogestao Governamental do Estado — Cfamge pelo excelente trabalho realizado sobre as
contas do governador do Estado relativas ao exercicio de 2020.

Registro, previamente, que acompanho o voto do relator. Ademais, considerando os votos dos
conselheiros que me antecederam, vou me ater a trés assuntos: restos a pagar; aplicacdo de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; e aplicagdo de recursos nas
Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

1 Restos a Pagar

A Cfamge analisou a composic¢ao do estoque de restos a pagar registrado no Balango Geral do
Estado relativo ao exercicio de 2020. Assim, constatou a existéncia de estoque de R$ 47,098
bilhdes de restos a pagar no exercicio de 2020, o que representou acréscimo de 19,98% em
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relag@o ao exercicio de 2019, no montante de R$ 7,167 bilhdes, considerando que o estoque de
restos a pagar no exercicio de 2019 foi de R$ 39,931 bilhdes. Apontou como principal
determinante deste acréscimo as obrigacdes da divida contratual ndo pagas em razdo de
decisoes liminares proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Afirmou que, no exercicio de 2020, os restos a pagar processados — RPP apresentaram um
acréscimo de 21,89% e os restos a pagar ndo processados — RPNP um acréscimo de 2,39%,
comparativamente ao exercicio de 2019.

Mencionou que do estoque de Restos a Pagar, 56,44%, que representa o montante de R$ 26,582
bilhdes, se referem a registros do periodo de 1997 a 2019, e 43,56%, isto ¢, R$ 20,516 bilhdes,
a inscricoes efetuadas em dezembro de 2020. Verificou, outrossim, a existéncia de 2.337
registros, no valor de R$ 270.233,95 mil, cujos valores estdo compreendidos entre R$ 0,01
centavo a R$ 200,00 reais.

Informou que o Poder Executivo detém R$ 45,275 bilhoes, o que representa 96,13% do saldo
total registrado, dos quais R$ 18,936 bilhoes, isto é, 40,21%, se referem as inscrigdes do
exercicio de 2020 e que permanece a situagdo descrita em relatérios anteriores, relativa a
existéncia de valores antigos compondo o saldo de restos a pagar, no caso dos RPP, desde 1997,
e dos RPNP, desde 2012.

Em analise aos valores inscritos de 2014 a 2020, apontou que houve crescimento nominal das
inscri¢des no mencionado periodo, sendo 515,04% relativos aos RPP e 289,12%, aos RPNP.
Asseverou a necessidade de examinar ndo apenas a evolucao dos saldos ano a ano, mas tal
evolugdo em confronto com a execuc¢do or¢amentdria e financeira. Nessa perspectiva, pontuou
que o Estado tem apresentado sucessivos déficits da execugao orcamentaria, mas que, em 2020,
houve uma reducao de 74,60% do déficit em relacdo ao exercicio anterior, notadamente em
razao dos repasses extraordinarios da Unido e de receitas temporarias que ingressaram no caixa
em razao da pandemia.

Afirmou que, entre 2016 a 2020, os pagamentos de restos a pagar correspondem, em média, a
54% das inscri¢des, razao pela qual, caso continue nessa situagdo, a tendéncia ¢ de que a divida
flutuante do Estado cres¢a cada vez mais, ja que o fluxo de saida (pagamento) ¢ muito mais
lento do que o fluxo de entrada (inscri¢do).

Observou que, em 2020, foram pagos R$ 11,793 bilhdes de restos a pagar, sendo R$ 10,149
bilhdes de RPP e RS 1,644 bilhdo de RPNP. Quanto a representatividade dos valores inscritos
em 31/12/2020, em relagdo ao total da despesa empenhada, constatou variagdes entre 6,13% e
21,39% em todo o periodo, sendo os extremos pertencentes a 2014, que apresenta a menor
relagdo, e a 2019, que apresenta a maior relagao.

Mediante anélise da trajetdria das inscricdes em restos a pagar e dos pagamentos, asseverou
que, em 2020, houve decréscimo de 3,71%, se comparado as inscri¢des de 2019 e que as
inscrigdes em restos a pagar apresentaram trajetoria crescente, no periodo de 2015 a 2019.
Quanto aos pagamentos, apresentaram trajetoria ora crescente, ora decrescente, tendo, em 2020,
ocorrido acréscimo de 5,38%.

A partir do Armazém de Informagdes — Siafi, a Cfamge apurou, por Poder, o saldo de restos a
pagar em 31/12/2020, conforme os grupos de despesa. Nessa linha, salientou que os RPP
tiveram o saldo total de R$ 38,826 bilhdes, dos quais RS 28,616 bilhdes, ou seja, 73,70%,
corresponderam a despesas correntes e destacou que os grupos de despesas que apresentaram
saldos mais relevantes foram o de Juros e Encargos da Divida Contratual, 38,51%,
integralmente registrados no Poder Executivo, seguido de Outras Despesas Correntes, R$ 7,778
bilhoes, 20,03%, sendo que desses 98,80% pertencem ao Executivo, ou seja, R$ 7,685 bilhoes.
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Dentre as despesas de capital, R$ 10,209 bilhoes, destacou a Amortizagado da Divida Contratual,
com saldo de R$ 7,957 bilhoes, que representa 77,94% do total.

Além disso, verificou que houve um acréscimo do saldo de RPP de 21,89%, no montante de
R$ 6,974 bilhdes, em relagdo ao ano de 2019. Ainda, que os RPNP somaram R$ 8,272 bilhdes,
dos quais R$ 4,279 bilhodes foram inscritos em 31/12/2020, sendo que os grupos de despesas
que apresentaram saldos mais relevantes foram os de Outras Despesas Correntes, 53,34%, e
Investimentos, 21,66%, estando a maior parte registrada no Poder Executivo, com a mesma
relevancia, se comparado ao exercicio de 2019.

Também a partir de consulta ao Armazém de Informagdes — Siafi, a Cfamge apurou o saldo de
restos a pagar, em 31/12/2020, por fung¢ao de governo e informou que, quanto aos RPNP, as
que apresentaram valores mais expressivos foram a Saude, Educagdo e Encargos Especiais, €
nos RPP as fungdes que apresentaram maior representatividade em 2020 foram a Encargos
Especiais, Satde e Reserva de Contingéncia.

A Cfamge identificou que os restos a pagar de “Folha de Pagamento” e “Sem identificacao de
funcao 1997/1998” foram registrados na Fun¢ao 99 — Reserva de Contingéncia e como a Unica
funcdo dessa reserva ¢ servir de fonte para abertura de créditos adicionais, ndo sendo
juridicamente possivel a existéncia de restos a pagar nessa funcdo, afirmou que o Poder
Executivo deveria esclarecer o constatado.

Em defesa, a AGE e a SEF, as fls. 83 e 84 da pega 124, alegaram que a ocorréncia de despesa
de pessoal executada nos exercicios de 1997 e 1998 nao possuia identificagdo da funcional
programatica quando da inscri¢do, razao pela qual foi utilizado tal c6digo. Assim, mencionou
que na estruturagcdo dos relatorios usou a primeira posi¢do que representa a fungdo o codigo
(99) mas tal numeragdo nao significa que ¢ a fungdo 99 — Reserva de Contingéncia.

Em sede de reexame, a Cfamge, a fl. 84 da peca 124, inicialmente, esclareceu que o
questionamento feito teve a intencdo de apontar a inclusdo e uso indevidos do codigo e
descricdo 99 — Reserva de Contingéncia, devido a Portaria n. 42/1999, do Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo, que compromete a transparéncia e integridade da
informacao contébil. Destacou que o BO, atual sistema de consultas existente, ndo contempla
relatorio por fungdo, para a Folha de Pagamentos, o que prejudica sobremaneira o controle e a
identificacao do estoque de restos a pagar. Desse modo, sugeriu converter o apontamento em
recomendacdo ao Estado para que promova a corre¢cdo dessa numeracao indevida, nos sistemas
contabeis existentes e naqueles a serem implantados, visando uma melhor qualidade da
informagdo contabil. Salientou que o tema em questdo foi objeto de acdo de fiscalizacao
especifica no exercicio de 2021.

Em analise ao Demonstrativo de Restos a Pagar Nao Processados — RREO, a Cfamge sublinhou
que dos R$ 8,079 bilhdes de RPNP inscritos no ano anterior, R$ 3,409 bilhdes foram liquidados,
RS 1,644 bilhdes foram pagos e R$ 676 milhdes foram cancelados, restando, como liquidados
a pagar, R$ 1,766 bilhdo. Ao final do exercicio em exame, verificou um saldo a pagar de
exercicios anteriores de R$ 3,994 bilhdes, o qual, acrescido das inscrigoes efetuadas em
dezembro de 2020, de R$ 4,279 bilhdes, totalizou um saldo de RPNP de R$ 8,273 bilhdes.

Pontuou que do saldo dos RPP de exercicios anteriores, no montante de R$ 31,852 bilhoes,
foram cancelados R$ 880 milhdes, o equivalente a 2,76%, e pagos 31,86%, R$ 10,149 bilhoes,
restando a pagar R$ 20,823 bilhdes das liquidagdes anteriores, que, somadas aos RPNP
liquidados no exercicio, R$ 1,766 bilhdo, e as inscrigdes de despesas orgamentarias em
dezembro de 2020, R$ 16,237 bilhdes, resultaram em uma divida de R$ 38,826 bilhoes, superior
em 21,90% a de 2019, dos quais o Poder Executivo detém R$ 37,555 bilhdes, ou seja, 96,73%.
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Isso posto, salientou que, embora tenham sido pagos R$ 10,149 bilhdes, 31,86%, os RPP
continuam em crescimento expressivo, o que demonstra fragilidade no planejamento e falta de
controle em sua execu¢do orgamentaria, além de evidenciar a necessidade de aprimorar a gestao
dos restos a pagar e, por conseguinte, melhorar os gastos publicos.

A Cfamge informou, ainda, que a Defensoria Publica ndo publicou seus relatdrios fiscais, nos
termos exigidos no art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, Anexo 5 do Relatoério
de Gestao Fiscal, relativas ao 3° quadrimestre de 2020, embora seus valores tenham sido
apresentados no Demonstrativo Consolidado, publicado pela SCCG/SEF, razao pela qual
propds a expedi¢do de determinacdo a Defensoria Publica para que, nos proximos bimestres e
quadrimestres, disponibilize os seus relatorios fiscais, conforme determina a LRF. Ainda,
propds que fosse dada ciéncia destes fatos ao relator da respectiva Prestacdo de Contas de
Exercicio e a 1* CFE, Cfamge responsavel pelo exame das contas da Defensoria Publica.

Em exame da disponibilidade de caixa e das inscricdes de RPNP, a Cfamge apontou que o
Poder Executivo ja apresentava, antes das inscri¢des de 2020, insuficiéncia financeira da ordem
de R$ 36,558 bilhdes e que, apesar disso, inscreveu o montante de R$ 3,870 bilhdes em RPNP,
o que resultou numa insuficiéncia financeira de R$ 40,428 bilhdes, 9,53% maior que aquela
atingida em 2019.

Em analise a disponibilidade de caixa e das inscricdes de RPNP do Estado globalmente, a
Cfamge apurou um declinio financeiro no periodo de 2013 a 2020, sendo que neste ultimo,
antes das inscri¢des, o Estado ja registrava uma insuficiéncia financeira de R$ 33,740 bilhoes
e, mesmo assim, inscreveu o montante de R$ 4,279 bilhdes, resultando em uma insuficiéncia
financeira de R$ 38,019 bilhdes, o que agravou ainda mais a situagao.

Mencionou que dos R$ 4,279 bilhdes inscritos em RPNP, em 2020, R$ 208,275 milhoes,
4,86%, foram destinados a agdes de enfrentamento aos efeitos econoOmico-sociais € sanitarios
da pandemia. Ademais, mencionou que, quanto aos RPP, o total de R$ 61,025 milhdes foi
classificado no Programa 26 — Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19 e, ainda,
R$ 1,032 milhdo, na folha de pagamento, ambos classificados na Fonte 99 — Auxilio Financeiro
Recebido da Unido para Aplicagao em Ac¢des de Enfrentamento a Covid-19.

Diante da situagdo descrita, que engloba ndo apenas a existéncia de um estoque expressivo de
restos a pagar, mas também uma clara tendéncia de crescimento de tal estoque, entendo que ¢
necessaria a ado¢ao de medidas com vistas a aprimorar a gestao e o controle dos restos a pagar
no ambito do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, cumpre mencionar a experiéncia exitosa do Poder Executivo Federal®®, que, no
periodo de 2015 a 2019, conseguiu reduzir o seu estoque de restos a pagar a partir de
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérdao n. 2.823/2015 — Plenario,
a Secretaria de Orcamento Federal — SOF e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN para que
apresentassem plano de acdo conjunto com medidas que buscassem conter, nos exercicios
seguintes, o aumento do estoque de RPP e RPNP, em especial dos relativos as despesas
obrigatérias, em atendimento aos principios da anualidade orcamentaria e da gestdo fiscal
responsavel, sendo que o plano deveria expor, ainda, as razdes da situacdo dos restos a pagar a
época e a expectativa de sua evolucdo, com e sem a adocao das medidas formuladas no plano.

Assim, conforme consta do Acérdao n. 130/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
que se refere ao monitoramento da determinacdo efetuada no mencionado Acdrdao
n. 2.823/2015 — Plenario, o plano de acao foi apresentado por meio da Nota Técnica Conjunta

63 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-diminuicao-do-estoque-dos-restos-a-pagar-do-governo-
federal.htm>. Acesso em 27/6/2022.
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SOF/STN n. 35/2016, de 12/12/2016, e contou com trés acdes, as quais foram divididas em
etapas e estas, em atividades, da seguinte maneira:

Esquema do Plano de Ac¢io “Restos a Pagar”

Agio Etapas Atividades Produtos
Levantar dados de RAP de 2010 a 2015
Selecionar as principais agoes orcamentdrias
com inscri¢des de RAP e segmenta-las em Relatério inicial
Coleta de dados | obrigatorias e discriciondrias elaborado
Elaborar e validar questiondrio em que os orgdos
Verificar a situagdo atual deverdo explicar a refinscrigdo)intensiva de RAP
de RP nas acées selecionadas
Identificagio de | Disponibilizar questiondrios para os orgdos Pesquisa realizada
causas Receber respostas dos orgdos
Interpretagdo dos | Consolidar as justificativas, hierarquizar Relatorio com as
resultados conforme relevdncia e frequéncia, sugerir principais causas de RP
medidas de contengdo administrativas e consolidado
normativas
Identificagio de | Selecionar as medidas administrativas Medidas
medidas disponiveis para contengdo de RAP administrativas
administrativas selecionadas
Avaliar a viabilidade da Estudo de Discutir os normativos relativos aos RAP, em Alteragaes legislativas
ado¢do de medidas normativos especial o Decreto 93.872/87, e sugerir sugeridas
administrativas e a alteragies
necessidade de elaboragdo Acompanhar tramitacdo de projetos legislativos
ou atualizacdo de que impactardo nos RAP
normativos sobre RP Promover encontro entre os orgdos selecionados Estratégias de
para discutir as medidas administrativas e contengdo de inscrigio
Decisdo de alteragdes legislativas sugeridas pelos orgdos de RP discutidas e
estratégias centrais de orcamento e financas decididas
Decidir medidas administrativas a serem
adotadas e alteragoes legislativas a serem
propostas
Implementar medidas de Adogdo de medias | Expedir orientagdes adminisirativas com vistas a Orientagdes
racionalizagdo de RP administrativas racionalizagdo de inscrigdo de RAP administrativas
Proposta de Elaborar minutas de atos normativos e submeté- expedidas e alteragdes
alteragdes las a andlise da autoridade superior legislativas propostas
legislativas

Fonte: SOF/STN.

Primeiro, foi feito levantamento dos dados de restos a pagar dos ltimos anos e selecionados os
dez 6rgdos orcamentarios com maior estoque, dentre eles os Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Agrario, da Saude, das Cidades e outros.

Apos, foi encaminhada a cada um dos 6rgaos nota técnica composta por questionarios relativos
aos seguintes topicos, a seguir sintetizados: 1) Quais os motivos ensejadores da inscrigao e
permanéncia do estoque de RP?; ii) Que medidas administrativas poderiam ser adotadas, no
ambito desse 6rgdo, para conter o aumento do estoque de RP? iii) Esse 6rgao tem sugestdes de
alteracdo normativa (portarias, decretos, leis) para que se contenha o aumento de estoque de
RP? Quais?; iv) Esse orgdo tem avaliado, sob o ponto de vista da prescri¢do os restos a pagar
nao processados?

Ademais, foram listadas as causas de inscri¢do em RP apontadas pelos 6rgdos, as quais foram
separadas em cinco temas, tendo sido todos analisados pela SOF e pela STN:

i) Programagao or¢amentaria e financeira:
=>» Publicagdo tardia do Decreto de Programacao Orgamentaria e Financeira;

= Redugédo nos valores autorizados de empenho e pagamento e liberacao tardia dos valores de
movimentac¢do e empenho;

=>» Valores autorizados de pagamento insuficientes;

=>» Descompasso entre valores autorizados de movimentagdo e empenho e valores autorizados de
pagamento;
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= Disponibilizagdo de valores autorizados de pagamento inferiores aos valores de movimentagao
e empenho;

=>» Proposta or¢amentaria insuficiente para a realizagdo de despesas de investimento;
= Créditos or¢amentarios concedidos no final do exercicio;

i) Gestao do processo de licitagdo e dos contratos:

=> Projetos plurianuais e despesas com investimentos de longo prazo;

= Obras paralisadas em decorréncia de problemas na execugdo (ex.: atrasos nas obras e em
processos de desapropriacao);

Processo licitatério demorado e “burocracia” na realizagao de convénios
Inscri¢do em RP por estimativa;

Despesas pagas no ano seguinte por provisionamento da folha de dezembro;
Atraso na realizacdo de despesas em decorréncia de questoes judiciais;
Realizacao de aditivos contratuais;

Empenho global de contratos.

Regras de cancelamento de RP:

vV E VYV Y VY

Excecgoes a regra de cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar nao processados:
despesas do Ministério da Saude e despesas do Ministério da Educa¢do financiadas com
recursos da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Fundeb);

Convénios e

—
<
~

v

Transferéncias voluntarias de recursos para Estados e Municipios;

7

Celebragdo de convénios nos ultimos meses do exercicio;

7

Contratos de repasse e convénios com cldusula suspensiva, que estende o prazo para saneamento
de pendéncias para o exercicio seguinte;

= Reiteradas necessidades de ajustes nos planos de trabalho e projetos apresentados por
convenentes, especialmente Estados ¢ Municipios;

V) Emendas parlamentares:
=>» Recursos originarios de emendas parlamentares;
= Orgamento Impositivo, que foge a governabilidade do 6rgao.

Foram analisadas as medidas administrativas sugeridas pelos oOrgdos, das quais foram
selecionadas quatro:

1) Orientagdes quanto ao empenho nos investimentos de longo prazo;

2) Verificagdo da validade da prescri¢ao de RP;

3) Revisdo dos procedimentos para liquidacdo das despesas com transferéncias voluntarias;
4) Medidas para garantir a ordem de pagamento das faturas.

Foram expedidas orientagdes administrativas acerca das mencionadas medidas administrativas
e no tocante as alteragdes legislativas consideradas cabiveis, foram elaboradas e apresentadas
minutas de atos normativos relacionados aos restos a pagar, a serem submetidas a consideragao
superior.

Concluiram que parte das limitagdes que acabam por determinar a manutengao de certo nivel
de inscricdo de despesas empenhadas em restos a pagar sao de ordem normativa. Ainda, que as
despesas obrigatorias nao estdo entre as principais causas de inscricdo dos RPNP, mas sim as
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seguintes despesas discricionarias: projetos plurianuais do PAC, licitacdes, emendas
parlamentares e os convénios para transferéncia de recursos aos entes federativos.

Ressaltaram a necessidade de verificagdo da validade da prescricao dos restos a pagar e de sua
efetiva baixa. No aspecto geral, chegaram a conclusdo de que a reducdo dos montantes de
despesas inscritas em restos a pagar nos exercicios seguintes ao da andlise poderia ser atribuida
ao aperfeicoamento na gestdo da execugdo or¢camentaria das despesas, operacionalizada por
meio dos eventos de orientacdo técnica dos 6rgaos setoriais e das unidades gestoras e que havia
larga margem para o aprimoramento do desempenho da gestao no tocante aos restos a pagar.

Ao final, destacaram que nos termos da regra geral disposta no art. 68, § 2°, do Decreto
n. 93.872/1986, os restos a pagar inscritos na condi¢ao de nao processados devem ser liquidados
até 30 de junho do segundo ano subsequente ao da sua inscri¢ao, sob pena de sofrerem bloqueio
por parte da STN e posterior cancelamento, conforme art. 68, § 6°, inciso I, e § 7°. Contudo,
pontuaram que para os restos a pagar inscritos em 2017, o Poder Executivo Federal,
excepcionalmente, adiou a data de bloqueio dos respectivos saldos para 14/11/2019, nos termos
do Decreto n. 9.896/2019, assim como 0s restos a pagar inscritos no exercicio de 2018 relativos
a transferéncias voluntarias da Unido a estados, Distrito Federal, municipios ou institui¢des
privadas sem fins lucrativos, cujo prazo de bloqueio foi prorrogado, excepcionalmente, para
14/11/2020, conforme o Decreto n. 10.315/2020.

Em sentido complementar, asseveraram que a edi¢do sistematica de decretos de prorrogacao de
validade dos restos a pagar expoe a fragilidade do processo de execugdo orcamentaria, porém
que a despeito das circunstancias envolvidas nas mencionadas prorrogacdes, um volume
elevado de restos a pagar representa risco para a programag¢ao financeira, com impactos
potenciais negativos sobre o planejamento e a execucdo das politicas publicas. Isso porque,
embora ndo demande nova dotagdo orcamentaria, o pagamento dos restos a pagar concorre com
o pagamento das despesas do or¢amento do exercicio vigente, o que o afeta como um todo,
notadamente diante da severa restri¢ao fiscal ora vivenciada.

Feitos os apontamentos quanto as medidas que envolveram o referido plano de acdo, destaco,
quanto a legislagao que trata dos restos a pagar, que, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Decreto n. 93.872/1986 regulamenta a matéria em sua Se¢ao VIII, nos arts. 67 a 69. Cumpre
mencionar que, entre 2018 e 2020, foram feitas alteragdes em dispositivos do referido decreto
visando aprimorar a gestdo e o controle dos restos pagar, que contribuiram para a redugdo deste
passivo.

Nesse sentido, vislumbro que, no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas, podem ser
promovidas alteracdes no Decreto n. 37.924/1996, que dispde sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, estabelece normas gerais de gestdo das atividades patrimonial e contabil de 6rgaos
e entidades integrantes do Poder Executivo e d4 outras providéncias, visando adotar disposi¢oes
semelhantes ao Poder Executivo Federal quanto aos restos a pagar, no que couber.

Diante do exposto, além da determinagao contida no voto do relator para que o Poder Executivo
apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo do acérdao do parecer
prévio, levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em restos a pagar, dos motivos
que impedem a conclusdo do estagio da despesa, acompanhado de estudo para cancelamento
dos créditos antigos, supostamente alcancados pela prescri¢do, entendo oportuno que seja
determinado também ao Poder Executivo que apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicagdo do acordao do parecer prévio, plano de acio com medidas administrativas
e legislativas que busquem conter, nos proximos exercicios, o aumento do estoque de restos a
pagar, podendo-se adotar como referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder
Executivo Federal descritas no Acordao n. 130/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
bem como as disposi¢des do Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria.
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2 indices e limites constitucionais e legais

2.1 Aplicacao de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Cfamge informou, de acordo com as informagdes constantes do Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira do Governo Federal — Siafi e do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria — RREO, Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2020, que a receita base de calculo
utilizada na apuragdo do percentual de destinagdao de recursos do Estado de Minas Gerais a
MDE, relativa ao exercicio de 2020, correspondeu a R$ 53.760.429.215,55, razao pela qual
deveria ser aplicado, no minimo, o valor de R$ 13.440.107.303,89, montante equivalente a 25%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias.

Em seguida, pontuou que o Estado informou que foi destinado a MDE, no exercicio, o valor de
R$ 13.702.872.519,46, o qual correspondeu a 25,49% da mencionada base de calculo,
conforme tabela evidenciada a fl. 331 da pega 7. Tal valor, contudo, ndo coincidiu com a
apuragado inicial da Cfamge, demonstrada a fl. 347, da mesma pega, razdo pela qual elaborei a
seguinte tabela comparativa:

Tabela 1 — Comparativo dos valores de aplicacio de recursos em MDE, apurados pelo Estado e pela
Cfamge, no exercicio de 2020

Em R$
Discriminacio Estado Cfamge
Despesas liquidadas com agdes tipicas de MDE 11.783.570.390,77 | 11.783.570.390,77
RPNP Incluidos nas despesas com MDE 160.411.075,46 160.411.075,46

Total das despesas com agoes tipicas de MDE, de acordo com o

Estado (A) 11.943.981.466,23 | 11.943.981.466,23

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do

Fundeb — exercicio de 2020) 1.868.189.936,43 1.868.189.936,43

Valores a serem somados (B) 1.868.189.936,43 1.868.189.936,43
Gasto's com proﬁssmnms do magistério com recursos do Fundeb de ) (100.000.000,00)
exercicios anteriores

Gastos com inativos (Fung¢o Previdéncia Social) - (2.934.598.113,05)

RPNP, inscritos no exercicio, sem disponibilidade financeira de

recursos de impostos vinculados ao ensino ) (78.079.471,30)

Gastos com servigos de terceiros a favor do Fundo de Ativos

Imobilidrios de Minas Gerais — Faimg ) (61.071.757,64)

Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao | (70.529.158,11)* | (221.122.391,79)**
ensino

Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior,
do Fundeb, excedentes aos 5% das receitas recebidas pelo Estado, do | (38.769.725,09) (38.769.725,09)
Fundo, em 2019

Valores a serem deduzidos (®) (109.298.883,20) | (3.433.641.458,87)
Total liquido das deducdes D)=(B-C) 1.758.891.053,23 | (1.565.451.522,44)
Total das despesas (E)=(A+D) 13.702.872.519,46 | 10.378.529.943,79
Receita liquida de impostos e transferéncias (F) 53.760.429.215,55 | 53.760.429.215,55
Percentual de aplicacio em MDE (G) =(E/F *100) 25,49% 19,31%

Fonte: Relatorio Inicial da Cfamge (fls. 331 e 347 da peca 7).
*Nota: O valor informado pelo Estado englobou o periodo de 2017 ¢ 2018.
**Nota: O valor considerado pela Cfamge englobou o periodo de 2014 a 2019.
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Conforme demonstrado na tabela, a Cfamge efetuou glosas nao consideradas pelo Estado, tendo
apurado a aplicagdo de RS 10.378.529.943,79 na MDE, valor que corresponde a 19,31% da
receita base de célculo. Dessa forma, analiso, a seguir, cada uma das glosas, bem como os
argumentos apresentados pelo defendente.

2.1.1 Gastos com profissionais do magistério com recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educaciao —
Fundeb de exercicios anteriores

Em analise inicial, as fls. 331 e 332 da peca 7, a Cfamge apontou a realizacdo de pagamentos
de proventos dos profissionais do magistério do ensino fundamental, no valor de
R$ 100.000.000,00, com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de Exercicios
Anteriores.

Segundo a andlise, ndo obstante tais valores constituam despesas com MDE, nos termos do
art. 8°, pardgrafo nico, da Lei Complementar n. 101/2000, eles ndo poderiam ser incluidos na
apuracdo do percentual do exercicio de 2020, para fins de cumprimento do indice
constitucional, pelo fato de as receitas que financiaram tais despesas — decorrentes do Acordo
da Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, no exercicio de 2018 — ndo terem sido
computadas junto aquelas auferidas pelo Estado, do Fundeb, no ano de 2020, a titulo de Receitas
Recebidas do Fundeb, cujo montante deveria ter sido informado na linha 12 do RREO, no
Campo Receitas do Fundeb.

Em defesa apresentada por meio da SEF, a fl. 14 da peca 69, foi alegado que, no exercicio de
2020, o Estado recebeu o montante de R$ 937.562.727,73 referente a recomposicao das receitas
de transferéncias decorrentes do acordo firmado com a AMM, relativas ao Fundeb, por meio
da conta bancaria escritural da Fonte 23 (Fundeb), tendo sido executados R$ 100.000.000,000
em 2020, e o restante, R$ 837.562.727,73, reprogramado para o exercicio de 2021.

Mencionou que, com vistas a evidenciar de maneira mais clara a aplicacdo de tais recursos, em
dezembro de 2020 foi criada uma nova fonte, de nimero 13 — Fundeb — Regularizacdo de
Exercicios Anteriores.

Acrescentou que, para fins de apuracdo do percentual de destinacdo a MDE, relativo ao
exercicio de 2018, optou por adotar a perda de recursos do Fundeb, no valor de
R$ 1.029.771.714,00, estimada na Lei Estadual n. 22.943/2018 (LOA 2018), com base no
principio da prudéncia, visto que as receitas de transferéncias de recursos do Fundeb de
exercicios anteriores, ingressadas a partir de 2020, ja foram computadas em 2018, razao pela
qual ndo deveriam compor o Quadro de Receitas do Fundeb, do Anexo 8 do RREO, pois, caso
contrario, estariam em duplicidade. Assim, salientou que as referidas receitas estdo registradas
na linha 9 — Outras Receitas para Financiamento do Ensino, no Anexo 8.

Ao final, ponderou que as despesas executadas com recursos da Fonte 13 devem integrar os
percentuais minimos de 60% dos recursos do Fundeb na remuneragdo do magistério e de 25%
de aplicagdo em MDE, a fim de compensar as despesas executadas com recursos da Fonte 10 —
Ordinarios, no exercicio, pelas auséncias de repasses dos recursos, para o Fundo, no ano de
2018.

Em reexame, as fls. 40 a 43 da peca 124, a Cfamge, de inicio, relembrou que, no exercicio de
2018, o Estado deixou de repassar para os municipios as parcelas relativas as cota-partes do
ICMS e do IPVA, bem como as parcelas devidas ao Fundeb sobre as receitas arrecadadas e
transferéncias legais, o que culminou na assinatura, em abril de 2019, do Termo de Acordo
entre o ente e a AMM, com vigéncia até setembro de 2022, com o intuito de solucionar,
consensualmente, as agdes judiciais em curso, patrocinadas pelos municipios associados.
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Consignou que, no exercicio de 2018, mesmo o Estado ndo tendo repassado tais recursos ao
Fundo, registrou, equivocadamente, no RREO, Anexo 8, 6° bimestre, linha 11 — Receitas
Destinadas ao Fundeb, o montante de R$ 8.956.274.710,27, sem, contudo, de fato, ter destinado
ao Fundo a totalidade destes valores, € Recebidas do Fundeb — linha 12, R$ 5.233.971.073,92.
Ponderou que por essa razao, a época, entendeu que nao poderia ser considerado como perda
com o Fundeb e, por conseguinte, despesas com MDE, a diferenca entre a quantia destinada ao
Fundo e a repassada ao Estado.

Salientou que, por outro lado, também de forma equivocada, o Estado computou, para fins do
minimo constitucional, a perda, no valor de R$ 1.029.771.714,00, estimada na Lei
Orcamentaria n. 22.943/2018, contribuindo, desse modo, para o atingimento de 21,99% de
aplicacdo em MDE. Ponderou que diante de tais fatos, no exercicio de 2018, apesar do envio
parcial de recursos ao Fundeb, pelo Estado, foi contabilizado valor a maior no indice
constitucional.

Informou que, em 2020, com o inicio do pagamento dos valores que deixaram de ser repassados
em 2018, constatou que apesar de o Estado honrar tais compromissos, ndo se beneficiou dos
valores advindos do pagamento da divida, ou seja, mesmo tendo enviado os recursos atrasados
ao Fundeb, deixou de os reconhecer em 2020, como “Receita Destinada”, o que,
consequentemente, fez com que deixasse de impactar, positivamente, a Perda do Fundeb,
referente a diferenca positiva entre receitas destinadas e recebidas do Fundo.

Desse modo, entendeu que os valores enviados ao Fundeb, fruto do acordo com a AMM,
deveriam ser langados como Receitas Destinadas ao Fundo, em 2020, assim como 0s recursos
recebidos do Fundeb, também fruto do acordo, deveriam ser computados como Receitas
Recebidas. E, nesse sentido, eventual despesa custeada com tais valores poderia, igualmente,
ser considerada para fins do cumprimento do minimo constitucional em MDE.

Esclareceu que apesar de o Tribunal, em 2018, ter acatado o percentual de gastos com MDE
divulgado pelo Executivo, inclusive com a perda artificial do Fundeb, o cumprimento, de fato,
dos dispositivos constitucionais relacionados a concretizacdo do direito a educagdo deveria
prevalecer sobre a dupla contabilizacdo. Mencionou que a irregularidade cometida no passado
ndo pode servir como penalidade ou O6nus ao gestor que, de fato, comprometeu parcela
significativa dos escassos recursos estaduais com a educacao basica.

Assim, ponderou que diante de tal situagdo atipica, a qual, segundo a Cfamge, ndo estaria
descrita em livros, artigos nem nos manuais divulgados pela STN, com fulcro nos principios da
razoabilidade e da maxima efetividade da Constituigdo, acolheu os argumentos apresentados e
reviu o seu calculo do percentual.

Nesse sentido, em consulta ao site da SEF, apurou que o Estado destinou ao Fundeb, em 2020,
R$ 1.477.286.129,87 resultante do mencionado acordo, e foram recebidos, pelo Estado, do
Fundo, o montante de R$ 937.562.727,73, tendo ambos sido registrados na Fonte de Recursos
13 — Fundeb — Regularizacao de Exercicios Anteriores.

Colacionou que a diferenga entre tais numerarios, de R$ 539.723.402,14, compreende a perda
do Fundeb proporcional aos pagamentos da mencionada divida de 2018 e esta, somada a do
exercicio de 2020, qual seja, R$ 1.868.189.936,43, decorrente dos recursos destinados ao
Fundeb, incidentes sobre a arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais e recebidos
pelo Estado, resultou na apuracio da nova perda, que perfez o montante de
R$ 2.407.913.338,57, conforme evidenciou na tabela constante a fl. 42 da peca 124 do SGAP.

Assim, a Cfamge concluiu que deveriam ser computados como despesas com MDE, no ano de
2020, o valor de R$ 539.723.402,14, relativo a perda com o Fundeb (resultado liquido das
transferéncias do Fundeb decorrente do Acordo com a AMM), bem como os pagamentos
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relativos aos vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental, no valor de
R$ 100.000.000,00, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de
Exercicios Anteriores, em face do reconhecimento das receitas destinadas ao Fundo, oriundas
do Acordo com a AMM, e das recebidas pelo Estado, no célculo da Perda com o Fundeb.

O Ministério Publico de Contas, a fl. 173 da pega 125, corroborou a analise da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que devem ser incluidos no computo das despesas com MDE: o valor de R$ 539.723.402,14,
relativo a perda com o Fundeb decorrente do Acordo com a AMM, e o valor de
R$ 100.000.000,00, referente aos vencimentos dos profissionais do magistério do Ensino
Fundamental, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de Exercicios
Anteriores.

2.1.2 Gastos com inativos

Em andlise inicial, as fls. 332 a 334 da peca 7, a Cfamge apontou que no campo Despesas com
Ac¢des Tipicas de MDE, linha 28 — Outras, do RREO, Anexo 8 do 6° bimestre de 2020, foram
computadas despesas com proventos de aposentados da Educacdo, obrigacdes patronais de
pessoal inativo e subsidios, no montante de R$ 2.934.598.113,05, referentes ao periodo de
janeiro a junho de 2020, em afronta a Instru¢do Normativa TCEMG n.13/2008, com as
modificagdes introduzidas pelo art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 9/2011, bem
como a decisdo do Tribunal Pleno, no ambito dos processos n. 1088916 ¢ 1092639.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 14 a 16 da peca 69, foram efetuadas, de inicio,
consideragdes acerca do impacto da pandemia de Covid-19 no setor educacional publico
estadual, especialmente em razdo da suspensao das atividades académicas presenciais, o que
teria reduzido significativamente despesas proprias de manutengado e funcionamento de escolas,
como transporte e limpeza escolar, preservacao dos iméveis, dentre outras.

Ainda, reforcou a heranca recebida pela gestdo, bem como a impossibilidade de realizagao do
empenho de novas despesas, notadamente diante da inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira em exercicios anteriores, que, muitas vezes, ja haviam sido
empenhados em exercicios antecedentes.

Nessa perspectiva, asseverou que o advento da pandemia, que teria agravado sobremaneira a
crise financeira ja existente no Estado, atrairia a necessidade de conferir interpretacdo conforme
novo modelo instituido pelo art. 22, caput, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb.

Em reexame, as fls. 46 a 49 da peca 124, a Cfamge consignou que sdo consideradas despesas
com MDE aquelas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis. Ressaltou que o art. 70, inciso I, da Lei n. 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, determina, quanto aos gastos com pessoal, que devem
ser consideradas as despesas com remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo, excetuando-se aquelas com pessoal em desvio de fun¢do ou em
atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art. 71,
inciso VI, do referido diploma legal.

Pontuou que os gastos com inativos ndo contribuem diretamente com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, uma vez que tais profissionais ja se encontram fora do sistema
educacional.

Em seguida, destacou a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal, que entendeu seguir a
mesma linha argumentativa:
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No inc. I do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 se considera para efeitos de gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino a remuneracdo paga aos profissionais da
educagdo. O termo “remuneragdo” ndo inclui, ao contrario do que pretende o agravante, os
proventos e pensdes, pois se refere apenas a contraprestacao paga aos professores no efetivo
exercicio da atividade de ensino (Ag.Reg. na ACO 2799/DF, Sessao de 03/04/2020).

Acrescentou a defini¢cao de remuneragao para os profissionais do magistério, inserida no art. 22,
inciso I, da Lei n. 11.494/2007, e ponderou que o referido inciso claramente vincula
remuneracao ao efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢do publica, sem qualquer mengao
a proventos de aposentadoria, até porque tais pagamentos ndo contribuem diretamente para a
manutengdo nem para o desenvolvimento do ensino, justamente por se referirem a
contraprestagcdo previdenciaria do Estado devida aqueles que estiveram em sala de aula.

Ponderou que as despesas com inativos estdo incluidas no ambito do Programa 702 —
Obrigagdes Especiais, que, nos termos do art. 2°, alinea “d”, da Portaria do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, n. 42/1999, consistem em despesas que ndo contribuem
para a manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos. A partir de tal conceito, asseverou que
diferentemente do projeto e da atividade que concorrem para a expansao e para a manutencao
de uma acao de governo, respectivamente, as operacdes especiais nao possuem nenhum desses
objetivos, razdo pela qual as despesas com inativos, nos ambitos governamentais, sao
classificadas dessa forma e, portanto, ndo deveriam ser computadas para fins de gastos com
MDE.

Ao final, reforgou a existéncia de normativo desta Corte, qual seja, Instrucdo Normativa
TCEMG n. 13/2008, modificada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 9/2011, que estabelece
em seu art. 6°, § 1°, a impossibilidade de serem considerados os gastos com inativos no computo
das despesas com MDE para efeito de célculo do indice constitucional, tendo previsto,
inclusive, de forma transitoria, a concessao de prazo para a adequacao a esse dispositivo.

Acrescentou que justamente com o objetivo de providenciar tal adequagdo, o governador do
Estado, a época, apresentou proposta de formalizacao de Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG, efetivado e consubstanciado no processo n. 862943, aprovado na Sessdo Plendria de
25/4/2012, por meio do qual foi pactuada a adequacao gradual da aplicacdo dos recursos na
MDE, a se obter, em 2012, o percentual de 22,82%; em 2013, 23,91%; e, finalmente, em 2014,
25%. Em 2012 e 2013, portanto, apos as modifica¢cdes introduzidas pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 9/2011, o Estado, excepcionalmente nesses exercicios, computou como MDE os
gastos com inativos. Salientou que, de 2014 a 2018, tais gastos nao foram considerados pelo
Estado para o atingimento do indice, porém, em 2019, voltaram a ser computados e foi
questionada tal inclusdo.

A Cfamge ressaltou que, em resposta ao questionamento, o Estado encaminhou a esta Corte de
Contas o Oficio SEF/GAB. N.° 225/2020, de 10/6/2020, a fim de respaldar o computo dessas
despesas, porém todos os argumentos foram refutados pela Cfamge. Tal documento foi autuado
neste Tribunal com a natureza Acompanhamento e recebeu o n. 1088916. No ambito deste
processo, o Tribunal Pleno, na Sessao de 29/7/2020, decidiu, a unanimidade, que “constatada a
inclusdo indevida de inativos e pensionistas no computo do indice constitucional de MDE,
irregularidade de natureza grave, impde-se, por meio de controle cautelar, a imediata orientagao
para os ajustes necessarios a adequada contabiliza¢do”. O mesmo entendimento foi reafirmado
na aprecia¢ao dos embargos de declaragdo opostos pelo governador.

Consignou que, ndo obstante tal entendimento, o Poder Executivo descumpriu a decisdo do
Tribunal Pleno, no &mbito dos Processos n. 1088916 e 1092639, e manteve os gastos com 0s
inativos realizados até junho de 2020, no computo das despesas com MDE para efeito do
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atingimento do percentual minimo de recursos nessa area, conforme demonstrado no RREO,
Anexo 8 do 6° bimestre de 2020. Ainda, destacou decisdes do STF que considerou seguir a
mesma linha de raciocinio.

Assim, a partir desses fundamentos, a Cfamge ratificou o entendimento de que para efeito do
cumprimento do minimo constitucional em educacdo, no exercicio de 2020, deveria ser
excluido o montante de R$ 2.934.598.113,05, relativo as despesas com inativos e pensionistas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, as fls. 173 a 177 da peca 125, ponderou
que tal matéria ja se encontra pacificada e o computo do montante relativo a proventos de
inativos e obrigacdes patronais na MDE ¢ ilegal por contrariar o art. 212, § 7°, da Constitui¢do
da Republica, os arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996, o art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e o art. 6°,
§ 1°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 13/2008, com as modifica¢des introduzidas pela
Instru¢do Normativa TCEMG n. 09/2011.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser deduzido do computo das despesas com MDE o valor de R$ 2.934.598.113,05
referente aos inativos e pensionistas.

2.1.3 Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, inscritos no exercicio, sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

Em analise inicial, as fls. 334 a 337 da peca 7, a Cfamge constatou que para fins de cumprimento
do percentual destinado a MDE no exercicio de 2020, o Estado computou as despesas
empenhadas e nao liquidadas, isto €, os restos a pagar nao processados — RPNP, no valor de
R$ 160.411.075,46. Pontuou, contudo, que, do referido montante, apenas R$ 82.331.604,16,
vinculados aos Recursos do Fundeb, Fonte 23, poderiam ser considerados na apuragdo do indice
constitucional, uma vez que foi demonstrada a disponibilidade financeira desses recursos ao
final do exercicio.

Assim, concluiu que deveria ser deduzido do computo das despesas com MDE o valor de
R$ 78.079.471,30, diante da indisponibilidade de caixa do Estado, Fonte 10 — Recursos
Ordinarios, evidenciada no Relatéorio de Gestdo Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar — exercicio de 2020.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 16 e 17 da peca 69, foi alegado que, nos Gltimos
exercicios, o Estado vem enfrentando dificuldades financeiras decorrentes de sucessivos
déficits orgamentarios, consoante exposto em seus balancos, bem como nas LOAs aprovadas
pelo Poder Legislativo. Tais déficits, segundo a SEF, culminam na inscri¢ao de despesas em
restos a pagar, sejam processados ou nao processados, porém tal fato ndo invalida o
reconhecimento da despesa.

Enfatizou que todos os RPNP foram considerados e devidamente registrados na contabilidade,
o que afirmaria a subsisténcia dos compromissos assumidos pelo Estado, mesmo que pendentes
de liquidagdo e pagamento e mencionou, ainda, que teriam sido observados os procedimentos
contabeis vigentes e respeitadas as caracteristicas relevantes da informacao contébil, sobretudo
a representa¢do fidedigna, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade, razao pela qual
os valores teriam sido considerados no computo do indice de MDE relativo ao exercicio.

Ponderou que esta Corte de Contas, na oportunidade de apreciacdo das contas relativas aos
exercicios de 2015 e 2016, decidiu, excepcionalmente, por incluir os RPNP no computo do
indice das ASPS.

Salientou que desconsiderar os RPNP do célculo do percentual de aplicacao em MDE por falta
de capacidade financeira destoa do ponto de vista da evidenciacdo da informag¢do, uma vez que
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a legislagdo prevé que os pagamentos de restos a pagar acontegam nos exercicios subsequentes,
e que, até maio de 2021, mais de 23% desses RPNP ja haviam sido pagos.

Em reexame, as fls. 51 a 53 da peca 124, a Cfamge afirmou que o art. 5° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008, com as alteragdes da Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012, dispde que
serdo consideradas na apurag¢do as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e
aquelas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar at¢ o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Asseverou que, no plano infralegal, a 10* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
orienta que no caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados
a Educacao, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos restos a pagar,
com o intuito de garantir a transparéncia e fidedignidade das informagdes prestadas, apesar de
que tais valores nao poderao ser considerados como aplicados em MDE.

Assim, a Cfamge concluiu que, considerando a Consulta TCEMG n. 932736, para fins de
cumprimento do percentual de recursos destinados a MDE, no presente exercicio, serdo
considerados o total dos pagamentos, no exercicio de 2020, dos RPNP de 2019, no valor de
R$ 128.809.649,49, cujas inscri¢des, que perfizeram R$ 261.358.988,24, foram glosadas na
ocasido da emissao do parecer prévio das contas do Governador, referente ao exercicio de 2019,
devido a insuficiéncia de caixa de recursos ordinarios, no encerramento do exercicio,
evidenciada nos demonstrativos contabeis.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 177 a 179 da peca 125 do SGAP, corroborou a analise
da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge ¢ do Ministério Publico de Contas de
que devem ser deduzidos do computo das despesas com MDE o valor de R$ 78.079.471,30,
diante da indisponibilidade financeira desses recursos ao final do exercicio e incluido o valor
de RS 128.809.649,49, relativo ao total dos pagamentos dos RPNP de 2019, no exercicio de
2020, que foram glosados no exercicio de 2019 devido a insuficiéncia de caixa.

2.1.4 Gastos com servicos de terceiros a favor do Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas
Gerais — Faimg

Em analise inicial, as fls. 337 a 342 da pega 7, a Cfamge constatou que embora a modelagem
da operagdo em si, entre a Secretaria de Educacdo — SEE/MG e o Faimg, ndo fosse ilicita, no
caso concreto, a despesa de R$ 61.071.757,64, referente a Transferéncia Onerosa da Posse de
Bens Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais, ndo deveria ser computada para fins
do minimo constitucional da MDE. Fundamentou a nao inclusdo sob os seguintes argumentos:
os recursos do Fundeb foram destinados as despesas com “cessdo onerosa” de escolas que ja
sdo do Estado e ja sdo utilizadas pela SEE/MG; tais gastos ndo sdo para manutencdo e nem
expansao do ensino, uma vez que os bens ja estavam afetos a educagdo e j& constituiam
patrimonio do Poder Executivo; que ha possibilidade de desvinculagdo, na ponta, de recursos
do Fundeb para outras finalidades que nao aquelas relacionadas a Educacao; a inexisténcia de
crédito orcamentario para suportar a referida despesa e, ainda, a razoabilidade e a legitimidade
do gasto no contexto da pandemia.

Em defesa apresentada por meio da SEF, a fl. 17 da peca 69, foi pontuado que a Secretaria de
Estado de Educacao — Subsecretaria de Administragdo — Juridico, mediante o Memorando
SEE/SA — Juridico n. 512/2021 (30490900), alegou que tal questionamento deveria ser
formulado em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda, haja vista que o 6rgao realiza
tais despesas conforme determinagdo do Decreto n. 47.796/2019.
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Em reexame, a fl. 54 da peca 124, a Cfamge ponderou que as justificativas apresentadas nao
trouxeram elementos que pudessem justificar o computo dessas despesas para fins de
cumprimento do indice constitucional da MDE, razdo pela qual ratificou o entendimento de que
tais despesas deviam ser deduzidas do computo.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 180 a 183 da peca 125 do SGAP corroborou a analise
da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que o valor de R$ 61.071.757,64, referente a Transferéncia Onerosa da Posse de Bens Imdveis
de Propriedade do Estado de Minas Gerais, ndo deve ser computado para fins de cumprimento
do indice constitucional da MDE.

2.1.5 Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

Em analise inicial, as fls. 343 a 347 da peca 7, a Cfamge apontou que os cancelamentos, em
2020, dos RPP e RPNP relativos a MDE, referentes aos exercicios de 2014 a 2019, perfizeram
o montante de R$ 221.122.391,79, valor que deveria ter sido registrado no RREO, 6° bimestre
de 2020, campo Dedugdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplicagdo
Minima em MDE, linha 35. Asseverou, contudo, que o Estado registrou, na mencionada linha,
o valor de R$ 70.529.158,11, relativo aos cancelamentos dos exercicios de 2017 e 2018, em
inobservancia as orientagdes contidas no MDF da STN, que estabelece que o valor dos
cancelamentos nao deverd compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 17 e 18 da peca 69, foi confirmado que os
cancelamentos no exercicio atingiram o montante de R$ 221.122.390,52 e que destes apenas os
cancelamentos dos anos-origem 2017 e 2018 foram computados nas deducgdes consideradas
para fins de apuragcdo do limite constitucional de aplicagdo minima em MDE, ou seja,
R$ 70.529.158,11, uma vez que nos demais exercicios os cancelamentos ndo impactaram o
indice constitucional minimo, conforme buscaram demonstrar em tabelas.

Pontuou, também, que o Estado possui o controle dos cancelamentos de restos a pagar de MDE
e que segue previsdo do MDF de informar apenas o valor cancelado que tenha impactado no
cumprimento do limite do seu respectivo ano de inscrigao.

Ao final, ponderou que apenas nos exercicios de 2017 e 2018 ndo existia margem para descontar
os restos a pagar cancelados que influenciariam no indice constitucional, o que culminou na
dedugdo de R$ 70.529.158,11 prevista no demonstrativo e, assim, reafirmou que entendia que
a ndo dedugdo de cancelamentos de restos a pagar referentes aos anos-origem 2014 a 2016 e
2019, até o limite das despesas com MDE excedentes aos 25% da receita arrecadada, estava de
acordo com as orientacdes previstas claramente no MDF da STN.

Em reexame, as fls. 55 a 57, da peca 124, a Cfamge ponderou que quaisquer cancelamentos de
restos a pagar devem ser deduzidos das despesas com MDE realizadas no exercicio corrente,

sob pena de infringéncia a orientacdo contida no MDF relativa ao preenchimento da linha 35
do RREO.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 183 e 185 da peca 125, corroborou a andlise da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser deduzido das despesas com MDE o valor de R$ 221.122.391,79, relativo ao total
dos cancelamentos dos restos a pagar de recursos de impostos vinculados a8 MDE, conforme
orientagao contida no MDF da STN.
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Assim, apds examinar as alegagdes de defesa, a Cfamge apresentou o novo percentual de
destinagdo de recursos a MDE, denominado valor ajustado, consignado na tabela constante a
fl. 57 da peca 124, a seguir transcrita:

Tabela 2 — Aplicagao de recursos em MDE apurado pela Cfamge, apds analise da defesa, relativo ao

exercicio de 2020

Em R$

Discriminacao

Cfamge

Despesas liquidadas com ag¢des tipicas de MDE

11.783.570.390,77

RPNP Incluidos nas despesas com MDE

160.411.075,46

Total das despesas com acbes tipicas de MDE, de acordo com o
Estado (A)

11.943.981.466,23

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb — exercicio de 2020)

1.868.189.936,43

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb decorrente de acordo com a AMM no exercicio de 2018)

539.723.402,14

Pagamentos, em 2020, de RPNP relativos a 2019, cujas inscrigdes nao
foram computadas como MDE, em 2019

128.809.649,49

Valores a serem somados

B)

2.536.722.988,06

Gastos com inativos (Fun¢@o Previdéncia Social)

(2.934.598.113,05)

RPNP, inscritos no exercicio, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino

(78.079.471,30)

Gastos com servigos de terceiros a favor do Faimg

(61.071.757,64)

Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensino (anos-origem 2014 a 2019)

(221.122.391,79)

Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior,
do Fundeb, excedentes aos 5% das receitas recebidas pelo Estado, do
Fundo, em 2019

(38.769.725,09)

Valores a serem deduzidos ((®) (3.333.641.458,87)
Total liquido das deducdes D) =(B-C) (796.918.470,81)
Total das despesas (E)=(A+D) 11.147.062.995,42
Receita liquida de impostos e transferéncias (F) 53.760.429.215,55
Percentual de aplicacio em MDE (G)=(E/F *100) 20,73%

Fonte: Reexame da Cfamge (fl. 57 da pega 124 do SGAP).

Verifica-se, pois, que de acordo com a apuracao da Cfamge, corroborada pelo relator, a
destinacdo de recursos @ MDE correspondeu a 20,73% da receita base de calculo, percentual
inferior ao previsto no art. 212 da Constituigao da Republica.

Por sua vez, o revisor, quanto ao indice de aplicacdo na MDE apurou o seguinte:
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Indice de aplicacio na MDE apurado pelo conselheiro revisor

Descrigao Valores em R$

Gastos com MDE apurado no estudo técnico 11.147.062.995,42
RPNP de 2016 a 2018, sem disponibilidade financeira, pagos em 2020 21.262.977,41
RPNP de 2019, sem disponibilidade financeira, cancelados em 2020 e nio 44.191.594,89
computados como MDE no exercicio da inscri¢ao

RPNP de 2015 a 2018 inscritos sem disponibilidade financeira, cancelados 88.347.300,44
em 2020 (Plano de Ac¢do)

Valor dos gastos MDE Ajustado (A) 11.300.864.868,16
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B) 53.760.429.215,55
Percentual aplicacdo em MDE (A/B) 21,02%

Com a devida vénia, discordo do posicionamento do revisor, conforme exposto a seguir.

Os valores dos RPNP de 2016 a 2018, no montante de R$ 21.262.977,41, inscritos sem
disponibilidade financeira, ja foram computados no indice do exercicio de suas respectivas
inscri¢des. Dessa forma, entendo que ndo devem ser incluidos no indice do exercicio em
analise, sob pena de dupla contagem.

Os valores dos RPNP de 2019, no montante de R$ 44.191.594,89, inscritos sem disponibilidade
financeira e cancelados em 2020 e ndo computados no exercicio de sua inscrigdo, ndo devem
ser incluidos no indice do exercicio em andlise, pois foram cancelados, ou seja, ndo
materializaram beneficio efetivo a politica publica.

Os valores dos RPNP de 2015 a 2018 inscritos sem disponibilidade financeira, cancelados em
2020 (Plano de Agdo), no montante de R$ 88.347.300,44, ja foram computados no indice do
exercicio de suas respectivas inscrigoes. Dessa forma, entendo que ndo devem ser incluidos no
indice do exercicio em analise, sob pena de dupla contagem. Além disso, aqui restou
caracterizada uma outra situagdo, que deve ser objeto de acompanhamento deste Tribunal, pois
foi computado no indice dos mencionados exercicios, mas em razdo do cancelamento, ndo
materializaram beneficio efetivo a politica publica.

Diante do exposto, acompanho o relator quanto a conclusao de que a aplicagdo em MDE no
exercicio de 2020 correspondeu a 20,73% da receita base de calculo, percentual inferior ao
previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Nesse cendrio, imperioso salientar que a pandemia da Covid-19 impactou sobremaneira a
dindmica das relacdes sociais e econdmicas no exercicio de 2020, em escala global, uma vez
que impoOs a adogao de providéncias emergenciais para seu enfrentamento. No Brasil, entre as
medidas legislativas adotadas em razdo da pandemia, destacam-se a Lei n. 13.979/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, e a Lei
Complementar n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Assim, com o fechamento das escolas em razao da pandemia, a execu¢do or¢camentaria e
financeira do exercicio de 2020, na area da educagdo, planejada previamente a situagcdo de
calamidade, foi severamente impactada.

\

Nesse sentido, em relacdo a aplicacdo minima de recursos na MDE, foi promulgada, em
27/4/2022, a Emenda Constitucional n. 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, o qual dispde que em decorréncia do estado
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de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os entes federados e os
respectivos agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo da Republica, devendo complementar
na aplicagdo da MDE, até o exercicio de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o
valor minimo exigivel para os exercicios de 2020 e 2021.

Portanto, diante da situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia, em consonancia com
o disposto no art. 22, caput ¢ § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lindb, e com o art. 119 do ADCT, entendo, também em consonancia com o relator, que a nao
aplicacdo do percentual devido na MDE, no exercicio de 2020, ndo deve ensejar a opinido pela
rejeicdo das contas do governador do Estado.

2.2 Aplicacao de recursos nas Acoes e Servicos Publicos de Satiide — ASPS

No exame inicial, as fls. 358 a 360 da peca 7, a Cfamge informou que o Estado apurou que foi
destinado as ASPS, no exercicio de 2020, o valor de R$ 6.608.069.854,00, o qual correspondeu
a 12,29% da receita base de céalculo de R$ 53.760.256.240,00. A Cfamge glosou as despesas
empenhadas e inscritas em RPNP, no montante de R$ 828.188.113,00 face a inexisténcia de
disponibilidade financeira, razdo pela qual apurou um valor de destina¢do de recursos de
R$ 5.779.881.742,00, que correspondeu a 10,75% da receita base de calculo, conforme
evidenciado a fl. 383 da pega 7.

Consignou que, embora ndo tenha sido cumprido o indice constitucional, o percentual atingido
pelo Estado foi o maior desde 2014, sobretudo em fun¢do do aumento das despesas liquidadas,
quando comparadas aos exercicios passados. Ainda assim, afirmou a necessidade de ter cautela,
pois a analise ¢ feita a partir das despesas liquidadas e, ao longo dos anos, o Estado tem
cancelado até mesmo os restos a pagar processados, embora consista em medida vedada pelo
MDF e ndo condizente com o principio da responsabilidade fiscal.

Em defesa, a SEF, a fl. 2 da pega 69, reafirmou os dados publicados no RREO quanto ao
percentual de aplica¢do de recursos em ASPS corresponder a 12,29% da receita resultante de
impostos e transferéncias federais livres.

Mencionou que, em 31/12/2020, o montante de despesa considerada na apurac¢io do percentual
era composto por recursos executados nos diversos estagios da realizacdo da despesa, isto &,
tanto os empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente da situacdo, estavam
compromissados com o financiamento das ASPS no Estado. Mencionou que, desse modo, o
Estado considerou o saldo de RPNP inscrito no exercicio financeiro, como era de costume.

Salientou que, ao empenhar recursos or¢gamentarios, o Estado assume o compromisso junto a
fornecedores de honrar com o devido pagamento pelos bens adquiridos e servicos prestados e
que sendo o empenho prévio a realizagdo da despesa e por respeitar o limite do crédito
or¢amentario, entendia ser pertinente a inclusdo dos RPP e RPNP inscritos em 31/12/2020, na

base de calculo dos recursos aplicados em ASPS.

Enfatizou que esta Corte, na apreciacdo das contas dos exercicios de 2015 e 2016, decidiu
incluir, excepcionalmente, no computo do indice de ASPS os RPNP e que diversos esforcos
foram sendo empreendidos com vistas aos respectivos pagamentos. A titulo exemplificativo,
citou o montante pago pelo Estado relativo aos restos a pagar dos valores referentes a saude,
apesar do cenario de crise econdmica e financeira.

Finalmente, destacou a edicdo do Decreto Estadual n. 48.102/2020, o qual prorrogou até
30/6/2021 o estado de calamidade publica no ambito de todo o territorio estadual, em funcao
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dos impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pela Covid-19 e
considerando que foi demonstrado esfor¢o para quitacdo dos restos a pagar, a despeito das
demais despesas obrigatorias, reiterou a inclusdo dos RPNP no percentual de destinacdo de
recursos as ASPS no exercicio de 2020.

Em defesa apresentada por meio da Advocacia Geral do Estado, as fls. 17 a 24 da peca 93, foi
alegado, inicialmente, que a SEF, em seu relatério contabil atinente ao exercicio de 2020,
concluiu que o percentual minimo de destinacdo de recursos as ASPS foi cumprido, tendo em
vista seu entendimento de que, ao empenhar recursos or¢amentarios, o Estado assume o
compromisso de honrar com o pagamento pelos bens adquiridos e servigos prestados.

Mencionou que, caso nao seja acolhida a justificativa da SEF, e, portanto, considerada a data
do empenho, quanto aos RPNP sem disponibilidade de caixa, é razoavel que sejam
considerados para esses, por eventualidade, a contabiliza¢ao no ano do pagamento, quando nao
computados em exercicios anteriores. Nesse sentido, pontuou que, caso ndo sejam considerados
os RPNP sem disponibilidade de caixa, no parecer prévio do exercicio de 2019, nos termos da
maioria que se formou, mais de R$ 442.170.911,26 devem ser considerados no indice da satde
do exercicio de 2020. Ressaltou que os valores pagos em 2020, de exercicios anteriores a 2019,
ja foram computados pela maioria nos pareceres prévios antecedentes, mas que tal fato deve ser
levado em consideragcdo como esfor¢o adicional da atual gestao.

Outrossim, destacou que merecia aten¢do o bloqueio de valores significativos nas contas dos
entes publicos, com vistas a garantir o fornecimento de medicamentos, cirurgias e repasses na
area da satide. Ponderou que, na iminéncia de bloqueio, ndo hé possibilidade de seguir o regime
normal da despesa publica, porém, quando o autor da acdo ou a empresa fornecedora levantam
a quantia, ha evidente dispéndio de recursos em ASPS. Nessa perspectiva, requereu que fosse
incluido no computo os valores relativos aos bloqueios judiciais descritos na defesa.

Ao final, acrescentou que a gestao foi assumida em condi¢des fiscais ndo ideais, razao pela qual
requereu a aplicagdo do art. 22 da Lindb, para que tais circunstancias fossem levadas em
consideracdo no parecer, caso nao fosse considerada a excepcionalidade ja admitida por esta
Corte anteriormente, de incluir os RPNP, ainda que sem disponibilidade de caixa, ja que em
2019 foi paga divida de anos anteriores e, em 2020, foram pagas dividas relativas a 2019 e anos
anteriores.

A Cfamge, em reexame, as fls. 7 a 9 da pega 124, acolheu parcialmente os argumentos trazidos
e salientou que reconhece o esforco empreendido para ajustar e equilibrar as finangas publicas,
especialmente diante da pandemia de Covid-19.

Asseverou que, em resposta a Consulta TCEMG n. 1092562, o Tribunal Pleno desta Corte
deliberou que o reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000, nao implicaria dispensa da destinacao de percentual minimo da
receita em MDE, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica e que, por analogia, tal
raciocinio deveria se estender ao percentual destinado as ASPS. Nessa 6tica, consignou que
apesar da crise financeira e 0 momento de pandemia, as despesas minimas obrigatdrias com
educacao e saude nao foram flexibilizadas.

Em seguida, salientou que o mero empenho ndo garante a aplicacdo de recursos em ASPS.
Destacou que este ¢ o entendimento da STN e deste Tribunal, ja que, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do minimo constitucional ndo apenas no plano formal, mas, sim, sob
0 aspecto material, tais orgdos entendem ndo ser suficiente o mero contrato ou o ato
administrativo de empenhar, mas, no minimo, a conclusdo do estagio da liquidagao.

Consignou, outrossim, que a inten¢do do legislador, ao criar mecanismos para impedir que
despesas empenhadas sem disponibilidade financeira fossem consideradas como ASPS, foi
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preservar e garantir a destinacdo de recursos minimos para o financiamento das despesas com
saude, face a sua vulnerabilidade e suscetibilidade de serem canceladas. Neste ponto,
mencionou que tal situacdo, inclusive, ocorre com certa frequéncia até os dias atuais e informou
que apenas em 2020 mais de R$ 365,435 milhdes referentes a restos a pagar inscritos e
computados para fins do minimo de ASPS em anos anteriores foram cancelados.

Em seguida, informou que procede o argumento da AGE quanto a inclusdao das despesas
ocorridas no exercicio anterior, uma vez que na ocasido da emissdo do parecer prévio relativo
as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio de 2019, o Tribunal
Pleno decidiu que seriam consideradas, no computo das ASPS, somente as despesas liquidadas
no exercicio de 2019, independentemente da existéncia ou ndo de disponibilidade financeira.
Assim, informou que o montante de R$ 2.013.258.090,19, empenhado e inscrito em RPNP em
2019, nao foi considerado no calculo do percentual daquele exercicio e como parte dele, no
montante de R$ 952.290.429,72, foi liquidada no exercicio de 2020, seu valor deveria ser
incluido no presente exercicio.

Argumentou que, caso o referido montante nao fosse incluido no cdmputo do exercicio de 2020,
nao poderia ser computado em nenhum dos dois exercicios e que tal inclusdo estd em coeréncia
com o relatdrio inicial, que considerou apenas as despesas liquidadas para composi¢cdo do
percentual, com base na Lei Complementar n. 141/2012 € no MDF.

Apbs, pontuou que, ao considerar as despesas liquidadas durante a execu¢ao or¢camentaria de
2020, no total de R$ 5.779.881.741,69, acrescidas daquelas inscritas em RPNP em 2019 e
liquidadas em 2020, no valor de R$952.290.429,72, obtém-se o montante de
R$ 6.732.172.171,41. Assim, apurou um novo percentual de aplicagdo em ASPS de 12,52% da
receita base de calculo, de R$ 53.760.256.239,63. Portanto, entendeu que o Estado cumpriu o
disposto no art. 77, inciso II, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, da
Constituicao da Republica, acrescido pela Emenda Constitucional n. 29/2000.

Outrossim, mencionou que tal entendimento encontra-se registrado em relatorios técnicos de
exercicios anteriores e estd em consonancia com o disposto no art. 24, inciso II, da Lei
Complementar n. 141/2012 e com as orientagdes contidas no MDF. Mencionou, também, que
a analise das contas governamentais de 2019, ocasido em que o Tribunal Pleno decidiu
considerar como ASPS somente as despesas liquidadas, ocorreu em 26/5/2021, data posterior,
portanto, ao prazo final para a elaboracao do Relatorio Técnico, que ocorreu em 20/4/2021,
razdo pela qual tal posicionamento ndo foi consignado no respectivo processo.

Por outro lado, registrou que, caso fosse adotada a metodologia constante da Consulta TCEMG
n. 932736 de que para fins de calculo do percentual minimo a que se refere o art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, as despesas com ASPS inscritas em restos a pagar ao final de cada
exercicio, sem disponibilidade financeira, devem ser computadas no exercicio em que forem
pagas, o percentual de aplicagdo seria de 11,57% da receita base de célculo, uma vez que o
valor dos RPNP, ano origem 2019, pagos em 2020, foi R$ 442.170.911,26.

Por fim, refutou a pretensdo da AGE relativa a inclusdo dos valores relativos aos bloqueios
feitos na conta do Tesouro Estadual para garantir o fornecimento de medicamentos e cirurgias,
pois, por se tratarem de bloqueios financeiros, nao seria possivel verificar qual fonte de recursos
foi utilizada para acobertar os referidos pagamentos, ja& que sdo movimentados recursos de
diversas fontes no Caixa Unico do Estado. Reforgou que para serem incluidas no computo das
despesas com ASPS necessariamente deverao ser custeadas com recursos provenientes da Fonte
10 — Recursos Ordinarios.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 185 a 196 da peca 125, fez breve introducao sobre o
direito social a satide e transcreveu os dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria.
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Em seguida, ratificou o entendimento da Cfamge no tocante a apuracao de valor destinado as
ASPS, correspondente a 12,52% da receita base de calculo, bem como em relacao a expedigao
de determinacdo ao governo para que, até o final do exercicio de 2021, aplique as
disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos de RPNP e RPP, anos-origem 2013-
2019, no montante de R$ 365,435 milhdes, sem prejuizo do percentual minimo de 12% definido
na Constitui¢ao da Republica, conforme disposto no art. 24, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar
n. 141/2012.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser glosado o valor de R$ 828.188.113,00, referente aos RPNP sem disponibilidade
financeira inscritos no final do exercicio de 2020, uma vez que, consoante disposto no art. 24,
I1, da Lei Complementar n. 141/2012, somente devem ser considerados os RPNP até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Contudo, em relacdo a inclusdo dos RPNP em 2019 e liquidados em 2020, no valor de
R$ 952.290.429,72, com a devida vénia ao entendimento da Cfamge e do Ministério Publico
de Contas, entendo, em consondncia com o relator, que tais despesas ndo podem ser computadas
no calculo do percentual aplicado em ASPS no exercicio de 2020.

Nao se pode olvidar, conforme apontado pela propria Cfamge, o entendimento firmado por este
Tribunal na Consulta n. 932736:

As despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude inscritas em Restos a Pagar ao
final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja foi
verificado ou que se encontre em fase de verificagdo, ndo podem ser cancelados, salvo se
extintas as respectivas obrigagdes junto aos credores, ¢ devem ser computadas no
exercicio em que forem pagos, para fins de cilculo do percentual minimo a que se
refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/12. (grifo nosso)

Saliento que os RPNP inscritos sem disponibilidade financeira constituem uma
excepcionalidade, para ndo dizer uma anomalia, na execu¢ao orgamentaria e financeira da
Administragdo Publica. Em regra, o gestor publico, em consonancia com o principio da
anualidade or¢amentéria, deve planejar a execucdo das despesas de acordo com a realidade
or¢amentaria e financeira do exercicio. Assim, a rigor, s6 deveriam ser inscritas despesas em
RPNP se houvesse disponibilidade financeira.

Ocorre que nos entes publicos que apresentam sucessivos déficits orcamentarios e financeiros
ao longo dos anos, como ¢ o caso de Minas Gerais, a inscricdo de RPNP sem disponibilidade
financeira ¢ uma realidade, embora deva ser evitada, pois afeta o equilibrio das contas publicas.

Cumpre registrar que, de acordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ vedado ao
titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da referida lei, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Além disso, a inscri¢ao de despesas em restos a pagar
sem disponibilidade financeira pode configurar, em tese, ilicito penal, consoante disposto nos
arts. 359-B e 359-C do Codigo Penal.

Dessa forma, o entendimento deste Tribunal, na Consulta n. 932736, de que as despesas com
ASPS inscritas em restos a pagar ao final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira,
devem ser computadas no exercicio em que forem pagos, para fins de calculo do percentual
minimo a que se refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, estd em consonancia com o
paradigma da gestdo fiscal responsavel inscrito no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, embora o fato gerador da despesa seja a sua liquidagdo, de acordo com o conceito contido
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no art. 63 da Lei n. 4.320/1964 e com o regime de competéncia previsto no art. 50, II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ¢ na fase do pagamento que o passivo ¢ efetivamente extinto.

Assim, caso este Tribunal considerasse para o computo do percentual em ASPS, ou mesmo em
MDE, a liquidagdo dos RPNP inscritos sem disponibilidade de caixa em exercicios anteriores
e ndo o seu efetivo pagamento, ndo se estaria reconhecendo os esfor¢os do gestor em reduzir o
estoque de restos a pagar, notadamente daqueles gerados sem disponibilidade financeira.

Vale mencionar, conforme constatado pela Cfamge, que foi identificado, inclusive, o
cancelamento de restos a pagar processados, pratica que nao ¢ adequada, pois em dissonancia
com o principio da boa-fé¢ e com o devido adimplemento contratual. Assim, o entendimento
deste Tribunal na Consulta n. 932736 contribui para inibir tal pratica, pois um gestor mal-
intencionado pode, em tese, utilizar do estratagema de promover a liquidagdo dos RPNP apenas
para que sejam computados nos indices de aplicacio em ASPS e MDE do exercicio e, em
seguida, cancelar os empenhos ou mesmo nio pagar tais compromissos apos regularmente
liquidados, deixando os débitos para futuras gestdes, o que ndo promoverd a reducao do
endividamento publico.

Portanto, reiterada vénia, o montante liquidado de R$ 952.290.430,00 nao ficara a deriva, como
afirmou a Cfamge, mas serd computado na aplicagdo em ASPS no exercicio em que as despesas
forem efetivamente pagas, consoante o entendimento vigente neste Tribunal consubstanciado
na Consulta n. 932736 e amplamente adotado na apreciacdo das contas dos chefes do Poder
Executivo Municipal. Considero que entendimento diverso deste Tribunal demandaria
alteracdo da tese fixada na Consulta n. 932736.

Quanto ao indice de aplicacdo em ASPS, o revisor apurou o seguinte:

indice de aplicacio em ASPS apurado pelo conselheiro revisor

Descri¢ao Valores em RS
Despesas empenhadas no exercicio 5.779.881.742,00
RPNP de 2019 sem disponibilidade financeira pagos em 2020 442.170.911,00
RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018) sem disponibilidade financeira 13.109.962,00
pagos em 2020

Valor dos gastos ASPS Ajustado (A) 6.235.162.615,00
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B) 53.760.429.215,55
Percentual aplicacdo em ASPS (A/B) 11,60%

Com a devida vénia, discordo do posicionamento do revisor, conforme exposto a seguir.

Os valores dos RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018), sem disponibilidade financeira e
pagos em 2020, no montante de R$ 13.109.962,00, ja foram computados no indice do exercicio
de suas respectivas inscri¢des. Dessa forma, ndo devem ser incluidos no indice do exercicio em
analise, quando foram pagos, sob pena de dupla contagem.

Diante do exposto, acompanho o relator quanto a conclusdo de que a aplicagdo em ASPS no
exercicio de 2020 correspondeu a 11,57% da receita base de célculo, percentual inferior ao
previsto no § 2° 11, do art. 198 da Constitui¢do da Republica c/c o art. 6° da Lei Complementar
n. 141/2012.
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Nao obstante, diante da situacdo de calamidade publica em razdo da pandemia, em que houve
anecessidade de reprogramagao das atividades da area da satide para o enfrentamento da Covid-
19, com a consequente redug¢do ou suspensao de atividades relacionadas a atengdo bdasica e a
realizagdo de cirurgias eletivas, em consonancia com o disposto no art. 22, caput e § 1°, da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, entendo, também em consonancia com
o relator, que a nao aplicagao do percentual devido em ASPS, no exercicio de 2020, nao deve
ensejar a opinido pela rejeicdo das contas do governador do Estado, mas a imposicdo de
ressalva.

Ademais, determino que seja acrescido ao montante minimo que devera ser aplicado em ASPS,
no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado do parecer prévio emitido pelo
Tribunal sobre as contas de 2020, o valor de R$ 231.169.101,83, referente ao percentual de
0,43% da receita base de calculo do exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no art. 25
da Lei Complementar n. 141/2012.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas
do governador do Estado de Minas Gerais, do exercicio de 2020, Sr. Romeu Zema Neto, nos
termos do art. 45, inciso 1I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 240, inciso II, da
Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Além das determinacdes e recomendagdes consignadas no voto do relator, determino ao Poder
Executivo que:

a) apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo do acordio do parecer
prévio, plano de agdo com medidas administrativas e legislativas que busquem conter, nos
préoximos exercicios, o aumento do estoque de restos a pagar, podendo-se adotar como
referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder Executivo Federal descritas no
Acordao n. 130/2021 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido, bem como as disposi¢des do
Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria;

b) acres¢a ao montante minimo que devera ser aplicado em ASPS, no exercicio financeiro
seguinte ao do transito em julgado do parecer prévio emitido pelo Tribunal sobre as contas de
2020, o valor de R$ 231.169.101,83, referente ao percentual de 0,43% da receita base de calculo
do exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n.
141/2012.

E como voto, senhor Presidente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Cldudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu gostaria de incorporar ao meu voto, na verdade, aderindo a recomendagdo trazida em
complementacdo a que foi por mim feita, em relagdo aos “restos a pagar”, essa agora do
Conselheiro Adonias Monteiro.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Igualmente, acolhendo essa determinagao.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Pela mesma forma, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho a manifestagao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Quero cumprimentar o Conselheiro Relator, Conselheiro Claudio Terrdo, pelo trabalho
desenvolvido; cumprimentar o Conselheiro Revisor, Conselheiro Gilberto Diniz, pelo empenho
e o trabalho, também, com relagdo as contas de 2020; cumprimentar o doutor Sérgio, Advogado
Geral do Estado, que nos prestigia com sua presenca; a Procuradora, doutora Elke, o
Procurador, doutor Marcilio; cumprimentar a todos os servidores do Tribunal de Contas, de um
modo geral, que também trabalharam e se empenharam na analise das contas do Orgio Técnico
e das demais reparti¢des do Tribunal.

Entdo, vamos, depois dos agradecimentos, proclamar o voto.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020, DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROMEU ZEMA NETO, GOVERNADOR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, COM FUNDAMENTO NO INCISO II DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA, COM AS RECOMENDACOES E DETERMINACOES CONSTANTES DO
VOTO.

NO QUE TANGE AS RECOMENDACOES CONSTANTES DOS ITENS 6, 7, 9 E 10,
DIRECIONADAS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, OCORREU EMPATE E VOU
VOTAR ACOMPANHANDO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO, FICANDO VENCIDOS O RELATOR, O REVISOR E O CONSELHEIRO
ADONIAS MONTEIRO.

FICA VENCIDO O REVISOR, COM RELACAO AS RECOMENDACOES DE N. 44, 46 E
48, AO PODER EXECUTIVO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

sb/rp/fg
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