TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal

TCEMG Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissao
PROCESSO N°: 636537
NATUREZA: Atos de Admissao Movimentacao de Pessoal
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa F¢ de Minas
RELATOR: Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
FAZE DO PROCESSO: Monitoramento — Cumprimento de determinagao

1. INTRODUCAOQO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias e Inspe¢des para execugdao no
exercicio de 2017, aprovado pelo Exmo. Conselheiro Presidente Claudio Couto Terrdo e
nos termos da Portaria DFAP n° 004/2017, a fls. 128, foi realizada Inspecao
Extraordinaria na Prefeitura Municipal de Santa Fé de Minas, com o objetivo de coletar
dados e documentos que permitissem a correta afericdo da legalidade das admissoes e

aposentadorias, em conformidade com a determinacdo contida na decisdo da Segunda

Camara, proferida na Sessdo Ordinaria do dia 18/09/2014 (fls. 118/119).

Em sessao ordinaria do dia 09/07/2019, da Segunda Camara, foi realizado o
julgamento do processo, ficando acordado, por unanimidade, entre os Conselheiros da

Primeira Camara, in verbis:

“... Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Cadmara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento ¢ diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) na
prejudicial de mérito: a) reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, em favor do Sr. Marlon Abreu Braga, Prefeito de Santa Fé de Minas
em 1999/2000, nos termos do art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, com a redacdo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n. 133/2014,
com relagdo as irregularidades pertinentes a admissdo, contratacdo e
movimentagdo de servidores ocorridas em sua gestdo; b) reconhecer a
decadéncia quanto aos atos de admissdo dos 69 (sessenta e nove) servidores
efetivados em virtude de aprovagdo no Concurso Publico regido pelo Edital n.
1/2003, conforme quadro demonstrativo a fl. 142/145, com o consequente
registro nos termos do art. 258, § 1°, I, alinea “c”, do RITCEM, c/c paragrafo
unico do art. 110-H, da Lei Complementar n. 102/2008; II) no mérito, nos
termos do art. 71, §2°, da LCE n. 102/08 - LOTCEMG: a) determinar o registro
dos 120 (cento e vinte) servidores efetivados em virtude de aprovagdo em
concurso publico, Edital n. 2/2015, listados no “Quadro de Movimentagdo de
Servidores Efetivos”, f1.142/152, nos termos do art. 258, inciso I do § 1°, alinea
“a”, da Resolugdo TC 12/2008; b) julgar irregulares as contragdes temporarias
celebradas pelo Municipio — especificadas nos itens B.1, B.2, B.3, B.4,B.5 ¢
B.6 do mérito — em flagrante descumprimento ao art. 37, incisos I e IX, da

CR/88 e/ou aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade,
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isonomia, competitividade e do amplo acesso aos cargos, fungdes e empregos
publicos, nos termos da fundamentagio; III) aplicar multa ao responsavel, Sr.
Edson Aparecido Freire dos Santos, no total de R$5.250,00 (cinco mil,
duzentos e cinquenta reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, sendo: a) R$750,00 (setecentos e cinquenta reais)
em razao da celebracdo e manuten¢do de contratos temporarios para os cargos
de Auxiliar de Satde Bucal (SAST2), Auxiliar de Servigos
Gerais/Limpeza/Copa/Cozinha e Assistente Social (ASAS2), em afronta ao
disposto no 37, inciso IX, da CR/88, bem como em desacordo ao niimero de
vagas previstas na lei municipal de regéncia (item B.4); b) R$2.750,00 (dois
mil, setecentos e cinquenta reais) pelas onze contratagdes de profissionais para
atendimento da Estratégia da Satde da Familia-ESF (PSF), realizadas sem a
precedéncia de procedimento de escolha publica e impessoal (item B.5); c)
R$1.750,00 (hum mil, setecentos e cinquenta reais) face a contratagdo
temporaria de Agentes de Combate a Endemias, por afrontar o disposto no art.
16 da Lei n. 11.350/2006 e, por conseguinte, o 37, inciso IX, da CR/88; IV)
determinar a intimacdo do atual Prefeito de Santa Fé de Minas para que
informe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa dias) dias, sob pena de multa
diaria de R$500,00 (quinhentos reais) até o limite do art. 85, III, da
LOTCEMG: a) se as contratagdes temporarias, consideradas irregulares nessa
assentada, ainda perduram no municipio e, em caso positivo, pela
determinag@o para que se regularizem as situagdes ilegais apuradas com estrita
observancia ao disposto no art. 37, incisos II e IX, da CR/88; b) se as
contratagdes temporarias que excederam o numero de vagas criadas por lei,
descritas na fundamentagdo desta decisdo, foram rescindidas, e, em caso
negativo, pela determinacdo para que se regularizem as situagdes ilegais
apuradas, com fulcro no art. 37, inciso IX da CR/88; V) recomendar ao atual
gestor para que: a) as contratacdes por tempo determinado sejam: a.l)
precedidas de procedimento de escolha publica e impessoal, com critérios que
possam apurar o mérito dos candidatos e que garantam a igualdade de
oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribuigdes respectivas, em
observancia aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade,
isonomia, competitividade e do amplo acesso aos cargos, fungdes e empregos
publicos e; a.2) celebradas somente mediante escorreita demonstracdo da
ocorréncia de situagdes faticas andmalas, transitorias e previamente definidas
em lei, mais, dentro do prazo legal, com a adverténcia de que a ndo observancia
dos requisitos constitucionais e legais pertinentes poderd ensejar a
responsabilizacdo por pagamentos irregulares, sem prejuizo da aplicag@o das
sangOes legais cabiveis e da apuracdo de responsabilidade civil ou criminal,
nos termos do art. 54, § 2°, da Lei Complementar n. 102/08, c/c art. 258, §3°,
do Regimento Interno; b) persistindo a necessidade dos servigos para os quais
foram realizadas contratagdes temporarias, adote, em obediéncia ao inciso 11
do art. 37 da CR/88, as medidas necessarias a realizacdo de Concurso Publico,
caso o certame ainda vigente ndo conte com candidatos habilitados ou inscritos
as vagas indispensaveis ao bom andamento do servigo ptiblico municipal, nos
termos da lei ou, ainda, naqueles casos em que os cargos publicos sequer foram
objeto de selegdo no ultimo certame; c¢) proceda ao permanente
acompanhamento das necessidades de pessoal do municipio, adequando, caso
necessario, mediante o devido processo legislativo, a composicdo do quadro
de pessoal da administragdo local; d) na hipotese de contragdo de Agentes
Comunitérios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, observe o
disposto na Lei n. 11.350/2006, de 05 de outubro de 2006; VI) determinar o
monitoramento do cumprimento das determinacgdes constantes desta decisdo,
por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291, II, da
Resolugdo n. 12/2008; VII) determinar a intimag@o dos responsaveis, pelo
DOC e via postal, e o MPTC, na forma regimental; VIII) determinar o
cumprimento das determinagdes constantes no dispositivo desta decisdo e as
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exigéncias cabiveis a espécie, ficando extinto o processo, conforme art. 316 do
CPC, arquivando-se os autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo
e o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Presente a sessdo a Procuradora
Sara Meinberg."

No ultimo relatério técnico (Peca 45 SGAP), esta Coordenadoria, em anélise da
documentacdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Santa Fé de Minas a pecga 39
SGAP, concluiu: a) que ainda permanecem as irregularidades em relacdo aos contratos
dos servidores: Adriano Alexandre de Souza, Antonio Rodrigues de Moura, Marcelo José
de Oliveira, Teleme da Cruz Costa e Uenderson Teles de Castro; e b) considerando
informagdo de concurso publico em andamento (Concurso Publico Edital n° 001/2019),
certame este que, segundo o gestor, serd responsavel pela composicdo dos cargos em
questdo, sugeriu intimagdo do gestor para comprovar a regularizagdo da situagdo apos a
conclusdo do referido certame em andamento.

O Conselheiro Relator Adonias Monteiro, a pe¢a 46 SGAP, emitiu o seguinte

despacho:

“No que se refere a analise do cumprimento das determinagdes constantes do
acorddo, em consonancia com a manifestacio da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdo e tendo em vista que o Concurso Publico n.
1/2019 encontra-se em pleno andamento, com provas de multipla escolha
agendadas para o dia 05/12/2021, e o resultado definitivo do certame previsto
para 17/01/2022, entendo ser razoavel, neste momento, a intimagdo do atual
prefeito de Santa Fé de Minas, por meio do DOC e por via postal (art. 166, §1°,
incisos I e II, do Regimento Interno), para que comprove a regularizagdo da
situagdo constatada nos autos, conforme relatorio técnico, pega n. 45, em até
30 (trinta) dias apds a homologagdo do Concurso Publico n. 1/2019, sob pena
de multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do TCEMG, em
estrito cumprimento as determinac¢des contidas no Acordao de pega n. 15 dos
autos. Apds a intimacgdo do gestor, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admiss@o para monitoramento. ”

Através do Expediente 548/2019, a Coordenadoria de Pds Deliberagao — CADEL
encaminhou documentagao protocolizada sob o numero 8055011/2021 a Diretoria de
Fiscalizagao de Atos de Pessoal - DFAP. (Pega 47/49 SGAP).

Oficio n® 21754/2021, a pega 50 SGAP, datado de 10/12/2021, de intimagdo do
Sr. Glebson José Leite Junior, Prefeito do Municipio de Santa Fé de Minas, para
cumprimento do despacho do relator a pega 46 SGAP. Termo de Juntada de AR a peca
51 SGAP.
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Expediente n° 178/2022, a peca 52 SGAP, da Coordenadoria de Pds Deliberacao
- CADEL, de encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria, em atendimento ao
despacho da peca 46 SGAP.

O Conselheiro Relator Adonias Monteiro, a peca 53 SGAP, determinou juntada e
encaminhamento, a esta Coordenadoria, da documentacdo protocolizada sob o numero
90801/2022, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Santa Fé de Minas em
09/05/2022, "para analise do cumprimento do acordao proferido pela Primeira Camara
em 09/07/2019, publicado no DOC de 21/08/2019."

Manifestag¢do do Sr. Glebson José Leite Junior, Prefeito do Municipio de Santa Fé
de Minas, protocolizada sob o nimero 90801/2022, com respectiva documentagdo anexa
(Peca 54/55 SGAP).

Expediente n° 211/2022, a peca 56 SGAP, da Coordenadoria de P6s Deliberagao
- CADEL, submetendo documentagao protocolizada sob o nimero 90801/2022 a
considera¢ao do Conselheiro Relator Adonias Monteiro, e informando que os autos se
encontram nesta Coordenadoria.

Termo de Juntada de Documento, referente a documentagao protocolizada sob o
numero 90801/2022, em cumprimento a determinagao de peca 53.

E o relatorio.
2. ANALISE

2.1. Documentacao encaminhada (peca 55 SGAP):

- Oficio n° 067/2022, datado de 09/05/2022, protocolizado sob o nimero 90801/2022,
em resposta ao Oficio n® 21754/2021 deste Tribunal.

- Decreto n° 245, de 15/03/2022. "Dispde sobre a homologa¢do do Concurso Publico
Edital n° 001/2019, para provimento de cargos publicos do municipio de Santa F¢é de
Minas/MG". Publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 21/03/2022, Edi¢ao n°
3224.

- Portaria n° 095, de 03/05/2022. "Convocacdo de candidatos aprovados em concurso
publico - Edital n°® 001/2019, para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal do
municipio de Santa F¢ de Minas, e d4 outras providéncias". Publicada no Diario Oficial
do Municipio no dia 09/05/2022, Edi¢ao n°® 3257.

- Intitulado "Lista de cargos disponiveis no Concurso'. Edital 1/2019, Anexo L.
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2.2. Da Defesa

Através do Oficio n°® 067/2022, o Sr. Glebson José Leite Junior, Prefeito do
Municipio de Santa Fé de Minas, em atendimento ao Oficio n°® 21754, apresentou a

seguinte manifestagao:

- Inicialmente, informa que o Concurso Publico Edital n® 001/2019 foi
homologado em 15/03/2022, conforme Decreto n°® 245/2022; e que ja procedeu a
convocacao dos candidatos aprovados no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais /

Marinheiro de Convés, conforme Portaria n° 095, de 03/05/2022.

- Nao houve nenhum aprovado para os cargos de Técnico de Farmacia e Técnico

de Informatica.

- Assim, requer arquivamento destes autos, “ante o cumprimento de todas as

determinagoes contidas”.

2.3. Analise

Conforme anélise anterior (pe¢a 45 SGAP), esta Coordenadoria concluiu que
permanecem irregulares os contratos de Adriano Alexandre de Souza, Antonio Rodrigues
de Moura e Marcelo Jose de Oliveira, Teleme da Cruz Costa Cardoso e Uenderson Teles
de Castro; e sugeriu nova intimacdo do gestor para comprovagdo da situacdo apos
conclusao do Concurso Publico Edital n° 001/2019 (que estava em andamento), uma vez
que o mesmo informou que este certame seria responsavel pela composi¢cdo dos cargos

em questdo.

De acordo com a documentagao apresentada pela Prefeitura Municipal de Santa
Fé de Minas a peca 55 SGAP, verificou-se que foi homologado o Concurso publico n°
001/2019 e que ja foram procedidas algumas convocagdes de candidatos aprovados. No
entanto, ndo foi apresentada documenta¢do que comprovasse a regularizacdo das

contratacdes irregulares.
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Assim, verificou-se que ainda permanecem as irregularidades quanto aos
contratos administrativos de: Adriano Alexandre de Souza, Antonio Rodrigues de
Moura ¢ Marcelo Jose de Oliveira (cargo de Marinheiro de Convés); Teleme da Cruz
Costa Cardoso (Técnico de Farmacia); ¢ Uenderson Teles de Castro (Técnico de

Informatica).

3. CONCLUSAQO

Pelo exposto, verificou-se que foi homologado o Concurso Publico Edital n°
001/2019. No entanto, permanecem as irregularidades em relagdo aos contratos dos
servidores Adriano Alexandre de Souza, Antonio Rodrigues de Moura, Marcelo José de

Oliveira, Teleme da Cruz Costa e Uenderson Teles de Castro.

A consideragdo superior

CFAA, em 21 de outubro de 2022.

Terezinha Rosa de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 1398-3

Ao Excelentissimo relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
De acordo com o relatorio técnico.
Em 17/01/2023, encaminho os presentes autos ao Excelentissimo relator, Conselheiro

Substituto Adonias Monteiro.

Atenciosamente,

Matheus Franco Alvaro Teixeira
Coordenador da CFAA, em exercicio
TC 3364-0
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