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1. RELATORIO

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais (MPC-MQ), por intermédio da Procuradora Cristina Andrade Melo, em face de
indicios de acumulacdo ilegal de cargos publicos pelo Sr. Iraci Lemos Pereira,
identificados a partir da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017'. A fiscalizagdo em
questdo apurou que o mencionado agente teria acumulado, a época, quatro vinculos
publicos na area da saude, sendo dois com a Prefeitura Municipal de Pitangui, um com a
Prefeita Municipal de Concei¢ao do Pard e um com a Prefeitura Municipal de Leandro

Ferreira, totalizando 100 horas semanais de trabalho (peg¢a n. 2).

Conforme apurado pela Unidade Técnica deste Tribunal, responsavel pela execugdo da
Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, a irregularidade sob exame teria sido sanada
em janeiro de 2018, quando o Sr. Iraci Lemos Pereira teria passado a manter apenas dois
vinculos funcionais com a Administragdo Publica, sendo um com a Prefeitura de
Concei¢do do Pard e, o outro, com a Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira. Nao
obstante, a presente representagao foi oferecida visando a apuracao da efetiva prestagao de
servigos pelo referido agente, a recomposi¢do ao erario de eventuais prejuizos apurados e

a aplicagdo de sangdes aos responsaveis.

Em 22/09/2020, a Primeira Camara deste Tribunal deliberou, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Sebastido Helvécio, por determinar aos atuais Prefeitos de Concei¢ao do Par4,

Pitangui e Leandro Ferreira a instauracao de procedimento administrativo para a apuracao
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da efetiva prestacdo de servigos pelo Sr. Iraci Lemos Pereira no periodo de 18/11/2007 a
31/12/2017 e a adogao das medidas necessarias para o ressarcimento de eventuais prejuizos
ao erdrio. Por ocasido da apreciacdo desta representacdo, deliberou-se, ademais, pelo
monitoramento?, pela Unidade Técnica desta Corte, das determinagdes constantes da

decisdo, que restou assim ementada (pe¢a n. 9):

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS
PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO
ERARIO. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuagdo do Tribunal de Contas por razdo de
circunstancias faticas na apuragdo de eventual dano ao erario, decorrente da
acumulacdo ilegal de cargos publicos, verificada na execugdo da Malha
Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, impde-se para prosseguimento do feito,
bem como para maior celeridade e efetividade na apuracdo de eventual dano ao
erario, a intimagdo dos gestores para que instaurem processo administrativo
proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o servidor
prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado, devendo,
caso comprovada a ndo execucdo da jornada pactuada, adotar as medidas
indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para 2
ressarcimento ao erario, impde-se aos responsaveis, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauragdo de Tomada de Contas Especial,
segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese
prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento

ao Tribunal, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisao
Normativa n. 1/2016 do TCEMG.

Com a conclusao dos tramites inerentes a fase de pos-deliberagdo e a remessa dos presentes
autos a este o6rgao técnico (pegas n. 10-31), registrou-se, no estudo anexado a pega n. 32,
que a Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira instaurou o Procedimento Administrativo
n. 19/2020, tendo requerido a prorrogacao do prazo para a conclusio da apuragdo e o envio
dos resultados a esta Corte, haja vista a complexidade dos fatos. Entretanto, mesmo com a
concessao da dilacdo solicitada, ndo houve nova manifestagdo do jurisdicionado em
questdo nestes autos. Em seu turno, quedaram-se silentes, naquela ocasido, a Prefeitura
Municipal de Concei¢do do Para e a Prefeitura Municipal de Pitangui. Diante do exposto,
sugeriu-se a reiteracdo da intimagdo dos gestores de Conceicao do Paré e Pitangui, para

comprovar o cumprimento das determinagdes exaradas pela Primeira Camara deste

2 Nos termos do artigo 291, II, do Regimento Interno (Resolugéo n. 12/2008).
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Tribunal na sessao de 22/09/2020, bem como a realizacao de nova intimagao do Prefeito
Municipal de Leandro Ferreira, para o encaminhamento dos resultados obtidos no

Procedimento Administrativo n. 19/2020.

Em seguida, o eminente Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, que assumiu a
relatoria dos presentes autos, acatou as sugestoes apresentadas por esta Coordenadoria e
determinou a intimag¢@o dos gestores municipais (peca n. 33). Em resposta, manifestou-se,
inicialmente, o Prefeito Municipal de Concei¢dao do Para, Sr. José Cassimiro Rodrigues,
que comunicou a instauragdo de processo administrativo por meio da Portaria n. 25, de
09/03/2022, e requereu a prorrogacao do prazo para a conclusdo do referido procedimento
e o envio das informagdes correspondentes (pega n. 40), a qual foi deferida pelo Relator

(pecan. 43).

O Prefeito Municipal de Leandro Ferreira, Sr. Elder Corréa de Freitas, manifestou-se a
pecan. 44, informando que o Procedimento Administrativo n. 19/2020 seguia em execucao
pela municipalidade, que, apesar de seu empenho, estaria enfrentado dificuldades para a
conclusao do referido procedimento, seja em decorréncia da pandemia de Covid-19, seja
com relagdo a obten¢do da documentagao necessaria a adequada instrugao do feito. Nesse 3
sentido, questionou a esta Corte se deveria privilegiar o prazo estabelecido para a
conclusdo da apuragdo — com seu encerramento no estado em que se encontrava,
possivelmente sem os resultados que seriam desejaveis — ou a apuragdo em si, com 0

melhor esclarecimento dos fatos, o que, contudo, demandaria mais tempo.

Em seguida, manifestou-se, uma vez mais, o Prefeito Municipal de Concei¢ao do Par4, Sr.
José Cassimiro Rodrigues, que requereu nova dilagao de prazo, por mais 30 dias, para a
conclusdo do processo administrativo instaurado pela Portaria n. 25/2022 e o envio da
documentacdo pertinente, salientando que o procedimento em questdo j& se encontraria em
fase final (peca n. 48). Diante de tais manifesta¢des e do principio da verdade material®, o
eminente Relator prorrogou, em carater excepcional e por mais 30 dias, o prazo para a
apresentacdo da documentacdo pertinente, estendendo tal dilagdo a todos os
jurisdicionados destes autos — Prefeitura Municipal de Conceicdo do Para, Prefeitura

Municipal de Leandro Ferreira e Prefeitura Municipal de Pitangui (pega n. 50).

3 Nos termos do artigo 104 do Regimento Interno (Resolugéo n. 12/2008).
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Em atencdo as novas intimagdes realizadas (pecas n. 51-55), o Sr. José¢ Cassimiro
Rodrigues, Prefeito Municipal de Conceicdo do Pard, encaminhou a decisdo final do
Processo Administrativo Disciplinar n. 1/2022, em que se concluiu pelo efetivo
cumprimento, perante aquele municipio, da carga horaria de trabalho confiada ao Sr. Iraci

Lemos Pereira, ndo tendo havido prejuizos aos cofres publicos (peca n. 56).

Em seu turno, o Sr. Elder Corréa de Freitas, Prefeito Municipal de Leandro Ferreira,
remeteu copia integral do Processo Administrativo n. 19/2020 (peca n. 57), em meio ao
qual nao restou comprovado o efetivo cumprimento da totalidade da carga horaria de 20
horas semanais que deveria ser exercida pelo agente em questdo naquele municipio, tendo
sido identificado o descumprimento de pelo menos quatro horas semanais, o que totalizaria
um prejuizo ao erario no valor de R$ 263.106,20. Nesse sentido, considerando que o
municipio de Leandro Ferreira também possuiria um débito com o servidor (referente a
indenizagdes de férias-prémio nao gozadas), o qual poderia ser deduzido do valor a ser
ressarcido pelo agente, o valor final a ser recomposto ao erario seria de R$ 252.106,20.
Entretanto, conforme registrado pela Secretaria da Segunda Camara em seu Expediente n.
325/2022 (peca n. 60), o gestor informou que houve alegacao de cerceamento de defesa

por parte do servidor, questao que ainda seria apreciada pelo jurisdicionado.

Em seguida, em despacho proferido a peca n. 61, o Relator determinou a intimacao do Sr.
Elder Corréa de Freitas, Prefeito Municipal de Leandro Ferreira, para, em 15 dias,
apresentar, de forma conclusiva, o resultado do Processo Administrativo n. 19/2020, tendo
em vista o suposto cerceamento de defesa arguido pelo Sr. Iraci Lemos Pereira. Ademais,
considerando ndo ter sido identificada qualquer manifestagdo por parte da Prefeitura
Municipal de Pitangui, determinou-se a intimagdo da Sra. Maria Lucia de Mendonga
Cardoso, Prefeita Municipal de Pitangui, para, em 15 dias, comprovar o cumprimento das

determinagdes contidas no acérdao prolatado a peca n. 9.

A Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Pitangui remeteu, entdo, o Processo
Administrativo Disciplinar n. 2/2022, em que se concluiu que, apesar da acumulagao ilicita
de cargos publicos pelo Sr. Iraci Lemos Pereira, o agente em questdo cumpriu efetivamente
sua carga horaria e prestou adequadamente seus servigos perante aquela municipalidade,
de modo que nao houve qualquer prejuizo ao erario (pecas n. 65-66). Em seu turno, o

Prefeito Municipal de Leandro Ferreira, Sr. Elder Corréa de Freitas, analisando o suposto
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cerceamento de defesa arguido pelo Sr. Iraci Lemos Pereira no Processo Administrativo n.
19/2020, concluiu ser razoavel possibilitar ao agente manifestar-se no referido
procedimento, de forma escrita ou oral, bem como juntar documentos ou relacionar outras

pessoas cuja oitiva repute necessaria (peca n. 70).

Finalmente, apds as mencionadas manifestacdes, os autos foram remetidos a este 6rgao

técnico, para novo exame, nos termos do despacho proferido a peca n. 61.

2. ANALISE

Conforme detalhado na introdug¢do deste estudo técnico, cuida-se de verificar o
cumprimento das determinagdes exaradas pela Primeira Camara deste Tribunal na
apreciacdo da presente representacdo, em 22/09/2020 (peca n. 9). Naquela ocasido,
determinou-se aos gestores responsaveis a instauragao, no ambito de cada municipio, de
“processo administrativo proprio para verificar se, entre 18/11/2007 e 31/12/2017, o
servidor em comento [Sr. Iraci Lemos Pereira] prestou os servigos publicos para os quais
foi admitido/contratado [...], devendo, caso comprovada a ndo execugdo de suas fungoes 5
na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento
dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os
resultados obtidos, bem como a recomposi¢do do erario, se apurado o dano”. Em paralelo,
foram feitas outras determinagdes, relacionadas a instauragdo de tomada de contas especial
na hipotese de identifica¢do de dano ao erario:

II) a cada municipio, caso identificado dano e esgotadas as medidas

administrativas internas, que seja instaurada Tomada de Contas Especial para

ressarcimento ao erario, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o

disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no
art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008;

IIT) ocorrendo essa hipdtese, o encaminhamento da Tomada de Contas Especial
ao Tribunal, para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do término do prazo
anterior, observado o valor de al¢ada previsto no art. 1° da Decisao Normativa
n. 1/2016 do TCEMG, e, caso ndo alcangada a quantia fixada, ou se houver, no
decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido ressarcimento ao erario junto
ao 6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatério do 6rgéo
de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestagdo de contas
anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248
da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013;

IV) o encaminhamento ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, dos resultados
obtidos, caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente
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cumprida, e caso seja apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o 6rgdo devera
proceder a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos termos, prazos e com
as determinagdes retromencionadas;

Como exposto anteriormente, a Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Para e a Prefeitura
Municipal de Pitangui ultimaram os procedimentos administrativos instaurados —
respectivamente, Processo Administrativo Disciplinar n. 1/2022 (peca n. 56) e Processo
Administrativo Disciplinar n. 2/2022 (peca n. 66) — e concluiram que, apesar da
acumulacdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Iraci Lemos Pereira, o agente em questao
cumpriu efetivamente a sua carga horaria e prestou adequadamente seus servigos perante
aqueles municipios, de modo que, da acumulagdo sob exame, nao decorreu qualquer
prejuizo ao erario em Concei¢ao do Para ou Pitangui. Dessa forma, com a conclusio das
mencionadas apuragdes, tém-se por plenamente cumpridas, pela Prefeitura Municipal de
Conceicao do Pard e pela Prefeitura Municipal de Pitangui, as determinagdes exaradas por

esta Corte no bojo da presente representacao.

Com relagdo ao municipio de Leandro Ferreira, observa-se que o Prefeito Municipal, Sr.
Elder Corréa de Freitas, remeteu, inicialmente, copia integral do Processo Administrativo
n. 19/2020 (peca n. 57), em que se concluiu pelo descumprimento de pelo menos quatro
horas semanais pelo Sr. Iraci Lemos Pereira, o que totalizaria um prejuizo ao erario no
valor de R$ 252.106,20 (ja descontado o débito que o municipio possuiria com o agente,
referente a indenizagdes de férias-prémio ndo gozadas). Ocorre, contudo, que, apds a
decisdo do mencionado procedimento administrativo, o Sr. Iraci Lemos Pereira suscitou a
ocorréncia de cerceamento de defesa ao longo da mencionada apuragdo (p. 165-167 da

pecan. 57 e peca n. 60).

Diante de tal circunstancia, o eminente Relator concedeu novo prazo a Prefeitura
Municipal de Leandro Ferreira e determinou a intimagao do gestor para apresentar, em 15
dias, o resultado final do Processo Administrativo n. 19/2020, j4 considerando o
cerceamento de defesa arguido pelo agente (pega n. 61). Nao obstante tal determinagao, o
Sr. Elder Corréa de Freitas, Prefeito Municipal de Leandro Ferreira, ndo promoveu a
conclusdo do Processo Administrativo n. 19/2020 ou remeteu seu resultado final, tendo se
limitado a encaminhar despacho proferido no bojo do mencionado procedimento, em que
reconheceu ser razoavel possibilitar ao Sr. Iraci Lemos Pereira manifestar-se na apuracao,

de forma escrita ou oral, bem como juntar documentos ou relacionar outras pessoas cuja
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oitiva repute necessaria (peca n. 70). Dessa forma, ao contrario da Prefeitura Municipal de
Conceigdo do Pard e da Prefeitura Municipal de Pitangui, que concluiram os respectivos
procedimentos administrativos instaurados, observa-se que a apuragdo conduzida pela

Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira ainda nao foi finalizada e enviada a este Tribunal.

Nesse contexto, tem-se que as determinacdes exaradas por esta Corte ndo foram, até o
presente momento, plenamente atendidas pela Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira.
Isso porque, além da instauragdo do procedimento administrativo, a determinagdo central
contemplava o envio dos respectivos resultados a este Tribunal, no prazo de 60 dias. Nao
apenas esse prazo de 60 dias foi ultrapassado, como ja se passaram mais de dois anos desde
a deliberacdo sob exame sem, contudo, o seu devido cumprimento pela Prefeitura

Municipal de Leandro Ferreira.

Ressalte-se, a esse respeito, que as dificuldades apresentadas pelo municipio em questdo
como justificativas para o atraso na conclusdo da apuracdo — efeitos da pandemia de Covid-
19 e dificuldade de obten¢dao da documentagdo necessaria para a instrugdo do feito, pelo
fato de o vinculo do Sr. Iraci Lemos Pereira com o municipio ter perpassado por mais de
uma gestdo municipal — foram também enfrentadas pelos municipios de Pitangui e 7
Conceigdo do Para, que, ndo obstante, ultimaram as respectivas apuragdes. Frise-se, ainda,
que, no caso do municipio de Pitangui, eram dois os vinculos mantidos com o agente em
questao, de modo que ¢ razoavel se inferir que tal apuracao revestiu-se de complexidade
ainda maior, o que ndo obstou, contudo, sua conclusao e o encaminhamento dos resultados

a este Tribunal.

Igualmente, improcede, em absoluto, a afirmagao feita pelo Prefeito Municipal de Leandro
Ferreira no sentido de que os prazos estipulados por esta Corte teriam prejudicado a
apuracdo realizada pelo municipio e contribuido para que ndo fosse ouvida a gama de
servidores que seria necessaria para o devido esclarecimento dos fatos (pe¢a n. 70, p. 2).
Ora, os mesmos prazos concedidos a Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira foram
também concedidos a Prefeitura Municipal de Conceicao do Pard e a Prefeitura Municipal
de Pitangui, as quais, como exposto, concluiram as suas respectivas apuragdes, tendo
observado, devidamente, a necessaria participacdo dos interessados e das testemunhas

relevantes para o esclarecimento dos fatos.
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Diante, portanto, (i) do relatado historico, (ii) do despacho proferido pelo Prefeito
Municipal de Leandro Ferreira, Sr. Elder Corréa de Freitas, no bojo do Processo
Administrativo n. 19/2020 em 15/08/2022 (pega n. 70), concedendo prazo de 30 dias para
a manifestacdo do Sr. Iraci Lemos Pereira no mencionado procedimento, e (iii) do
transcurso de prazo razoavel para a analise da manifestagdo em questdo e a conclusdo da
apuragao, este orgao técnico considera oportuna a realizacdo de nova intimagao ao gestor
assinalado, para que, finalmente, remeta a este Tribunal a conclusdo do Processo
Administrativo n. 19/2020 e da apuragdo da efetiva prestagdao de servicos pelo Sr. Iraci
Lemos Pereira no periodo de 18/11/2007 a 31/12/2017, nos termos determinados no

acordao da presente representacgao.

Caso, contudo, o gestor ndo apresente ou, mais uma vez, apresente de maneira incompleta
ou insatisfatoria as informagdes e documentos requeridos, entende este 6rgao técnico que
deverdo ser adotadas as medidas usais em face do descumprimento das determinagdes
desta Corte, com a aplica¢do das sangdes correspondentes, haja vista inexistir espaco ou
possibilidade, por todo o exposto neste relatério, para protelagdes injustificadas do

cumprimento das determinagdes por parte da Prefeitura Municipal de Leandro Ferreira.

3. CONCLUSAO

A partir do histdrico processual e da fundamentagdo apresentada ao longo do presente
estudo, este orgdo técnico sugere a intimag¢do do Sr. Elder Corréa de Freitas, Prefeito
Municipal de Leandro Ferreira, para apresentar, de forma conclusiva e definitiva, o
resultado final do Processo Administrativo n. 19/2020, ja contemplando a andlise de
eventuais manifestacdes apresentadas pelo Sr. Iraci Lemos Pereira ou por outros agentes

por ele indicados.
A apreciagdo superior.
CFAA, 06 de dezembro de 2022.
Gabriel Venturim de Souza Grossi

Analista de Controle Externo
TC-3250-3
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Ao Exmo. Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

De acordo com o Relatério Técnico.
Em 16/01/2023, encaminho os autos do processo em epigrafe.
Respeitosamente,

Matheus Franco Alvaro Teixeira
Analista de Controle Externo
Coordenador da CFAA, em exercicio
TC 3364-0

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3003783
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