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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacdo de Contas de Exercicio n. 1.102.326

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se da andlise formal da prestacdo de contas da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG —, relativa ao exercicio de 2020, de
responsabilidade de Agostinho Célio Andrade Patrus, presidente a época.

As informacdes e documentos apresentados pelo jurisdicionado,
disponibilizados no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP — deste
Tribunal, pecas 01 a 29, foram analisados pela unidade técnica deste Tribunal, conforme
pecas 31/32.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se a pega 34.

Nos termos do despacho do relator (peca 35), o responsavel foi citado
(pecas 36 e 37) e apresentou defesa as pecas 38 a 40.

Seguiu-se o exame realizado pela unidade técnica deste Tribunal, a
peca 42.

Foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas.
E o relatorio, no essencial. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO
1 Consideracfes sobre as prestacfes de contas de exercicio
1.1 Regime juridico das prestacfes de contas de exercicio

Inicialmente, é preciso ter em conta quais as principais normas
incidentes nos processos de prestacdes de contas de exercicio.

Vale notar entdo que prestar contas a sociedade é dever de qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos. Assim dispde o paragrafo tnico do art. 70
da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88.

Ressalte-se que a prestacdo de contas € uma resposta a delegacao
de gestdo conferida aos responsaveis pelos recursos publicos. Neste sentido, a
prestacao de contas, além de representar o cumprimento de um dever legal, € um direito
do gestor, pois consiste em um dos melhores mecanismos de transparéncia da gestao.

Por sua vez, quando se tratar de contas de gestdo, como é 0 caso
analisado nos presentes autos, estabelece a CF/88 (artigo 71, 1) que o julgamento
compete ao Tribunal de Contas da Unido. Por simetria, essa competéncia se estende
aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de
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Contas dos Municipios, nas unidades federativas onde estes existirem (CF/88, art. 75,
caput)?.

Em obediéncia a esse preceito constitucional, os érgdos e entidades
da Administragéo Publica direta e indireta remetem, anualmente, a Corte de Contas que
exerce jurisdicdo sobre aqueles, as suas contas, que devem ser organizadas e
elaboradas em conformidade com as normas que regem a matéria.

Nesse contexto, merecem destaque as instru¢cdes normativas que este
Tribunal, no exercicio de seu poder regulamentar, expede a fim de disciplinar a
apresentacdo das contas pelos responsaveis por esses 0rgaos e entidades. I1sso porque
sdo nesses diplomas normativos que séo definidos as demonstracfes contabeis e os
documentos que devem ser apresentados, bem como boa parte dos procedimentos a
serem observados na conducao dos feitos dessa natureza.

Bem delineadas as normas que regem o presente feito, passa-se
entdo a analise do objeto das prestacdes de contas de exercicio.

1.2 Objeto das prestaces de contas de exercicio

Ao examinar a conformidade das contas de gestao submetidas a sua
apreciacdo, nas competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e, portanto,
independem da interveniéncia do Legislativo para serem exercitadas, cabe aos
Tribunais de Contas investigar:

[...] se o ente publico cumpriu os ditames da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Municipio, da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n°
101/00 (LRF), da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93), das
leis orcamentérias, enfim de todas as normas que compdem o ordenamento juridico
aplicaveis a gestdo em exame.?

Importa entdo considerar que as contas de gestdo sao prestadas e
analisadas tendo por base as diretrizes fixadas nas instru¢ées normativas deste Tribunal
para o exercicio financeiro em exame, com enfoque para o desempenho observado sob
0s aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial. Trata-se, portanto, de um exame
formal das contas, 0 qual se restringe as exigéncias da legislacdo e a conformidade
contabil, ndo abrangendo, pois, a verificagdo dos documentos comprobatérios das
receitas e despesas.

Oportuno ressaltar que, em razao disso, 0os gestores responderao
pessoalmente caso venham a ser apuradas divergéncias e/ou omissdes nas
informacdes por eles prestadas.

Por sua vez, em relagdo ao conteudo das contas de gestdo, Caldas
Furtado ensina o seguinte:

[...] o contetdo da prestacgao de contas de gestdo é bem diferente, e esta voltado para,
no ambito do 6rgdo ou entidade administrada no respectivo periodo, demonstrar:

a) o fluxo financeiro (caixa e bancos), inclusive com juntada dos extratos bancarios
completos de todas as contas existentes, ainda que ndo movimentadas no
periodo;

b) as licitagBes realizadas, as despesas efetuadas com dispensa ou inexigibilidade
de licitagcao, os contratos assinados no periodo;

1 FURTADO, J.R.Caldas. Direito Financeiro. 3.ed.rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 615.
2 FURTADO, J.R.Caldas. Direito Financeiro. 3.ed.rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 617.
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c) os créditos orgamentarios consignados ao 6rgdo ou entidade, as alteragdes
desses créditos — quer sejam pela via dos créditos adicionais, quer sejam por
estorno de verbas — e os respectivos saldos remanescentes no final do exercicio;

d) o processamento das fases da execucdo da despesa: empenho, liquidacdo e
pagamento; 0s restos a pagar inscritos e as disponibilidades de caixa existentes
no final do periodo;

e) o processamento da despesa mediante adiantamentos (relagdo dos funcionarios
gue receberam adiantamentos, bem como a finalidade, os valores e datas de
recebimento e comprovacao), subvencgdes, auxilios e contribuigdes (relagédo dos
entes beneficiados, com os respectivos valores, finalidades e datas da
transferéncia e da prestagdo de contas, as leis especificas autorizadoras exigidas
pela Lei Complementar n° 101/00, art. 26, caput);

f) o cumprimento das normas legais referentes a gestdo de pessoal (limites
méaximos e minimos estabelecidos na legislacao, encargos sociais, contrata¢des
temporarias, terceirizacdo de méo de obra, etc);

g) o controle da gestdo patrimonial referente ao tombamento de bens publicos e
movimentacdo de material no almoxarifado;

h) as aliena¢bes de bens moveis e imoveis (lei autorizativa — se for o caso —,
comissao avaliadora com o respectivo laudo, processo licitatério correspondente,
comprovacao da aplicacédo dos recursos obtidos, na forma dos artigos 44 a 46 da
Lei Complementar n°® 101/00);

i) obediéncia as normas de transparéncia fiscal (realizagao de audiéncias publicas,
publicacdo e encaminhamento ao Tribunal de Contas do relatério resumido da
execucao orcamentaria e relatdrio de gestao fiscal)3.

Vale apontar entdo que as diferentes e sucessivas instrugdes
normativas exaradas por este Tribunal a fim de regulamentar as contas dos
responsaveis por 6rgdos ou entidades tratam justamente sobre o conteldo acima
sintetizado por Caldas Furtado.

Por fim, é preciso deixar consignado que a andlise formal das contas
anuais dos gestores de 6Orgdos ou entidades por este Tribunal ndo os isenta da
responsabilidade por irregularidades eventualmente apuradas em decorréncia de outras
acoes de controle.

Feitas tais consideragfes, passa-se a andlise das contas em questao.
2 Analise das contas em questao

Em seu estudo, a unidade técnica deste Tribunal consignou que a
documentacao foi organizada com base em atos normativos desta Corte e que, a vista
dos documentos constantes dos presentes autos eletrénicos, efetuou-se a analise
técnica em consonancia com as diretrizes fixadas pelo TCE-MG, com base nas
disposicfes constitucionais e legislagéo infraconstitucional vigente durante o exercicio
deste exame, ficando as consideragfes restritas as exigéncias da referida legislacao,
nado abrangendo os documentos comprobatérios das operacdes realizadas.

Neste sentido, tal andlise ndo isenta o0s responsaveis ou
corresponsaveis por irregularidades graves ou caracterizadoras de dano, apuradas em
decorréncia de outras agdes de controle desenvolvidas por este Tribunal.

Oportuno também ressaltar que referido exame teve por base as
informacdes prestadas pelo(s) gestor(es), que por elas responderéa(ao) pessoalmente,
caso venham a ser apuradas divergéncias e/ou omissoes.

8 FURTADO, J.R.Caldas. Direito Financeiro. 3.ed.rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 615-

616.
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No exame realizado a peca 31, a unidade técnica sugeriu expedir
recomendacdes ao jurisdicionado.

Conforme despacho do relator (peca 35), o responséavel foi citado
(pecas 36 e 37) e apresentou defesa as pecas 38 a 40.

Apbs analisar as alegacdes e documentos apresentados pela defesa,
a unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo, a peca 42, nos termos seguintes.

No que se refere & auséncia de diversos termos de certificagéo de
conformidade contabil, cujo rol foi listado pela unidade técnica a peca 31, documentos
esses que devem instruir os processos de prestacdo de contas, conforme dispdem
instrucdes normativas deste Tribunal, o jurisdicionado alegou falha formal quando do
envio da prestacao de contas a esta Corte. Por ocasido da defesa, referidos termos de
conformidade contabil foram encaminhados a peca 38 dos presentes autos. Conforme
atestou a unidade técnica, a peca 42, a irregularidade foi sanada.

Em relacdo a diferenca apurada entre saldos contabeis e saldos SIAD
para a conta Bens Moéveis no Balango Patrimonial em 31/12/2020, e o jurisdicionado
promoveu a regularizacdo, conforme indicou a unidade técnica em seu estudo, peca 42,
gue também indicou a regularizacdo do saldo da conta ‘responsaveis por bens
entreques para cessdo de uso/cessdo onerosa ou comodato”, realizada
automaticamente pela PRODEMGE devido a ‘“rotina sistémica”, tendo em vista que a
ALMG vem tomando medidas necessérias e envidando esfor¢os para adequacéo dos
seus registros patrimoniais ao Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e
Servigos SIAD-MG.

Sobre o estagio atual de implementacdo do 6rgdo de controle interno
na ALMG, questéo que ja foi objeto de recomendacéo pelo TCEMG, verifica-se que, em
sintese, o jurisdicionado informou que o fortalecimento dos mecanismos de gestao de
pessoas e processos de trabalho, com énfase em governanga, controle e integridade
publica, foi definido como uma das prioridades estratégicas institucionais, no
direcionamento estratégico do periodo de 01/02/2022 a 01/02/2023 daquela Casa.
Informou, ainda, que foi publicada pela Diretoria-geral da ALMG a Portaria n. 19, de
07/06/2022, com designacédo de servidores incumbidos de promover estudos e propor
alternativas para implantacdo de controle interno da ALMG.

Portanto, encontra-se em fase de estudos de viabilidade a
implementacéo de controle interno na Assembleia Legislativa.

Relembre-se, aqui, apontamentos da unidade técnica deste Tribunal,
a peca 31 dos presentes autos, que ressaltou que a institucionalizacdo e implementacéo
do Sistema de Controle Interno é uma exigéncia que ndo pode ser descumprida uma
vez que tem sede constitucional e, entre outros aspectos, é também uma oportunidade
para dotar a administracao publica de mecanismos que assegurem o cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patrimbénio e a otimizacdo na aplicacdo dos
recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a
sociedade. E, ainda, na situacdo atual apurada nos presentes autos, segundo a qual a
Mesa da ALMG esta a frente desse papel, ndo se pode afastar possivel
comprometimento da segregacao de funcoes.

N&o é demais relembrar que a segregacgédo de fungBes visa afastar
conflitos de interesse.
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Assim, sem prejuizo das providéncias em curso, deve ser reiterada a
determinacdo expedida aos integrantes da Mesa diretora da Casa, visando a
implementacéao do Controle Interno na ALMG.

Vale notar que o instituto da determinagdo, em detrimento ao da
recomendacdo, revela-se 0 mais adequado ao deslinde do presente feito, uma vez que
0s gestores ndo se devem/podem valer de juizo de conveniéncia e oportunidade na
aplicacdo das condutas ora determinadas. As determinagdes desta Corte de Contas tém
carater imperativo, derivam do ordenamento juridico e possuem fundamento de
validade no arcabouco legal, regulamentar e jurisprudencial.

Por todo o exposto, entende o Ministério Publico que as contas ora
analisadas podem ser consideradas regulares, com ressalva, a teor do art. 48, 1l, da Lei
Orgénica deste Tribunal, com expedicdo e monitoramento das recomendacdes
constantes deste parecer.

Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, diante da analise formal
realizada, nos termos da Lei Orgénica desta Corte, OPINA pela regularidade com
ressalva das contas analisadas, bem como expedicdo de determinac¢des, nos termos da
fundamentacéo retro.

E o parecer.
Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2022.
(assinado digitalmente)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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