A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFMFE
TCEWK:I Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes e Privatizagoes

PROCESSO N°: 1.104.923

PROCESSOS RELACIONADOS: 987.463; 997.593; 885.907; 1.107.536
NATUREZA: Cumprimento de Determina¢do; Dentncia

MUNICIPIO: Sete Lagoas

ORGAO: Nucleo de Licitagdes ¢ Compras do Municipio

REFERENCIA: Concorréncia Publica n® 011/2021

1. Introducao

Tratam os autos de cumprimento de determinagdo, presente na decisdao
proferida nos autos do Processo n® 987.463, que diz respeito a obrigatoriedade do
envio de copia do novo edital de licitagao, cujo objeto € a “outorga de concessao
para prestacdo e exploragdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros do Municipio de Sete Lagoas/MG, operado com veiculos de pequeno
porte para transporte coletivo de passageiros na area de operacdo, englobando

todas as linhas regulares atuais e futuras do servigo alternativo™.

Com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa ao Municipio, o
critério de julgamento da concessdo ¢ “maior oferta”, para um contrato com prazo

de 10 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A documentacao foi devidamente protocolada em 29/07/2021 nesta Corte de
Contas sob o n° 8149011/2021. Os autos foram distribuidos, por dependéncia, ao
Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo e encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo (CFEL) para apreciagdo preliminar do
procedimento licitatorio. Em seguida, a Coordenadoria em referéncia encaminhou

os autos a este Orgdo Técnico para analise, a qual foi emitida em 25/08/2021.

Adicionalmente, foi recebida nesta Corte de Contas denuncia acerca da
licitagdo em pauta (Processo n° 1.107.536), cuja documentacao foi protocolada em

20/08/2021, sob o n® 6885110/2021, feita pela Federacdo das Empresas de
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Transporte de Passageiros do Estados de Minas Gerais (CNPJ n°23.374.531/0001-
40) e distribuida ao Conselheiro Relator Hamilton Coelho. Como os processos
tratavam do mesmo objeto, entendeu este Orgdo Técnico que o Processo n°

1.107.536 deveria ser apensado ao Processo n° 1.104.923.

Ressalta-se que, apds realizada a analise inicial do Processo n° 1.104.923, o
Conselheiro Relator deferiu, em 26/08/2021, a medida cautelar sugerida por este
Orgdo Técnico ad referendum da Segunda Camara, mesma data em que os
responsaveis foram intimados para comprovar o cumprimento da medida e
encaminhar os documentos listados por esta Unidade Técnica. A medida foi

referendada pela Segunda Camara na data de 02/09/2021.

No dia 30/08/2021, a Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa informou a
suspensao da Concorréncia Publica n® 011/2021 — Processo Licitatorio n°
088/2021, anexando a copia da publicagdo do aviso na imprensa oficial (peca n°
18), aduzindo que os demais esclarecimentos seriam prestados pela Procuradoria

Geral do Municipio.

Os esclarecimentos foram prestados pelo Municipio em documento datado
de 14/09/2021. Em 18/10/2021, foi apresentada manifestacao adicional do Poder
Concedente, protocolizada sob o n° 0006950910/2021.

Em seguida, os autos foram remetidos a este Orgdo Técnico para analise
técnica, de forma que foi emitido relatério com andlise complementar por este

Orgao Técnico em 04/11/2021.

O referido relatério foi enviado a Procuradora Cristina Andrade Melo, do
Ministério Publico de Contas, que aditou ao processo irregularidades que entendeu

presentes no certame, na data de 18/07/2022.

O Conselheiro Relator determinou a citagdo dos responsaveis na data de
08/08/2022, os quais se manifestaram em documentagdo protocolada nesta Corte

de Contas na data de 04/10/2022.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2988712



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

-I- Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFMFE
CEMG Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes e Privatizagoes

Ato continuo, os autos foram enviados para este Orgdo Técnico para

reexame.

E o relatorio, no essencial.

Dl Escopo

Registra-se que o presente relatorio tera como foco reavaliar os aspectos
técnicos relacionados aos requisitos ensejadores da decisdo liminar que

determinou cautelarmente a suspensao da Concorréncia Publica n® 011/2021.

3. Analise

Passa-se a analise individualizada dos apontamentos.

a. Apontamentos realizados pelo Orgio Técnico

3.2 Exigéncia de inscricao prévia do licitante no cadastro municipal de

contribuintes

Andlise inicial: Nos autos do processo n° 885.907, o Ministério Publico de

Contas havia se posicionado da seguinte forma:

59. O item 8.5.2.2 do edital (fls. 211) exige para demonstragdo da
regularidade fiscal do licitante, “prova de inscrigdo no cadastro de
contribuinte municipal, relativo ao domicilio do licitante, ou outra,
equivalente, na forma da lei”.

60. A inscri¢ao obrigatoria no cadastro municipal de contribuinte,
contudo, ndo pode ser exigida como condi¢do de habilitagdo no
certame.

61. E preciso lembrar que, conforme item 5.1 (fls. 209), s6 podem
participar da licitacdo ora examinada pessoas fisicas, desde que
preencham os requisitos elencados no edital.

62. Ocorre que nem toda pessoa fisica possui ou esta obrigada a
possuir inscrigdo no cadastro municipal de contribuintes. Isso
simplesmente pelo fato de ndo desempenhar nenhuma atividade
sujeita a incidéncia de tributos municipais, nem estar sujeita ao
cumprimento de obrigagdes acessorias.

()
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64. Nem se diga que o item 8.5.2.2 do edital encontraria respaldo no
art. 29, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/9310, uma vez que tal
dispositivo legal prescreve ser necessaria a prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal apenas “se houver”.

65. Assim, para regularidade do certame ha que ser excluido o item
8.5.2.2 do edital ou alterada a sua redagdo, adequando-a ao citado
dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratagdes Piblicas, de modo
que a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal seja exigida apenas se houver.

Primeiramente, deve ser ressaltado que somente podem participar da
licitagdo pessoas juridicas, mudancga, portanto, em relagdo ao certame anterior.
Porém, mesmo assim, o entendimento do Ministério Publico quando da anélise do

certame anterior nao foi acatado.

Afinal, o certame ainda exige a 20.3.4 - Prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes Municipal, pertinente ao ramo de atividade da licitante e compativel
com seu objeto contratual, ndo fazendo a ressalva que € necessaria a inscri¢ao no

cadastro municipal apenas “se houver”, como determina a Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo do Poder Concedente: Afirma que naquela sentada, o parquet

pressupunha nao estarem obrigadas as pessoas fisicas a se cadastrarem na

reparti¢do tributaria de qualquer municipio.

Porém, defende que essa fundamentagdo nao seria aplicavel ao presente caso,
ja que houve alteragdo na legislacdo municipal e o servico de transporte
alternativo, assim como o servi¢o convencional, sera objeto de concessao, podendo

ser prestados somente por pessoas juridicas.

Nessa logica, a exigéncia de prévio cadastro municipal ao licitante como

requisito de habilitacdo se mostraria razoavel.

Reexame: Conforme alegado pelo licitante, o Edital sob andlise apresentou

uma mudanga significativa em relacao ao anterior, analisado nos autos do processo
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n°® 885.907, quando determinou que apenas pessoas juridicas podem participar da

presente licitagao.

Nesse sentido, realmente restaria prejudicado o entendimento anterior, o qual
alegava que nem toda pessoa fisica possui ou esta obrigada a possuir inscri¢do no
cadastro municipal de contribuintes, pois uma pessoa fisica pode ndo
desempenhar nenhuma atividade sujeita a incidéncia de tributos municipais, nem
estar sujeita ao cumprimento de obrigagoes acessorias. Ressalta-se que o Edital

analisado no processo n° 885.907 restringia a competicdo a pessoas fisicas.

Ocorre que, com a alteragdo para que participem da licitacdo apenas pessoas

juridicas, assiste razao o Poder Concedente ao alegar que a exigéncia seria

razoavel.

Afinal, incide sobre os servigos de transporte coletivo a cobranga do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo municipal, embora seja
pratica recorrente os Municipios concederem isencdo desse imposto as

concessiondrias de transporte coletivo.

Portanto, ndo ¢ desarrazoado que se solicite as licitantes que apresentem
prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal, pertinente ao ramo de
atividade da licitante e compativel com seu objeto contratual. Inclusive, essa tem
sido uma exigéncia comum a editais de concessdes de servigos de transporte

coletivo de passageiros no pais.

Por esse motivo, entende este Orgao Técnico que se encontra superado o

presente apontamento.

3.3 Do tipo de licitagao

Andlise inicial: O Edital anterior apresentava como critério de julgamento a

“melhor técnica”, sobre o qual o Ministério Publico de Contas opinou no ambito

do processo n°® 885.907:
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18. Sendo incontroverso que o servigo de transporte publico
alternativo de passageiros ndo possui natureza intelectual, ¢ patente
a impossibilidade da eleigdo, para o presente certame, do tipo
“melhor técnica” definido pela Lei Federal n. 8.666/93.

19. Também néo seria possivel a adocdo do tipo “técnica e prego”,
seja por incidir na mesma vedagdo acima mencionada, seja por
incompatibilidade com as caracteristicas do servigo licitado, uma
vez que a tarifa a ser cobrada dos usuarios do transporte alternativo
¢ fixada pela Administracao, além de ser idéntica para todos os
futuros prestadores de servigos. Este Ultimo motivo também
fundamenta o afastamento do tipo “menor prego”.

20. Contudo, tratando-se de permissdo de servico publico, incidem
aqui as disposi¢des da Lei n. 8.987/95, a qual dispde justamente
“sobre o regime de concessdo ¢ permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal”.

21. Este diploma legal elenca nos incisos do art. 15 os critérios de
julgamento a serem adotados nas licitagdes que se destinam a
concessao ou permissdo de servigos publicos:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos
seguintes critérios:

I - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessdo;

IIT - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I,
II e VII; IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor
técnica; VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios
de maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica;
ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagdo de
propostas técnicas.

24. Em face destas peculiaridades do transporte alternativo, nada
impediria que, ap6s aprofundado e criterioso estudo de viabilidade,
fosse utilizado como critério de julgamento, por exemplo, aquele
previsto no art. 15, inciso 11, da Lei Federal n. 8.987/95, ou seja, a
combinagdo do critério de “menor tarifa” do servigo publico a ser
prestado com o de “melhor técnica”.

25. Certo é que, sem renunciar a qualidade do servico publico a
ser prestado, deve a Administracido observar o principio da
modicidade da tarifa, buscando sempre alcancar aquela que
menos onere o usuario do servico publico (grifo nosso)

Pois bem. Apos o apontamento feito pelo Ministério Publico de Contas, ao
qual fez o coro a CFEL, o Poder Concedente alterou o critério de julgamento do
certame para “maior oferta”. Porém, essa defini¢do vai de encontro ao que tem

defendido este Orgao Técnico para concessdes de transporte publico.
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Explica-se.

Embora a Lei n° 8.987/1995 estabeleca em seu art. 15, IV, a possiblidade de
utilizacdo do tipo a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessdo como critério de julgamento da licitacao, a existéncia

dessa previsao legal ndo acarreta sua adequabilidade ao presente caso.

E que a presente concessio trata da delegacio do servigo publico de
transporte coletivo municipal, cuja essencialidade faz com que o critério “menor
valor de tarifa” deva integrar o tipo de julgamento do certame, a fim de possibilitar
a modicidade tarifaria, como defendido pelo Ministério Publico de Contas, quando

da sua manifestacdo.

Além disso, pondera-se que a inclusao da anélise da maior oferta, ainda que
conjugada com o critério “menor valor da tarifa”, deve ser considerada com
ressalvas pela Administracdao, notadamente em func¢ao do fato de que a outorga
dos servicos entra, em geral, nas tarifas que serdo pagas pelos usudrios — onerando
a populagdo duplamente, portanto.

Nao obstante, ¢ possivel afirmar que a taxa de outorga, quando
excessivamente elevada, tem como consequéncia a maior arrecadagdo por parte do
ente publico em detrimento da modicidade tariféria.

Esta Corte de Contas tem apresentado reiteradamente o entendimento de
que o valor referente a taxa de outorga deve ser trazido em editais de concessoes
publica em caréter de excepcionalidade.

Além disso, prescinde-se de criar regulamentacdo que destine a taxa de
outorga para uso no sistema licitado.

Contrariamente a estes entendimentos da corte, nao foi possivel localizar

no presente procedimento licitatorio a_explanacio para o destino da referida

taxa de outorga.

Nao se esta, a priori, afirmando que a taxa de outorga deva ser suprimida

neste caso concreto. O que se entende é a necessidade premente de se analisar
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objetiva e tecnicamente o valor da referida taxa bem como a real justificativa

de se utiliza-la.

Manifestacdo do Poder Concedente: Defende que a manifestagdo do Orgéo

Técnico ¢ conflitante com o acolhimento, pelo mesmo 6rgao, da justificativa do
Municipio para manter a coincidéncias das linhas, ja que isso tornaria inviavel a

ope¢ao por critério que envolva o valor da tarifa.

Ressalta que admitir a convivéncia de sistema concorrentes com valores de
tarifas diferente implicaria desequilibrio econdmico-financeiro para o sistema.
Destaca que o caso se trata de uma situacdo de excepcionalidade (licitagdo
sucessiva, onde o valor de tarifa de equilibrio havia sido definido na licitagao

antecedente), o que justificaria o afastamento do critério de menor tarifa.

No que se refere a auséncia de justificativa, destinacao e valoracao da outorga
esperada para a concessdo, observam que foi estabelecido valor minimo para a
outorga de forma que o valor ndo € expressivo para que nao tenha impacto negativo
na modicidade tarifaria. Destacam que o Municipio de Sete Lagoas tem Fundo
Municipal de Transporte e Transito instituido pela Lei Municipal n°® 6.585, de 26
de dezembro de 2001.

Reexame: Conforme se depreende da analise do topico seguinte, 3.4 Fixacao
irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte
alternativo, este Orgdo Técnico entendeu que, no presente caso concreto, dada sua

excepcionalidade, a fixacdo da mesma tarifa do transporte convencional para

o transporte alternativo nao seria irregular.

Nesse cenario, ndo seria, portanto, possivel que o critério “menor valor de
tarifa” integrasse o tipo de julgamento do certame, como pontuado inicialmente

por este Orgao Técnico. Afinal, a concorréncia entre concessionarias que operam
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linhas sobrepostas poderia causar um desequilibrio econdmico-financeiro em todo

o sistema de transporte coletivo do Municipio.

Portanto, no presente caso, entende que poderia ser aplicado o critério de
maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

concessdo para julgamento da licitagao.

Porém, isso nao significa que haja plena liberdade na aplicacdo desses
recursos. Ressalta-se, novamente, que esta Corte de Contas tem apresentado
reiteradamente o entendimento de que o valor referente a taxa de outorga deve
ser trazido em editais de concessées publica em carater de excepcionalidade,
como é o presente caso.

Porém, mesmo quando a presenca de outorga seja cabivel, o entendimento
desta Corte de Contas € que existe a necessidade de que seja criada regulamentacgao
que destine a taxa de outorga para uso no sistema licitado.

E o que se vé na apreciagdo da dentincia N° 1.058.502 de relatoria do
Exmo. Conselheiro Wanderley Avila. A ementa do referido acérddo resume de

forma cristalina as consideragdes mencionadas:

3. Somente ¢ admitida a cobranga de outorga em casos excepcionais,
com a devida justificativa, e desde que a receita de outorga seja
revertida para o sistema, adotando-se mecanismos efetivos para o
controle do recebimento e da aplicagéio dos recursos da outorga.!

Ademais, o entendimento da corte versa sobre a necessidade de os
licitantes trazerem de forma clara e objetiva a destinacdo que sera dada a
arrecadacao da Outorga, sendo que esta deve ser revertida em favor do sistema

licitado.

' DENUNCIA N. 1058502

Denunciante: CAF — Transportes Ltda. Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Varginha

Responsaveis: Sérgio Kuroki Takeishi, Secretario Municipal de Administragao, e
Sivaldo Afonso Piva, Diretor do Departamento de Suprimentos

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA la Sessdo Ordinaria da Segunda Camara —
29/01/2019
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A saudosa e eminente conselheira Adriene Andrade também se manifestou
no mesmo sentido em julgamento pretérito referente a concessao de servigo

publico de transporte coletivo.?

1. A outorga paga pelo concessionario ndo pode ser meramente
apropriada pelo Municipio, uma vez que se trata de recursos
tomados dos usuarios, como contrapartida por um servigo prestado.
Nesse contexto, para que o Municipio comprove que os recursos da
outorga foram aplicados, exclusivamente, na melhoria dos servigos
de transporte publico coletivo, deverd adotar mecanismos efetivos
para o controle do recebimento e da aplicagdo dos recursos da
outorga, como, por exemplo, a criagdo de uma conta bancéria
especifica para movimentar tais recursos.

Ou seja, no caso concreto, embora ndo seja irregular que o critério de
julgamento da licitagdo seja aquele de maior valor da outorga, o Poder Concedente
deve criar a regulamentagdo que destine a taxa de outorga para uso no sistema

licitado, em acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Portanto, entende este Orgio Técnico que o critério de julgamento do
presente certame pode ser o de maior valor de outorga, ja que se trata de um
caso de excepcionalidade. Porém, deve ser determinado ao Poder Concedente
que crie a regulamentacio que destine a taxa de outorga para uso no sistema

licitado, de forma a atender a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

3.4 Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para

o transporte alternativo

Analise 1nicial: Nos autos do Processo n° 885.907, a CFEL entendeu:

Quanto aos critérios de revisdo e reajuste da tarifa, assiste razéo ao
denunciante, ja que o edital ndo estabelece critérios e/ ou formulas
a serem utilizados para seus calculos. Ressalta-se que o edital

2 Acérdao 122 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara, em 03/05/2016, referente a Dentncia
965.718, Relatora Conselheira Adriene Andrade.
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apenas estabelece no item 14.1.1 que “O valor da tarifa serd igual
ao praticado pelo servico de transporte coletivo convencional
efetuado pela empresa concessionaria,” O _que nio se apresenta
de forma correta, pois, s30 contratos distintos, com modelagens
distintas, consequentemente, com fluxos de caixas diferentes,
portanto, o calculo das passagens deve ser realizado
separadamente, a fim de se manter seu equilibrio econémico-
financeiro. (grifo nosso)

Apo6s andlise do novo Edital, foi possivel perceber que a irregularidade
permanece, uma vez que no Anexo III — Minuta do Contrato de Concessao, pode

ser verificado que:

CLAUSULA XIV - DO SISTEMA TARIFARIO

1. Os servicos de transporte coletivo prestados pela
CONCESSIONARIA serdo remunerados por meio da receita
arrecadada, composta pela cobranga da TARIFA PUBLICA fixada
pelo Prefeito Municipal e de eventual subsidio coberto por receitas
extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢camentarios,
subsidios cruzados intrasetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre
outras fontes, a serem instituidas pelo poder publico.

2. A TARIFA DE REMUNERACAO atual do servico é de R$
3,80 (trés reais e oitenta centavos), devendo ser considerada para
efeito deste contrato.

3. Conforme disposto no artigo 21 da Lei Municipal n°
6.595/2001, o valor da TARIFA DE REMUNERACAO do
transporte publico alternativo sera igual ao praticado pelo
servico de transporte coletivo convencional.

Pois bem. Deve ser ressaltado que embora a previsao da igualdade das tarifas
entre o transporte coletivo convencional e o transporte coletivo alternativo esteja
presente na legislagdo do Municipio, isso ndo implica corregdo e

inquestionabilidade da determinagao.

Afinal, conforme ressaltado em topico anterior, existe sobreposi¢do entre as
linhas, ja que as linhas alternativas fardo o mesmo percurso que as linhas
convencionais, porém, com custo diverso em funcao da utilizagdo de veiculos

menores — €, portanto, mais baratos.

Ademais, deve ser destacado que a concessdao em analise prevé metade das
linhas da concessao convencional (14 contra 28), além de cerca de 45% da frota

(considerando as frotas operacional e reserva).
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Assim, deve ser ressaltado que este Orgdo Técnico faz coro a analise feita
pela CFEL no ambito do processo anterior, pois, assim como foi ressaltado quando
daquela assentada, a presente concessao se trata de uma modelagem distinta, com
demanda, custos e fluxo de caixa distintos — o0 que ensejaria um céalculo separado

das tarifas para manter seu equilibrio econdmico-financeiro.

A esse respeito, retoma-se a minuta contratual do Edital apresentado, a qual

determina que:

4.1 O valor da TARIFA DE REMUNERACAO devera preservar,
em carater permanente, a manutencdo do equilibrio econdémico e
financeiro do CONTRATO de CONCESSAO, de modo que a
receita seja suficiente para a cobertura dos custos de prestacdo dos
servigos ¢ da remuneragdo do capital investido no decorrer do prazo
deste CONTRATO e, sera reajustada em conformidade com as
disposicdes contidas no Edital da Concorréncia Publica n® 26/2014
(Sistema de Transporte Convencional), bem como no Contrato
Administrativo firmado com a Concessionaria TURI.

Ou seja: embora afirme que o equilibrio econdomico-financeiro do contrato
devera ser preservado de forma que a tarifa cubra os custos € a remuneragao do
capital, ela nao foi calculada de acordo com a realidade do contrato em discussao,
mas sim do Edital de Concorréncia Publica n® 26/2014, ou seja, de forma exogena
a concessdo em discussdo. Mais que isso: as proprias regras de reajuste sdo as
daquela concessao, que apresenta uma estrutura de custos diferente da atual.

Nessa altitude, a correta analise do estudo de viabilidade da concessao
adquire importancia na medida em que torna possivel retratar a sua dimensdo
econdmica, mediante a analise de todas as planilhas constantes do estudo de
viabilidade do empreendimento licitado, de modo a aferir os valores atribuidos a
demanda, receitas auferidas, investimentos, custos, taxa interno de retorno - TIR
prevista para o concessionario para o empreendimento, no valor definido para a
contratacao, e até mesmo na verificacao da existéncia da inviabilidade economica

do empreendimento, entre outros.

Ou seja, qualquer analise correta do ponto de vista técnico de um projeto de
concessao, passard, obrigatoriamente pela verificacio da sua dimensao

econdmico-financeira, sem isso, a acdo de controle fica adstrita a dimensao
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juridica do processo de licitagdao, com todos os riscos de potencial dano ao erario

decorrente da sua incompletude.

Em atencdo a essas dificuldades, este Orgao Técnico tem buscado avaliar o
aspecto econdmico-financeiro das licitagdes, o que restou prejudicado na Analise
Inicial, uma vez que as planilhas com os estudos de viabilidade do contrato ndo

foram apresentadas a esta Corte de Contas.

Assim, entendeu esta Coordenadoria que a Sra. Aparecida Duarte Maria
Barbosa deveria ser intimada para enviar a esta Corte os documentos que
embasaram a viabilidade econdmico-financeira da licitagdo, documentacdo que

nao foi apresentada.

Manifestacdo do Poder Concedente: Alega que como foi entendida como
superada a suposta irregularidade de coincidéncia de linhas do transporte coletivo
convencional e alternativo, a logica do sistema ndo permitiria a coincidéncia de

linhas e divergéncia de valores da tarifa.

Destaca que a concessionaria do alternativo, embora tenha custo operacional
menor, devolvera parte de seu faturamento a titulo de outorga, de forma que o
proprio procedimento licitatorio estabelece um padrao de equilibrio econdmico-

financeiro compativel com o sistema alternativo.

No que tange a auséncia de elementos para a analise da viabilidade

econdmico-financeira do contrato, aponta as seguintes questoes:

1. O Municipio requer o apensamento dos autos e documentos no ambito do
processo de controle da licitacdo antecedente, o que poderia suprir a
demanda por informagdes por parte do Orgio Técnico;

2. O contrato de concessao seria um parametro para o estabelecimento de
regras a serem observadas no exercicio da concessdo, de forma que ndo

se seguira com as mesmas linhas e tracados, podendo ser objeto de
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alteracdo. Nessa logica, a manutencdo do equilibrio econdémico-

financeiro seria levada em conta.

Argumentam que anexados aos autos os estudos que deram origem ao Projeto
Basico, seria superada a argumentacao de que a irregularidade do apontamento

estaria na auséncia de estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessao.

Reexame: Primeiramente, deve ser entendido que o caso concreto traz
especificidades que o distanciam da maior parte das concessdes usualmente
analisadas por esta Corte de Contas. Afinal, se trata de uma concessao de transporte
alternativo que possui linhas coincidentes com aquelas do transporte coletivo

convencional do Municipio.

Como se depreende do relatorio emitido anteriormente por este Orgio
Técnico, foi aceita a justificativa apresentada para a existéncia de linhas
sobrepostas no sistema de transporte coletivo do Municipio, o que se deveu
principalmente ao fato de que a realidade percebida pelos usudrios do transporte

coletivo municipal j& ser permeada pela existéncia dos dois sistemas.

Ademais, o contrato com a atual concessiondria previa que o servigo de
transporte convencional seria operado em conjunto com o servigo de transporte
alternativo, respeitando o Projeto Basico, anexo I do Edital (Clausula 1%, Paragrafo
2°).

Além disso, como demonstrado pelo Poder Concedente, o quadro de horarios
do transporte municipal envolve aqueles operados pelo servigo convencional e
também aqueles do transporte alternativo, o que mostra que o servico alternativo,

mesmo operado de forma precaria, tem impacto no cotidiano da populacao.

Nessa ordem de ideias, este (')rgéo Técnico entendeu, naquela sentada, o
impedimento de que a licitagdo fosse realizada em func¢ao apenas da sobreposi¢ao
de linhas teria forte impacto na vida da populagdo. Ademais, a possibilidade de

uma resolugdo relacionada a uma mudanga geografica das linhas teria impacto
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sobre o contrato de transporte convencional ja assinado, o que poderia acarretar
outras consequéncias negativas a populacdo — como uma situacao de reequilibrio

econdmico financeiro desse contrato, por exemplo.

E nesse sentido que esta Coordenadoria entende que néo seria desarrazoado
que, no presente caso concreto, a presente licitacio siga as tarifas ja existentes
e praticadas pelo servico de transporte convencional. Afinal, a sobreposicao de
linhas com precos diferentes poderia acarretar numa concorréncia entre as
concessodes, podendo levar ao desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de

servico de transporte convencional.

Ademais, deve ser recordado que a presente licitagdo pressupde que o
transporte alternativo pode ser complementar ao convencional em termos
temporais, mesmo que em termos geograficos as linhas sejam coincidentes. Nesse
caso, a fixacdo de tarifas diferentes poderia implicar em tratamento desigual dos
usuarios de Onibus, pois eles perceberiam pregos diferentes dependendo do horério
em que utilizassem o servigo. Como a maior parte dos usuarios possui horarios
fixos de deslocamento, eles ndo teriam ampla liberdade para escolher os horarios

com menores tarifas.

Nessa logica, entendendo que o sistema de transporte coletivo do Municipio

de Sete Lagoas ja opera de forma particular, entende-se que, neste caso concreto,

a fixacio da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte

alternativo nao seria irregular.

Porém, nesse caso, a fisura da outorga na presente licitacao se torna

crucial. Conforme apresentado pelo proprio Poder Concedente em sua
manifestacdo, a concessionaria do alternativo, embora tenha custo operacional

menor, devolvera parte de seu faturamento a titulo de outorga.

Nesse sentido, a outorga serve como mecanismo de compartilhamento com

o Poder Concedente do excesso de lucro produzido pela concessdo do transporte

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2988712



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

-I- Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFMFE
CEWK:I Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes e Privatizagoes

alternativo, pois ela cobrard a mesma tarifa do transporte convencional, mas tera

custos significativamente menores para operacao.

Afinal, conforme ressaltado em anélise anterior, existe sobreposicao entre as

linhas, ja que as linhas alternativas fardo o mesmo percurso que as linhas

convencionais, porém, com custo diverso em funcdo da utilizacdo de veiculos

menores — €, portanto, mais baratos.

Ademais, deve ser destacado que a concessdo em analise prevé metade das

linhas da concessdo convencional (14 contra 28), além de cerca de 45% da frota

(considerando as frotas operacional e reserva).

Nessa logica, o calculo da outorga ¢ crucial para que a concessionaria opere
com lucro aceitavel, compartilhando parte do lucro advindo de sua operagdo

excepcional, na qual sua receita ndo esté atrelada aos seus custos.

Mais uma vez, este Orgdo Técnico ressalta que ndo foram enviados os
estudos de viabilidade econdmico-financeira da presente concessao. Mais que isso,
¢ possivel inferir que os estudos para defini¢cdo do valor justo de outorga sdo
inexistes, pois o Edital da Concorréncia apresenta as seguintes especificagdes para

o valor da outorga:

8 - DO VALOR DA OUTORGA

8.1 — O julgamento da CONCORRENCIA PUBLICA dar-se-a pelo
critério de MAIOR OFERTA (Lei Federal n® 8.987/1995, art. 15,
inc. II), sendo que o valor da outorga sera equivalente a um
percentual da receita tarifaria bruta mensal, em algarismos e por
extenso, com 01 (uma) casa decimal.

8.1.1 - O valor da outorga devera ser pago mensalmente até o 10°
(décimo) dia util do més seguinte, vencendo a primeira no ultimo
dia do més subsequente ao inicio da prestagdo dos servigos objeto
do CONTRATO DE CONCESSAO.

8.1.2 - O pagamento mensal da outorga devera ser feito mediante
depdsito em favor do PODER CONCEDENTE.

8.1.3 — Serdo desclassificadas as LICITANTES que ofertarem valor
da outorga menor que 0,5% (meio por cento).

Dessa forma, verifica-se que o uUnico critério objetivo para definicdo do

balizamento da outorga vencedora ¢ que ela nao pode ser menor do que 0,5%.
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Apenas com esse valor e sem a disponibilizacdo dos estudos economico-
financeiros, ndo ¢ possivel verificar se esse valor foi determinado de forma

adequada.

Mais preocupante para este Orgdo Técnico, é a alegacdo do Poder
Concedente de que o valor ¢ infimo. Quando da manifestagao do apontamento 3.3
Do tipo de licitacdo, o Municipio alegou que no que se refere a auséncia de
justificativa, destinagdo e valoracdo da outorga esperada para a concessdo, foi

estabelecido valor minimo para a outorga de forma que o valor niao é

expressivo para que niao tenha impacto negativo na modicidade tarifaria.

Deve restar claro que, no presente caso, caso a outorga funcione como forma
de compartilhar o excesso de lucro da concessionaria com o Poder Concedente, ela
ndo tera impacto na modicidade tarifaria. Afinal, a tarifa do presente Edital foi
fixada de forma exogena, de forma que a outorga nao tem o poder de alterar a tarifa

praticada.

Portanto, novamente infere-se que aparenta nao existir estudo de viabilidade

econdmico-financeira que embase a presente concessao. Nesse cenario, o calculo

da outorga da concessio torna-se particularmente relevante, afinal, é ela

quem fara o ajuste do (infere-se) excedente de rentabilidade da concessio de

transporte alternativo em favor do Poder Concedente e, principalmente, dos

municipes, como tem sido a reiterada posicao dessa Corte de Contas. Contudo,

a aparente auséncia de estudos atualizados de viabilidade, impediu que a andlise

desse aspecto fosse feita por este Orgao Técnico.

Por esses motivos, entende este Orgio Técnico que permanece a
irregularidade apontada no certame anterior quanto a fixacio irregular da
mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo, nao
mais pela simples coincidéncia das tarifas em si, mas pela auséncia de estudos
de viabilidade econéomico-financeira da concessao — nos quais deveria estar

incluso o calculo da outorga prevista.
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3.5 Presenca de irregularidades apontadas por esta Corte de Contas em

analises de Editais anteriores com o0 mesmo objeto

Denuncia: A denunciante alega que estd sendo realizada
institucionalizacdo do transporte alternativo no Municipio, sem qualquer estudo de
viabilidade e sem demonstragdo dos impactos diretos na atual concessdo do
transporte coletivo e regular de passageiros. Afirma que havera concorréncia com
o atual concessionario regular.

Assegura que a presente licitagdo contraria decisdes desta Corte de Contas
no ambito do processo n° 885.907 que entendeu pela ocorréncia de ilegalidades
que estdo sendo repetidas nos editais subsequentes do mesmo objeto pelo Poder
Concedente.

O mesmo se aplicaria as decisdes dos processos n® 987.463 e n® 997.593,
quando o Municipio optou por revogar a licitacao e, apesar da perda de objeto, o
Acérdao deixou claro que em caso de nova licitagdo, a Municipalidade deveria
levar em consideragdo as analises do Orgdo Técnico e também as do Ministério
Publico de Contas.

Alega que o presente edital mantém varias das ilegalidades apontadas nos
relatdrios anteriores, como a concorréncia irregular do transporte alternativo com
o convencional; a auséncia de justificativa para sobreposicao de linhas (o que
diminuiria a demanda do transporte convencional); a reavaliacdo de estudo de
viabilidade da concessao a partir de regras claras para as situagdes onde for cabivel
a prestagdo de servico alternativo, considerando o cardter complementar deste
ultimo.

Ademais, ressalta que ndo existe qualquer estudo de impacto no transporte
convencional demonstrando que ha viabilidade financeira para a coexisténcia dos
dois servicos. Por fim, alega que a insisténcia da Administracio Municipal em

inserir irregularidades nos instrumentos convocatdrios, que acarretaram a
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suspensao dos certames pela Corte de Contas (Concorréncia n® 011/2012,
Concorréncia n® 06/2016 e agora Concorréncia n° 011/2021), levam a s6 uma
conclusdo: os agentes publicos municipais teriam nocao da ilegalidade da forma
de prestagdo atual do transporte alternativo e, por isso, buscariam estender
deliberadamente as discussdes juridicas acerca da licitagdo, justamente para

manter esse status quo.

Andlise: Primeiramente, ressalta-se que o apontamento diz respeito ao
fato da presente licitacdo contrariar decisdes desta Corte de Contas no ambito dos
processos n° 885.907, n° 987.463 e n® 997.593, levando a repeti¢ao de ilegalidades
nos editais subsequentes de mesmo objeto pelo Poder Concedente, 0_que foi
justamente o motivador da suspensio da presente licitacio no dmbito do

Processo n® 1.104.923.

Ressalta-se que, inclusive, este Orgdo Técnico analisou especificamente
os apontamentos realizados referentes a concorréncia entre as linhas convencionais
e alternativas e a auséncia de estudos de viabilidade economico-financeira, itens
3.1 e 3.4 do presente relatorio, respectivamente.

Quanto a esses aspectos, destaca-se que as justificativas apresentadas pelo
Poder Concedente foram suficientes para dirimir os questionamentos levantados
quanto a sobreposicdo das linhas convencionais e alternativas, mas ndo sobre os
estudos de viabilidade econdomico-financeira do negocio, haja vista que as
planilhas com os estudos nao foram enviadas a esta Corte de Contas.

Passa-se a andlise do topico da dentncia que diz especificamente a
alegacao de que os agentes publicos municipais t€ém nog¢ao da ilegalidade da forma
de prestagdo atual do transporte alternativo e que, por isso, buscam estender
deliberadamente as discussdes juridicas acerca da licitagdo, justamente para
manter este status quo.

Quanto a esse aspecto, cabe destacar o entendimento do Ministério
Publico de Contas acerca do tema no Processo n° 987.463, o qual discutia a

Concorréncia n° 06/2016, que possui 0 mesmo objeto da presente concessao:
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32. Assim, reitera o Ministério Publico de Contas que, diante deste
quadro, no qual a propria administragdo municipal insiste em inserir nos
instrumentos convocatorios irregularidades que acarretaram a suspensao
dos certames (concorréncia n. 011/2012 e concorréncia n. 06/2016) pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais; insiste em se omitir quanto a ado¢ao
das providéncias necessarias para regularizacdo da concessdo do servigo
de transporte publico alternativo de passageiros e; consequentemente,
insiste na continuidade da execug¢do do referido servico, sem as correg¢oes
necessarias, pelos mesmos permissionarios desde o ano de 2002; impoe-
se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais estipule prazo determinado
para o Municipio de Sete Lagoas anular a concorréncia publica n.
06/2016, em face das graves irregularidades nesta verificadas, bem como
fixe prazo também determinado para que seja deflagrado novo certame,
escoimado das irregularidades confirmadas no acérdao a ser proferido na
presente dentincia, de modo a promover a devida regularizagdo da
concessao das permissdes do servico de transporte publico alternativo de
passageiros ou, caso decida o prefeito municipal pela ndo continuidade
deste servigo, se abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob
pena de multa desde ja fixada, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Nesse sentido, verifica-se que esse era um apontamento ja realizado pelo
Ministério Publico de Contas no &mbito do Processo n® 987.463 e que se repete no
presente Edital. Por esse motivo, sugere este Orgdo Técnico que seja estipulado
prazo para correcao das irregularidades verificadas no presente certame, de modo
a promover a regularizacdo do transporte alternativo no Municipio — embora,

ressalta-se, possa o Poder Concedente optar pela ndo continuidade desse servigo.

Manifestacdo do Poder Concedente: Ressalta que os processos de controle

expressamente referidos nao chegaram ao enfrentamento de mérito e que a
conclusdo do colegiado no ambito do processo n® 987.463 nao foi coincidente com

a manifestacao do Ministério Publico.

Defende que com a publicagdo do Edital sob analise, o que o Municipio
pretende fazer € a necessidade de dotar o sistema de regular contratacio do sistema

alternativo precedido por licitacao.

Destacam que se forem entendidas superas as irregularidades apontadas,

o Municipio podera proceder a habilitagao e propostas de duas licitantes, mas que,
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se for entendido pela necessaria adequacdo do Edital, o Municipio esta se

mobilizando para fazé-lo tempestivamente.

Reexame: Como se depreende das andlises dos demais topicos deste
relatorio, os esclarecimentos prestados pelo Poder Concedente ndao foram
suficientes para superar todos os apontamentos irregulares que permeiam a

presente licitacao.

Nesse cenario, entende este Orgao Técnico que uma novo Edital deve ser
elaborado, corrigindo os aspectos irregulares apontados e incluindo um estudo de

viabilidade econdmico-financeiro, que detalhe o calculo da outorga a servir como

referéncia para a licitacdo — o que se torna ainda mais importante quando esse sera

o critério de juleamento da licitacdo.

Nessa ordem de ideias, este Orgdo Técnico refor¢a o entendimento de que
seja estipulado prazo para corre¢do das irregularidades verificadas no presente
certame, de modo a promover a regularizagdo do transporte alternativo no
Municipio.

Ademais, como apontado pelo Poder Concedente em sua manifestacdo, “em
que pese a indica¢do no item antecedente da inexisténcia das irregularidades
apontadas ou da impossibilidade de eventuais irregularidades implicarem
ilegalidade insuperavel no procedimento, em aten¢do a eventualidade deste ndo
ser o entendimento dos orgdos deste Tribunal, o Municipio manifesta a
possibilidade de realizar adequagoes para a superagdo dos apontamentos e
conclusdo da licitagdo. Para viabilizar mais rapida conclusdo do certame, desde

ja o Municipio indica as adequagoes possiveis (...)"

Dessa forma, € possivel inferir que a adequagao do Edital ocorreria de forma
tempestiva, como ja indicado pelo proprio Poder Concedente. Dada a

movimentagao do Municipio para que se ocorra a licitagdo, ¢ possivel inferir que
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ele estd buscando apresentar uma solugdo para a questdo, o que faria com que o

apontamento possa ser considerado superado.

Portanto, entende que este Orgio Técnico que o presente apontamento
esteja superado, mas sugere que seja estabelecido prazo para adequacao das

irregularidades verificadas no presente certame.

b. Aditamento do Ministério Publico de Contas

II.1) Da fixacdo de prazo exiguo para inicio da operacdo do servico de

transporte alternativo pela concessionaria — item 9.2 do edital

Andlise: Entende o MPC que o prazo para inicio das operagdes dos
servicos (até 60 dias a partir da emissdao da Ordem de Servigo, apOs a assinatura
do Contrato de Concessdo) seria demasiadamente exiguo, restringindo a
competitividade no certame e, ainda, capaz de direcionar a licitagdo em analise
para contratacdo de empresa ou cooperativa constituida por pessoas fisicas e/ou
juridicas que ja sejam prestadoras do servico de transporte coletivo no proprio

municipio de Sete Lagoas e/ou regido.

Afinal, o inicio da operacao do servigo de transporte alternativo licitado
demandara da concessiondria a aquisicdo de frota composta por 44 (quarenta e
quatro) veiculos, infraestrutura de garagem, equipamentos de hardware e software
para implantacdo de bilhetagem eletronica, bem como a contratacdo de pessoal
capacitado para execucdo dos servigos. Salienta que serd demandado da

concessionaria o investimento inicial de R$ 7.418.840,00.

Ressalta que prazo tdo exiguo para inicio da operagdo dos servigos
também nao se justifica quando considerado que a administragdo municipal vem
perpetuando a prestagdao do servigo de forma precaria pelos atuais permissionarios

ha varios anos.
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Manifestacdo do Poder Concedente: Argumentam que o confronto entre

o investimento inicial com o prazo de inicio da operagdo entre as concessoes do

convencional e do alternativo demonstram certa proporcionalidade.

Defendem que a suposta restrigdo nao se comprovou na pratica, tendo se
apresentado ao certame mais de uma licitante interessada, apresentando propostas.
Entretanto, afirmam que caso se entenda por determinar a corre¢ao do edital com

sua republicagdo, o prazo sera ampliado.

Reexame: Primeiramente, deve ser ressaltado que ndo existe um prazo
minimo Unico que seja considerado adequado (ou que seja legalmente
determinado) para que a concessionaria vencedora do processo licitatdrio inicie a

prestacao dos servigos contratados.

Nessa seara, existem Editais das mais diversas formas, estabelecendo
prazos iniciais que estabelecem o inicio da operagdo de forma quase imediata apos
a assinatura do contrato até aqueles que determinam o inicio meses apos esse

marco.

Para avaliar se o prazo ¢ adequado, o caso concreto deve ser avaliado e,
na presente licitagdo, como pontuado pelo Ministério Publico de Contas, ¢ exigida
da concessionaria a aquisi¢do de frota composta por 44 (quarenta e quatro)
veiculos, infraestrutura de garagem, equipamentos de hardware e software para
implantagdo de bilhetagem eletronica, bem como a contratacio de pessoal

capacitado para execucao dos servigos.

Nesse sentido, embora ndo se configure como uma ilicitude, pode se

configurar uma boa pratica o aumento do prazo necessario para que mais empresas
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se interessem pela concessdo, haja vista a necessidade de adequagao do Edital em

fun¢do dos demais itens presentes neste relatorio.

Portanto, entende este Orgiao Técnico que pode ser uma boa pratica a
ampliacio do prazo para inicio das operacgodes por parte da concessionaria, de

forma a aumentar a competitividade do certame.

I1.2) Das excessivas exigéncias de qualificacio técnica — item 20.4.2 do edital

Andlise: Entende o Ministério Publico de Contas serem irregulares as
exigéncias relativas a comprovacao feitas as licitantes de possuir frota vinculada
igual ou superior a 40 veiculos e de ter prestado servigo por periodo minimo de 36

mesces.

Constata que o item 20.4.2 do edital, em sua alinea “d”, “I”, ao requerer
para a comprovacao de qualificacao técnica operacional uma frota vinculada igual
ou superior a 40 (quarenta) veiculos, exige dos licitantes um quantitativo minimo
igual ao total do niimero de veiculos que devera ser alocado aos servigos ora
licitados, se desconsiderados os veiculos reserva, ou de 90% do total licitado, se
considerados os veiculos reserva. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, trata-

se de quantitativo excessivo.

Adicionalmente, entende o Ministério Publico de Contas que a exigéncia
de experiéncia de 36 meses na prestagao do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros para qualificacao técnica dos licitantes ofende o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao da Republica, segundo o qual as exigéncias para qualificagao dos
licitantes devem limitar-se aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes assumidas.

Conclui que no caso ora examinado, a qualificacdo técnica restara

demonstrada por atestados de capacitagcdo técnico-operacional que assegurem ter
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a empresa executado satisfatoriamente atividade semelhante ao objeto do certame,
independentemente do servigo ter sido prestado por 12 (doze) ou 36 (trinta e seis)

meses.

Manifestacdo do Poder Concedente: Observam que de fato o quantitativo

referido na condigdo de habilitagdo mostra-se contrario a jurisprudéncia

prevalente, e até mesmo a razoabilidade.

Explicam que tal fato decorreu da adequagdo que o Projeto Bésico veio
sofrendo ao longo do tempo, tendo sido previstos inicialmente (em 2014) 84
veiculos, reduzindo-se em 2016, em atencao a sugestdes do o6rgdo técnico deste
Tribunal para 60, hoje sendo objeto do edital 40 veiculos + 4 reservas e que, por

equivoco a adequacao do requisito de habilitagdo nao foi feita.

No que diz respeito a comprovagao de periodo minimo de experiéncia de
36 meses, argumentam que comprovagdo de prazo de experiéncia de menos de

30% do prazo do previsto para a contratacdo nao se mostra irrazoavel.

Alegam que muitas empresas iniciam a prestacao de servigos bem, mas
vao apresentando ao longo do tempo dificuldades de manter padrdes de qualidade
aceitaveis. Considerando que se leva um tempo para que a administragdo exerca a
adequada fiscalizacdo, aplique sancdes e eventualmente até suspenda a
possibilidade de tais empresas contratarem com o poder publico ou as declare

inidoneas, certo prazo ja se tera observado.

Defendem que a suposta restricdo ndo se comprovou na pratica, tendo se
apresentado ao certame mais de uma licitante interessada, apresentando propostas.
Entretanto, afirmam que caso se entenda por determinar a corre¢ao do edital com
sua republicacdo, o quantitativo de frota minima e o prazo de experiéncia a ser

comprovado pode ser reduzido.
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Reexame: No que diz respeito a necessidade de comprovacao de que as
licitantes possuam frota vinculada igual ou superior a 40 veiculos, o préprio Poder
Concedente afirmou em sua manifestagdo que, por equivoco, a adequacao do
requisito de habilitagdo nado foi feita de forma a acompanhar as alteragdes que o

Projeto Basico sofreu ao longo tempo.

Haja vista que os demais apontamentos sugerem a necessidade de

adequacio do presente Edital, este Orgdo Técnico entende que também deva ser

alterado o tamanho da frota minimo para fins de comprovacao da qualificacdo

técnica, de forma a atender o apontamento realizado pelo Ministério Publico de

Contas.

Ja no que diz respeito a comprovagao de periodo minimo de experiéncia
de 36 meses, o Municipio entende que comprovacao de prazo de experiéncia de
menos de 30% do prazo do previsto para a contratagdo ndo se mostra irrazoavel,

ao que faz coro este Orgao Técnico.

No tocante a comprovagao do tempo de atuacdo para fins de capacitacao

técnica, Marcal Justen Filho adota o seguinte entendimento:

O mesmo dispositivo que da supedaneo a exigéncia de qualificacdo
técnica, se refere a que devera ela ser compativel em termos de
quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao objeto
licitado. Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensdo, ndo é possivel que a Administracdo se satisfaca com a
comprovacdo de que o sujeito j& construiu uma “ponte”
eventualmente, com cinco metros de extensdo. (Grifo nosso) [2005,
pags. 330/33173

Nesse raciocinio, Marcal Justen Filho ainda destaca que:

Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro
dado for essencial a execucio satisfatoria da prestagdo objeto da
futura contratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administracio estara no dever de impor requisito de qualificacio

3 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 edi¢cdo. pags.
330 e 331.
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técnica operacional fundado nesses dados. (Grifo nosso) [2005, p.
331)*

Dessa forma, deve considerar-se que incumbe a Administragdo Publica
justificar as exigéncias de experiéncias técnicas que introduz no ato convocatorio.
Nao ¢ dever do particular demonstrar que as exigéncias impostas pela
Administracdo sdo excessivas. Portanto, quando a Administragdo produzir
exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar e esclarecer a

conformidade de sua conduta.

Da anélise do item 20.4.2 do instrumento convocatorio, verifica-se que a
exigéncia de comprovacdo do exercicio da atividade a ser desenvolvida pelo

licitante foi limitada a 36 meses.

Nao obstante as reservas quanto a extensao da vigéncia do contrato,

notadamente quanto possibilidade de renovacao por igual periodo, compreendendo

um ajuste que pode alcancar 20 anos, considerando a extensao do contrato, bem
como a natureza técnica da operagdo do servigo a ser concedido, entende este
Orgdo Técnico que as exigéncias de comprovagio de capacidade operacional
guardaram proporcionalidade com o valor e a complexidade do objeto licitado,
traduzindo cautela do Poder Concedente em se cercar das garantias necessarias a

boa execugao do contrato.

Portanto, entende este Orgio Técnico que o apontamento é
procedente quanto a necessidade de comprovacao pela licitante de que possua
frota vinculada igual ou superior a 40 veiculos, ensejando correcio. Por outro
lado, entende que é improcedente o apontamento quanto a necessidade da

licitante ter prestado servico por periodo minimo de 36 meses.

4 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 edicdo. p. 331.
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I1.3) Do indice de endividamento geral exigido no edital para comprovacao da

qualificacdo econdomico financeira

Andlise: O item 20.5.2.1 do edital, ao tratar da qualificagcdo econémico-
financeira, exige dos licitantes, para a demonstracao de boa situagdo financeira, a

apresentacdo de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,5.

Nesse caso, seria necessaria a demonstracdo no processo administrativo
de que o valor do indice adotado, em face do objeto que se pretende contratar, ¢
adequado metodologicamente e indispensavel a execugdo do contrato, mormente

quando s3o adotados indices distintos daqueles usualmente utilizados.

Ressalta que os indicadores utilizados no certame ora examinado sdo
praticamente os mesmos adotados pelo Executivo Federal e pelo Executivo
Estadual para avalia¢do da habilitacdo econdOmico-financeira nas licitagdes por eles
promovidas, ressaltando-se que o Indice de Endividamento — IE do citado possui
formula equivalente ao Indice de Solvéncia Geral — ISG (Ativo Total/ Passivo

Circulante + Exigivel a Longo Prazo).

Logo, usualmente os editais de licitagdo exigem a demonstracao de
resultado igual ou maior/menor (conforme o indice adotado) do que 1,0 em
qualquer um dos indices apurados, para fins de habilita¢do, considerados os riscos

para Administracao e o objeto a ser contratado.

Diante do exposto, considerando o disposto no art. 31, § 1° e 5° da Lei
Federal n. 8.666/1993, argumenta que seria irregular o percentual adotado no edital

para o indice de endividamento geral - IEG sem a correspondente justificativa.
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Manifestacdo do Poder Concedente: Observa que de fato o indice

normalmente aplicado pelo Municipio ¢ de 1 para todos os requisitos de
comprovacao de qualificagdo econOmico-financeira, sendo que o existente no

edital deve decorrer de algum equivoco na tramitagdo do edital.

Defendem que a suposta restricdo nao se comprovou na pratica, tendo se
apresentado ao certame mais de uma licitante interessada, apresentando propostas.
Entretanto, afirmam que caso se entenda por determinar a corre¢dao do edital com
sua republicagdo, o indice de endividamento geral exigido no edital para

comprovacao da qualificacdo econdmico financeira serd adequado.

Reexame: Conforme pode ser verificado na manifestagcdo do Poder
Concedente, ele proprio admite que o indice de endividamento geral normalmente
aplicado pelo Municipio ¢ menor ou igual a 1, em consonancia com a pratica

utilizada pelo Executivo Federal e pelo Executivo Estadual.

Haja vista que os demais apontamentos sugerem a necessidade de
adequacdo do presente Edital, este Orgio Técnico entende que também deva ser
alterado o presente item, de forma a atender o apontamento realizado pelo

Ministério Publico de Contas.

Portanto, entende este Orgiao Técnico que o indice de endividamento

geral exigido no edital deva ser adequado quando da republicacio do Edital.
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4. Conclusao

Em face do exposto, este Orgao Técnico entende que subsistem no presente

Edital motivos que justifiquem a manutencio da suspensao do certame.
Apos reexame no ambito do Processo n° 1.104.923, a Unidade Técnica

chegou as seguintes conclusdes, relacionadas por topicos:

a. Apontamentos realizados pelo Orgio Técnico

3.2 Exigéncia de inscricdo prévia do licitante no cadastro municipal de
contribuintes

Entendeu que se encontra superado o presente apontamento, ja que a

licitagdo sera restrita a pessoas juridicas.

3.3 Do tipo de licitacao
Entendeu este Orgdo Técnico que o critério de julgamento do presente certame
pode ser o de maior valor de outorga, j4& que se trata de um caso de

excepcionalidade. Porém, deve ser determinado ao Poder Concedente que crie

a regulamentacdo que destine a taxa de outorga para uso no sistema licitado, de

forma a atender a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

3.4 Fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o

transporte alternativo

Entendeu que embora tenha sido aceita a justificativa quanto a coincidéncia das

tarifas do transporte convencional e alternativo, ¢ irregular a auséncia de

estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessao — nos quais deveria

estar incluso o calculo da outorga prevista, que € crucial no presente processo.
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3.5 Presenca de irregularidades apontadas por esta Corte de Contas em

analises de Editais anteriores com o mesmo objeto

Entendeu que o presente apontamento esteja superado, mas sugere que seja

estabelecido prazo para adequacido das irregularidades verificadas no presente

certame.

b. Aditamento do Ministério Publico de Contas

I1.1) Da fixacdo de prazo exiguo para inicio da operacio do servico de

transporte alternativo pela concessionaria — item 9.2 do edital

Entendeu que tendo em vista a necessidade de correcao do Edital, pode ser uma
boa pratica a ampliagdo do prazo para inicio das operagdes por parte da

concessiondria, de forma a aumentar a competitividade do certame.

I1.2) Das excessivas exigéncias de qualificacdo técnica — item 20.4.2 do edital

Entendeu que o apontamento ¢ procedente quanto a exigéncia de comprovagao
pela licitante de que possua frota vinculada igual ou superior a 40 veiculos,

ensejando correcdo. Por outro lado, entende que ¢ improcedente o

apontamento quanto a necessidade da licitante ter prestado servigo por periodo

minimo de 36 meses.

I1.3) Do indice de endividamento geral exigido no edital para comprovacao da

qualificacio econdomico financeira

Entendeu que o indice de endividamento geral exigido no edital deva ser

adequado quando da republicacao do Edital.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2988712



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

-I- Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFMFE
CEWK:I Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes e Privatizagoes

Nessa ordem de ideias, esta Coordenadoria se manifesta pela manutencio

da suspensao do certame.

S. Proposta de Encaminhamento:

Esgotada a andlise concernente a estes apontamentos, recomenda-se:
¢ Que o processo seja extinto com julgamento de mérito, em virtude de
ndo haver elementos de culpabilidade que resultem na
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, a luz da Lei de

Introducgao as normas do Direito Brasileiro.

® Que, se for da conveniéncia do Poder Executivo a continuidade da
contratacdo, o Municipio republique o edital e o encaminhe a esta

Corte, com todas as corre¢oes recomendadas neste relatorio;

e Apo6s, 0 novo edital podera ser encaminhado a esta Coordenadoria
para que examine os documentos em questdo, ¢ caso haja

irregularidades, nova representagao seja feita pela Coordenadoria.

e Que, no caso de anulacdo do procedimento licitatério, que o

Municipio comunique esta Corte do feito.

A consideragdo superior.

CFCP, 14 de dezembro de 2022.

Larissa Silveira Cortes
Analista de Controle Externo
TC 3194-9

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2988712
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