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Processo n°: 1.114.683

Natureza: Dentincia

Apensos: 1.119.931 ¢ 1.120.026 (Embargos de Declaragao)

Denunciante: Associagao de Clinicas de Transito do Estado de Minas Gerais
— ACTRANS

Jurisdicionado: Departamento de Transito de Minas Gerais —- DETRAN/MG

Exercicio: 2022

Responsavel: Eurico da Cunha Neto, Diretor do DETRAN/MG

Interessados: Nova Serrana Clinica Médica e Psicologica Ltda.; Clinica de

Medicina e Psicologia Nova Serrana Ltda.; CliniCristais
Médica e Psicologica Ltda.; Clinica Médica e Psicologica
Vilela e Gouveia Ltda.; Clinicam Clinica Médica e Psicoldgica
Ltda.; Imeptran — Instituto de Medicina e Psicologia do Transito
Ltda.; Transitar Servicos Ltda.; Clinica de Medicina ¢
Psicologia do Transito Ltda.; Med Trafego Psicologia e
Medicina do Transito Ltda.; Cambui Clinica de Exames
Médicos e Psicologicos do Transito Ltda.; Clinica Médica e
Psicologica CNHMed Ltda.; Clinica CNH Patos Ltda.; Clinica
Médica e Psicolégica Tarumirim Ltda.; Uditransito Clinica
Médica e Psicoldgica; Clinica Médica e Psicoldgica Betim
Ltda.; Clinica Médica e Psicoldgica Padre Libério; Clinica
Médica e Psicoldgica Transitar Neves Ltda.; Clinica Médica e
Psicoldgica Transito de Neves LTDA; CLINDIV — Medicina e
Psicologia do Transito Ltda.; Clinica Médica e Psicologica
Contagem Ltda. (CLIMEPCO); Habilitar Clinica Médica e
Psicoldgica santa Luzia Ltda.; Psicomedtrans Pouso Alegre
Ltda.; Meta Exames Clinicos e Psicologicos Ltda.; Guiar
Medicina e Psicologia Ltda.; Clinica Médica e Psicologica
Habilita Ltda.; Linhares e Carvalho Servigcos Meédicos ¢
Psicologicos Ltda.;

Procuradores: Fernanda Paiva Santos Cunha, OAB/MG 206.873; Adrianna
Belli Pereira de Souza, OAB/MG 54.000; Reinaldo Belli de
Souza Alves Costa, OAB/MG 190.000; Thiago Bodevan Veiga,
OAB/MG 184.404; Luciano de Araujo Ferraz, OAB/MG
64.572; Moarcir de Souza, OAB/MG 29.201; Guilherme Lopes
de Souza, OAB/MG 136.943; Cecilia Lopes de Souza, OAB/SP
237.784; Jorge Ferreira da Silva Filho, OAB/MG 76.018;
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Tamires Aguiar Moreira, OAB/MG 136.181; Daniel Cabaleiro
Saldanha, OAB/MG 119.435

A Secretaria da Primeira Camara

Trata-se de Dentincia apresentada pela Associagdo de Clinicas de Transito do Estado de
Minas Gerais — ACTRANS, com pedido de suspensdo cautelar da Portaria n°® 23/2022,
expedida pelo Departamento de Transito de Minas Gerais — DETRAN/MG, com a
finalidade de regulamentar “o fundamento e os procedimentos para o credenciamento de
clinica médica e psicoldgica, para realizar exames de aptiddo fisica e mental e de
avaliagdo psicologica em candidatos a obtencdo de permissdo para dirigir veiculo
automotor, a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, a mudanca e adi¢dao de
categoria, registro de Carteira Nacional de Habilitacdo de outros Estados da Federagao e
Internacionais no Brasil, nos candidatos a Diretor-Geral, Diretor de Ensino, Instrutor e
Examinador de Transito e candidatos a outros cursos”.

A denunciante, a pega 1, aduziu que a referida portaria padecia de inconstitucionalidade
formal, uma vez que usurpava matéria de competéncia privativa da Unido, ao estabelecer,
para o credenciamento, requisitos nao disciplinados por legislacdo federal. Além disso,
argumentou que a portaria também violava o principio da eficiéncia, por ndo prever
modos de garantir a expansdo do servico a localidades mais distantes e descumpria
acordo formulado com o Ministério Publico do Estado.

Em 10/03/2022, a dentincia foi autuada e distribuida ao Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo (peca n° 13), que, por meio do despacho a peca 14, determinou a intimacao do
Sr. Eurico da Cunha Neto, Diretor do DETRAN/MG, para prestar esclarecimentos.

Em atendimento a determinacao, o Diretor do DETRAN/MG apresentou a documentagao
a peca n° 18, por meio da qual esclareceu que nao teria ocorrido a alegada usurpagao da
competéncia da Unido, uma vez que a matéria tratada na portaria ja fora regulamentada
tanto pelo CONTRAN quanto pelo DENATRAN, orgdos federais integrantes do Sistema
Nacional de Transito, de modo que ndo teria havido inovagao legislativa.

Informou, ainda, ser invidvel a aplicagdo da medida proposta pelo denunciante para
garantir a expansao do servico, vez que o estabelecimento, pelo DETRAN/MG, de
critérios numéricos limitando o credenciamento de clinicas foi declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

Em seguida, os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado,
que, a pe¢a n° 20, manifestou-se pela ndo concessdo da medida cautelar pleiteada e pela
extingdo do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 176, III do Regimento
Interno do TCE/MG, “por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, em razao da incompeténcia absoluta desta Corte de Contas
para a apreciacdo em abstrato da constitucionalidade de leis ou atos do Poder Publico™.
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A peca 22, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourfio reconheceu a conexdo entre os
presentes autos € os da Denuncia n. 1.054.154 de minha relatoria, que “[...] também trata
da andlise da competéncia e juridicidade da edi¢cdo de portarias pelo DETRAN/MG”.

Acolhendo esse entendimento, manifestei, a peca 24, pela minha prevengao para conduzir
a relatoria de ambos os processos, e solicitei ao Conselheiro-Presidente que os presentes
autos fossem redistribuidos a minha relatoria, o que foi realizado, consoante pecas 25 e
26.

Na sequéncia, proferi decisao cautelar consignando, ab initio, a competéncia do Tribunal
de Contas para fiscalizar a Portaria n® 23/2022 do DETRAN/MG, que apesar de possuir a
forma de ato normativo, ¢ ato administrativo de efeitos concretos consistente na abertura
do procedimento de credenciamento, razdo pela qual ndo haveria que se falar em anélise
abstrata de constitucionalidade (pega 27).

No mérito, a despeito de acolher o entendimento da unidade técnica quanto a
improcedéncia das irregularidades apontadas na denuncia, verifiquei a existéncia de
outras impropriedades relacionadas a auséncia de informagdes relevantes no edital, bem
como da documentacao necessaria a fase interna da contratagao.

Consoante consignado na decisdo monocratica:

O edital ndo mencionou qual portaria estabelece o valor, como foram
estipulados e qual a forma de reajuste, o que configura auséncia de
elementos relevantes para participagao no procedimento.

Constatou-se, ademais, que ndo ha informagdes acerca da demanda dos
servigcos e quantitativos previstos, contrariando a obrigatoriedade de

estimativa de quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, IV).

()

Por fim, no tocante a distribui¢do da demanda entre os particulares
credenciados, a Portaria n. 23/2022 se restringiu a prever que "o Detran-
MG distribuira os exames de forma imparcial e aleatoria, através de uma
divisdo equitativa" (art. 48).

Diante disso, considerando a existéncia de fumus boni iuris € de periculum in mora,
deferi a concessao de medida cautelar para determinar que o Diretor do DETRAN/MG
suspendesse imediatamente a Portaria n® 23/2022, mantendo-se a prestacao dos servigos
por meio das empresas anteriormente credenciadas até ulterior julgamento do mérito por
esta Corte de Contas.

A decisao foi referendada pela Primeira Camara na sessao de 24/5/2022 (peca 33).

Em 30/5/2022, a denunciante op6s Embargos de Declaragao (peca 34), autuados sob o n°
1.119.931, sustentando que a decisdo foi omissa por ndo abordar a auséncia de previsao
no edital do valor remuneratorio, em rubrica separada, do servigo de coleta de biometria,
foto e demais dados do candidato.
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Outrossim, apontou obscuridade, por ndo ter restado claro “se, além da indicacdo dos
valores a serem recebidos e da demanda esperada em cada localidade, ha a
imprescindibilidade de o o6rgdo de transito realizar estudos capazes de indicar a
exequibilidade da contratagdo, com apontamento do nimero de atendimentos a serem
realizados para permitir a viabilidade da contratagcdo”.

Em 15/06/2022, também foram opostos os Embargos de Declaragdo de n° 1120026, pela
Nova Serrana Clinica Médica e Psicologica, na condi¢do de interessada, sob o argumento
de ter havido obscuridade e contradicdo na decisdo monocratica referendada quanto a
extensdo dos efeitos da suspensao da portaria.

A peca 45, foram anexadas as informagdes prestadas pelo DETRAN/MG.

Por meio do Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n°. 4139/2022 (peca 51), o Diretor e a chefe
da Assessoria Juridica do DETRAN/MG solicitaram esclarecimento sobre a possibilidade
de a renovagdo de credenciamento ser realizada conforme prevista na Portaria n® 23/2022
do DETRAN/MG, de modo que a inser¢cdo de documentos fosse feita através do Sistema
de Credenciamento de Empresas — SCE.

Ap6s analisar a documentagdo apresentada pelo DETRAN/MG, a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo do Estado se manifestou, a pega 172, pela revogagdo da tutela cautelar
concedida.

Da mesma forma, opinou o Ministério Pblico junto ao Tribunal a peca 174.

Nesse interim, deferi todos os pedidos de habilitacdo e cadastro de interessados e seus
respectivos procuradores, assim como, que fosse juntado aos autos o Oficio 152/22, por
meio do qual o Deputado Estadual Bart6 solicitou agilidade no julgamento do processo
“para evitar danos maiores as clinicas e a toda populagdo mineira que carece de
quantidade maior de clinicas para os atendimentos necessarios dos servigos prestados
pelo DETRAN” (peca 168).

Por fim, apds serem prestadas as informagdes requeridas pelo Exmo. Sr. Juiz de Direito,
Dr. Espagner Wallysen Vaz Leite para fins de instru¢do do Processo n. 5004589-
60.2022.8.13.0512 (pecas 176/181), os autos retornaram conclusos.

Na sessao da Primeira Camara de 06/12/2022, considerando, que, em 28/11/2022, a
denunciante apresentou novos documentos, que foram autuados sob o n.
90011874002022, solicitei, apos a sustentacao oral do Dr. Luciano de Aratjo Ferraz, o
retorno dos autos ao meu gabinete para que tanto de meus pares quanto os demais
interessados no processo, pudessem deles tomar conhecimento.

Na mesma data, a Clinica Médica e Psicoldgica Transitar Neves Ltda e outras,
protocolizaram a peticdo autuada sob o n. 900121500/2022, por meio da qual
requereram:

a) a alterag@o do horario da 36* Sessdo Ordindria da Primeira Camara, a fim de
que se realize no periodo da manha do dia 13/12/2022, dentro do horério de
expediente definido pelo art. 1°, p. u., inciso II, da Portaria n. 102/2022 —
Presidéncia;
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b) caso o pedido anterior ndo seja acolhido, a convocagdo de Sessdo
Extraordinaria da Primeira Camara para julgamento do processo, antes do inicio
do recesso, nos termos do art. 67, §1°, do Regimento Interno do TCE/MG;

c) caso os pedidos anteriores ndo sejam acolhidos, a remessa dos autos ao
Eminente Conselheiro Relator, para analise de revogacdo monocratica da
cautelar, também antes do recesso, ad referendum do 6rgdo colegiado, nos
termos do art. 197, §1°, do Regimento Interno do TCE/MG.

Também no dia 06/12/2022, a Clinica Médica de Belo Horizonte LTDA apresentou a
documentagdo protocolizada sob o n. 9001212600/2022 relatando sua preocupagdo
quanto ao horario da Sessdo da Primeira Camara marcada para o dia 13/12/2022, cuja
realizacdo poderia ser prejudicada pela suspensdo do expediente caso o Brasil se
classificasse para a semifinal da Copa. Assim, requereu que fosse marcada uma sessao
extraordindria ou que a cautelar fosse apreciada monocraticamente, caso isso ocorresse, €
que fosse realizado o cadastro de seus procuradores.

Em 12/12/2022, por meio da documentagdo procotolizada sob n. 9001226400/2022, a
Associacdo Mineira de Medicina de Trafego — AMMETRA, afiliada da Associagdo
Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET, requereu sua inclusdo no processo
como amicus curiae. Argumentou ser uma ‘“entidade de natureza cientifica, sem
finalidade econdmica, que congrega os profissionais da especialidade médica, nos termos
da Resolugdao do Conselho Federal de Medicina n° 1.634 de 29 de abril de 2002 e que
poderia contribuir para os debates a partir dos estudos e orientacdes que tem
desenvolvido sobre o tema.

Na sessao de 13/12/2022, diante da manifestacdo apresentada pelo Dr. Daniel Cabaleiro,
Advogado do Estado ao Conselheiro-Presidente da Primeira Camara, de que, em razao da
mudanga de horario da sessdo, ndo teria condi¢des de proferir sustentagdo oral, solicitei
que o processo fosse retirado de pauta.

Feitas essas consideracoes, decido.

Inicialmente, DETERMINO que essa Secretaria promova a juntada dos referidos
documentos de ns. 9001212600/2022, 9001226400/2022 e 9001226400/2022 aos autos,
bem como o cadastro dos respectivos procuradores.

Nao se configurando as hipoteses aventadas nos requerimentos de ns. 9001212600/2022
e 9001226400/2022, julgo-os prejudicados e DETERMINO que os peticionarios sejam
comunicados dessa decisdo via e-mail e DOC.

Com base nos argumentos apresentados na petigdo protocolizada sob o n°
9001226400/2022, reconheco, com fundamento no §2° do art. 163 do Regimento
Interno, a legitimidade da Associagdo Mineira de Medicina de Trafego-AMMETRA para
intervir no processo na qualidade de interessada.

DETERMINO que a Associacdo e seu procurador sejam intimados dessa decisdo via e-
mail ¢ DOC e que sejam informados sobre a imprescindibilidade de apresentagdo do
instrumento de mandato e dos documentos constitutivos da entidade para a regularidade
da representacao.
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Passando ao exame das questdes preliminares e de mérito, verifico, em preliminar, que,
em sua manifestacdo a pega 45, o DETRAN/MG sustentou que ndo possui capacidade
juridica por ser 6rgao integrante da Administragdo Publica Estadual. Assim, requereu que
fosse substituido pelo Estado de Minas Gerais.

Acolhendo as razdes apresentadas pelo defendente, a unidade técnica argumentou que o
DETRAN/MG nao ¢ 6rgao autbnomo, mas sim parte integrante da Policia Civil de Minas
Gerais; que ndo possui personalidade juridica, tampouco autonomia administrativa ou
financeira. Além disso, ressaltou haver entendimento pacificado no TIMG quanto a
auséncia de capacidade do DETRAN/MG para figurar como parte nas agoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal discordou da unidade técnica, “pois o ato ou
procedimento questionados na dentncia foram emitidos pelo Detran-MG, logo, a
responsabilidade sobre eventual vicio do ato a ele pertence”.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 76, XIV, atribuiu ao Tribunal de
Contas competéncia para examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados.

Consequentemente, sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal os responsaveis por tais atos,
conforme se infere do inciso IV do art. 2* da Lei Complementar estadual n° 102/2008, in
verbis:

Art. 2° — Sujeitam-se a jurisdi¢cao do Tribunal:

(..)

IV — aquele que deva prestar contas ao Tribunal ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposi¢do de lei;

Restando inconteste o fato de a Portaria n° 23/2022 ter sido expedida pelo Diretor do
DETRAN/MG no exercicio de seu poder regulamentar, sobre ele recai a responsabilidade
sobre eventuais irregularidades atinentes ao procedimento.

Ressalto que, em pesquisa aos precedentes desta Corte, constatei que outros
procedimentos realizados pelo DETRAN/MG também foram objeto de fiscalizagdo, a
exemplo da Dentincia n° 1.126.958, que teve por objeto o credenciamento de Centros de
Formag¢dao de Condutores regulado pela Portaria DETRAN/MG n° 24/22, (Rel.
Conselheiro Claudio Terrao, sessdo da Segunda Camara de 13/10/2022) e da Dentncia
1.119.996, apresentada em razao de supostas irregularidades na Portaria DETRAN/MG
n° 1.200/2021 (Rel. Cons. Gilberto Diniz, sessao da Primeira Cadmara de 4/10/2022).

Assim, na linha dos precedentes citados, que também versaram sobre atos de
competéncia do Diretor do DETRAN/MG, e com fundamento no art. 76, XIV da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no inciso IV do art. 2* da Lei Complementar
estadual n® 102/2008, rejeito a preliminar suscitada.

No _mérito, registro que, da andlise do credenciamento regulamentado pela Portaria n°
23/2022, constatei, em juizo de cogni¢ao sumaria, vicios que justificaram a sua suspensao
cautelar.
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Cumprida a decisdo e comprovada a suspensao do procedimento por meio de copia do
Diario  Oficial do  Estado de  01/06/2022 (p. 25 do  arquivo
SEI 1510.01.0112613 2022 89 compressed anexado a pega 45 do SGAP), passo a me
manifestar sobre a necessidade de ser mantida a suspensao liminar do procedimento até
ulterior julgamento do mérito por esta Corte de Contas.

Esclareco, por oportuno, que, por se tratar de juizo de cogni¢do sumaria, nao se pretende,
nesse momento, esgotar a matéria. Com efeito, uma vez superado o exame da tutela de
urgéncia, a investigacao prosseguira, a fim de que todos os apontamentos € argumentos,
inclusive os abordados no documento de n. 90011874002022, sejam devidamente
tratados.

Esclareco, outrossim, que o §2° do art. 95 da Lei Complementar n. 102/2008 atribui ao
Relator competéncia para determinar medidas cautelares monocraticamente em caso de
comprovada urgéncia, devendo submeté-las a ratificacdo do Tribunal na primeira sessao
subsequente, sob pena de perder eficacia.

Face a possibilidade de prejuizo a ampla defesa, alegada pelo advogado do Estado, o que
me levou a solicitar que os autos fossem retirados de pauta na sessdao de 13/12/2022 e,
ndo havendo mais sessoes agendadas para esse ano em vista do periodo de recesso do
Tribunal, entendo caracterizada a situacdo de urgéncia a justificar a analise monocratica
da tutela cautelar, ficando a decisdo sujeita a ratificagao do Colegiado, nos termos da lei.

Ap0s esses esclarecimentos, passo a me manifestar sobre os apontamentos que ensejaram
o deferimento da cautelar.

1 — Auséncia de indicacao do valor do servico

Conforme consignado na decisao monocratica referendada pela 1* Camara, ao
regulamentar o credenciamento de clinica médica e psicoldgica para realizar exames de
aptidao fisica e mental e de avaliacdo psicologica em candidatos a obtencao de permissao
para dirigir veiculo automotor, a Portaria DETRAN/MG n° 23/2022 foi omissa quanto a
indicacao dos valores a serem pagos aos credenciados, como foram estipulados e qual a
forma de reajuste.

Por meio do Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n° 3780/2022 (peca 45), a Chefe da
Assessoria Juridica do DETRAN/MG informou que os referidos valores foram
estipulados pela Portaria DETRAN/MG n° 64/2018, em consonancia com o inciso X, do
art. 22, do Codigo de Transito Brasileiro, com o art. 21 da Resolugio CONTRAN n°
425/2012, com o art. 22 da Resolugdo CONTRAN n° 927/2022 ¢ com o art. 31 do
Decreto Estadual n® 47.626/2019.

Acrescentou que os montantes sdo razodveis, justos e dos maiores em todo pais,
conforme planilha que anexou contendo os montantes pagos nas demais Unidades da
Federacao.

Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico junto ao Tribunal entenderam que as
justificativas apresentadas sanavam a irregularidade.
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Da andlise das informacdes prestadas, verifiquei que as Resolugdes CONTRAN n
425/2012 e n°® 927/2022 definiram que os honorérios decorrentes da realizacdo do exame
de aptidao fisica e mental e da avaliagdo psicoldgica deveriam ser fixados pelos 6rgaos
executivos de transito tendo como referéncia a Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos e a Tabela Referencial de Honorarios da Federacao Nacional de
Psicologos e Conselho Federal de Psicologia — CFP.

Verifiquei, ainda, que os valores fixados pela Portaria DETRAN/MG n° 64/2018!
encontram-se dentro dos parametros estabelecidos na Tabela de Referéncia Nacional de
Honorarios dos Psicologos de 20202, abaixo do limite de referéncia definido na
Classifica¢dao Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos® ¢ sdo compativeis
com os praticados em outras Unidades da Federagao.

Dessa forma, apesar de a Portaria DETRAN/MG n°® 23/2022 nao ter feito mencao
expressa a Portaria n°® 64/2018, o que seria desejavel para dar maior transparéncia ao
procedimento, entendo que o apontamento foi esclarecido.

2 — Auséncia de estudos acerca da demanda dos servicos e quantitativos previstos

De acordo com a decisao cautelar, a Portaria DETRAN/MG n° 23/2022 nio continha
“informacdées acerca da demanda dos servicos e quantitativos previstos, contrariando
a obrigatoriedade de estimativa de quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte”.

O DETRAN/MG apresentou planilhas contendo o quantitativo dos exames médicos e
psicologicos realizados nos municipios mineiros nos meses de marco, abril e maio de
2022.

A unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal entenderam que as
informagdes apresentadas sanavam a irregularidade.

Apesar de o DETRAN/MG ter demonstrado que possui as informagdes da demanda,
ressalto que o texto constitucional estabelece, expressamente, em seu art. 37, caput, que a
Administragao Publica deve obedecer ao principio da publicidade, inclusive no ambito
dos procedimentos regulamentados pelas leis n° 8.666/93 e 14.133/2021, cujo art. 13
previu expressamente que “os atos praticados no processo licitatério sdo publicos,
ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei”.

I A Portaria DETRAN/MG n° 64/2018 fixou os seguintes valores: R$169,28 para Avaliagdo Psicologica ¢ Aptiddo Fisica e
Mental; R$67,71 para Reexame Psicologico; e R$44,01 para Obtengdo de 2° via de exames.

2 A Tabela de Referéncia Nacional de Honordrios dos Psicologos de 2020, a p. 435 do arquivo
SEI 1510.01.0112613 2022 89 compressed anexado a pega 45 do SGAP, estabeleceu o limite inferior em R$153,60; o médio
em R$192,01; e o superior em R$230,39.

3 Segundo o Memorando.DETRAN/CONTR.CLIN.n® 8/2021, as p- 432/433 do arquivo
SEI 1510.01.0112613 2022 89 compressed, a pega 45 do SGAP, o valor do exame de Aptiddo Fisica e Mental na “ Classificagdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos de 2019 ¢ de R$ 397,48, uma vez que o exame em comento ¢ classificado como
Porte 3B”.
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Com efeito, ndo se vislumbrando justificativa de ordem publica tampouco prejuizo a
seguranca estatal que impeca a divulgagdo da demanda estimada em cada localidade, ¢
importante que ela seja publicizada a fim de que os interessados possam avaliar, de
antemao, a viabilidade do negdcio.

3 — Auséncia de definicdo dos critérios de distribuicao e de realizacao de rodizio
entre os credenciados

Quanto ao apontamento de auséncia de definicdo dos critérios de distribuicao e de
realizacdo de rodizio entre os credenciados, o DETRAN/MG esclareceu que “a
distribuicdo dos exames entre as clinicas credenciadas em Minas Gerais atende critérios
objetivos e técnicos, uma vez que ¢ feita por um sistema que distribui equitativa e
randomicamente, sem interferéncia de humana”. Acrescentou que essa metodologia ¢
feita de acordo com o disposto no art. 38 do Decreto Estadual n® 47.626/2019, que assim
dispde:

Art. 38. O Detran-MG distribuira os exames de forma imparcial e

aleatoria, através de divisdo equitativa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da equidade e da imparcialidade, sera
admitida outra modalidade de distribuicdo de exames que importe na
melhoria da prestacdo do servico de que trata este decreto.

Diante disso, a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal consideraram
que nao subsistia a irregularidade apontada.

Apesar de ndo terem sido apresentadas evidéncias das alegacoes, ¢ legitimo supor que o
orgao adota os meios necessarios a garantia da isonomia e impessoalidade na distribuigao
da demanda entre as clinicas credenciadas. Entretanto, ¢ importante que o texto da
Portaria n. 23/2022 seja aprimorado de modo a explicitar que a distribui¢do dos exames
entre as clinicas credenciadas ¢ feita por meio de um sistema informatizado.

Nesse sentido, destaco, com apoio na doutrina de Guimaries e Violin* que:

O inciso II, do paragrafo unico, do artigo 79 [da Lei n. 14.133/2021],
previu que, na hipotese de contratagdo paralela e nao excludente, quando
o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicio
da demanda. Trata-se de regra que prestigia o principio da isonomia,
impondo a necessidade de a Administragdo tratar todos os interessados
no credenciamento de maneira igualitaria. Se todos os interessados que se
mostrarem aptos serdo selecionados, ¢ importante que os critérios de
afericdo desta aptiddo sejam os mesmos para todos os particulares,
especialmente nos casos em que a quantidade da demanda ndo seja
suficiente para a contratacdo de todos eles. Isto ¢, se hd demanda para
apenas um dado numero de credenciados, ¢ importante que a selegao dos

4 GUIMARAES, Bernardo Strobel; VIOLIN, Jordio; VITA, Pedro Henrique Braz de. Credenciamento na nova Lei de
Licitagdes. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-10/opiniao-credenciamento-lei-licitacoes. Acesso em 7/12/2022.
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contratados seja realizada a partir de critérios objetivos e previamente
delimitados, sob pena de possivel ilegalidade.

A vista das informacdes prestadas pelo DETRAN-MG, entendo que, apesar de ndo terem
sido completamente sanados os apontamentos de irregularidades, a manuten¢do da
suspensao do credenciamento regulamentado pela Portaria DETRAN-MG n° 23/2022
poderia ensejar periculum in mora inverso, ao afastar a possibilidade de ampliacao da
oferta do servigo aos usuarios.

A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro determina expressamente, em seu
art. 20, que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, devendo, portanto,
ser sopesada a necessidade da medida para a preservagdo do interesse publico.

De acordo com o Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n°. 3780/2022 (peca 45), apesar de
nenhuma Clinica Médica e Psicologica ter sido credenciada sob a vigéncia da
Portaria DETRAN/MG n° 23/2022, 119 clinicas estavam em fase de pré-cadastro e
32 (trinta e duas), em tramitacio para serem credenciadas.

Dessa forma, a revogacdo parcial da cautelar para autorizar a conclusio do
credenciamento das clinicas que ja o iniciaram sob as regras da Portaria DETRAN-MG
n°® 23/2022 ¢ medida que se impde.

Considerando o artigo 95, §2°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica
do TCE/MGQG), “em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderio ser
determinadas por decisao do Relator, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal
na primeira sessao subseqiiente, sob pena de perder eficacia, nos termos regimentais”,
entendo, a meu sentir ¢ em virtude da urgéncia da situagdo, que ¢ atribuida ao relator a
concessao monocratica de medidas cautelares, mesmo em se tratando de revogacao de
anterior suspensao do procedimento pelo colegiado, devendo, todavia, sob pena de perda
da eficacia da decisdo monocratica, ser submetida a cautelar ao colegiado da Primeira
Cémara na primeira sessao subsequente.

Conclusao

Por todo o exposto e com fundamento no art. 95, caput, e §2° (primeira parte), da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 e do §2° do art. 265, §2° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, revogo parcialmente a decisdo cautelar para AUTORIZAR a
conclusio do credenciamento das clinicas que ja iniciaram os procedimentos
administrativos _sob_as regras da Portaria DETRAN-MG n° 23/20225, ficando
mantida, até ulterior decisdao de mérito dessa Corte, a cautelar em relagao as clinicas, cujo
procedimento de credenciamento ainda néo tenha se iniciado.

3> Vide Oficio DETRAN/ASSJUR-ASS n°. 3780/2022 (peca 45 — SGAP); “Ademais, esclarecemos que, conforme
informagdes prestadas pela Divisdo de Habilitagdo - DETRAN/MG, por meio do Memorando.DETRAN/DH-
GAB.n° 397/2022 "até a presente data, nenhuma Clinica Médica e Psicologica foi credenciada, sob a vigéncia da
Portaria DETRAN/MG n° 23/2022. Informamos que tramitam no Sistema de Credenciamento Eletronico — SCE.
Temos hoje 119 (cento e dezenove) clinicas em fase de “pré-cadastro”, 32 (trinta e duas) em tramitaciio para
serem credenciadas, dentre elas, 5 (cinco) aguardam a elaboracio e publicacio de portaria de
credenciamento para iniciarem os trabalhos." (Grifei.)
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Com fulcro no art. 277 do Regimento Interno, DETERMINO que o Diretor do
DETRAN-MG comprove, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a adocdo das medidas
necessarias a aprimorar o procedimento previsto na Portaria DETRAN-MG n°® 23/2022
de modo a:

a) fazer mencgao expressa a Portaria n® 64/2018 para indicar o valor dos servigos;
b) divulgar a demanda estimada em cada localidade;

c) explicitar que a distribuicdo dos exames entre as clinicas credenciadas ¢ feita de
forma equitativa e randomica por meio de um sistema informatizado.

O responsavel, a denunciante e os interessados deverao ser intimados dessa decisao por
e-mail e pelo D.O.C., e o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 95 da Lei Complementar 102/2008, esta
decisdo deverd ser submetida a ratificagdo colegiada deste Tribunal na primeira sessdo da
Primeira Camara subsequente e, apos, os autos deverao retornar ao meu gabinete.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2022.

Conselheiro Durval Angelo
Relator
(assinado digitalmente)
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