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MPTC: Elke Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
REVISOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

RETORNO DE VISTA

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, ilustre Representante do Ministério Publico junto a
este Tribunal de Contas, senhor Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, caros servidores
e servidoras, publico presente.

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual, ou Balango Geral do Estado (BGE), de responsabilidade
do Senhor Romeu Zema Neto, chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais no
exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado
(CFAMGE) efetuou estudo inicial (peca n°7), conforme disposto no art. 141 e no paragrafo
unico do art. 232 da Resolugao n° 12/08 — Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITC).

Ap6s a citagdo do responsavel (pecas n® 9 a 12) e a apresentagao de defesa (pegas n° 13 a 122),
a CFAMGE elaborou parecer técnico conclusivo (pega n° 124), no qual asseverou que as falhas
apontadas no relatdrio inicial foram apenas parcialmente esclarecidas, razao pela qual reiterou
diversas propostas de recomendagdes, de determinagdes e de agdes de fiscalizagao.

Em seguida, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por meio
de sua procuradora-geral, que opinou pela aprovagdo das contas com ressalva (pega n°® 125),
tendo os autos, em seguida, sido encaminhados ao meu gabinete para elaboragdo de voto.

Na 1* Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 29/6/2022, o Dr. Sérgio Pessoal de Paula
Castro, Advogado-Geral do Estado, produziu sustentacdo oral e, logo apos, foram proferidos
os votos do Conselheiro Relator Claudio Couto Terrao e do Conselheiro Revisor Gilberto Diniz.

O Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo votou pela emissdo de parecer previo pela
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, referentes ao exercicio financeiro de
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2020, de responsabilidade do Senhor Romeu Zema Neto, governador do Estado de Minas
Gerais, com a pormenorizagao de varias recomendagdes e determinagoes.

Ato continuo, o Conselheiro Revisor Gilberto Diniz, da mesma forma, votou pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas anuais prestadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, em face do ndo atingimento do percentual minimo de aplicagao de recursos
proprios em ASPS, contrariando as disposi¢des do inciso II do art. 77 do ADCT da Constitui¢ao
da Republica e do art. 6° da Lei Complementar n° 141, de 2012, e quanto além das
recomendacdes e determinagdes propostas, acompanhou aquelas apresentadas pelo relator,
exceto em relacao aos seguintes aspectos: 1) fixacdo de prazo para o envio do projeto de lei a
que alude a determinagdo de n°® 41 a este Tribunal; 2) atualizagdo monetéria dos valores de
recomposi¢ao do Fundeb e de alocagao do residuo nao aplicado na MDE em 2020 referidos na
recomendacao de n° 44 e na determinacdo de n° 46, respectivamente; 3) fixagdo de prazo para
manifestagdo do Executivo contida na determinagdo de n° 48, considerando que, nos termos da
ADI n® 7145, o STF, por unanimidade, referendou a medida cautelar para manter a suspensao,
até o julgamento definitivo da agdo direta de inconstitucionalidade, da eficacia do art. 10 da Lei
n°® 24.035, de 2022, segundo o qual foi concedido reajuste de 33,24% aos profissionais do
magistério, em decorréncia da atualizagdo do valor do Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica — PSPN do ano de 2022, o que,
consequentemente, torna despicienda a determinacao de n° 6 feita a este Tribunal.

Em seguida, pedi vista antecipada dos autos.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre-me ressaltar, conforme muito bem registrou o Relator, que 2020 foi um ano
marcado pela consolidagdo da grave crise sanitdria ¢ humanitdria mundial decorrente da
pandemia por Covid-19, impactando a saude das familias, bem como tornou incerta a rota fiscal,
econdmica e monetaria dos cidadaos e dos entes federativos.

Assim, sem pretender me estender na apreciagao dos pontos ja expostos pelo conselheiro relator
e pelo conselheiro revisor, gostaria de ressaltar que a analise das contas do governo do Estado
de 2020 deve considerar todo o contexto fatico que marcou aquele exercicio, no qual
sobressairam resultados negativos na esfera economica do pais. Conforme detidamente
apontado no relatério técnico inicial, em 2020, foi observada uma retracdo em 4,1% do PIB
brasileiro e 3,9% do PIB mineiro, além disso, a taxa de desemprego fechou em 2020, conforme
dados do IBGE, em 13,5% e a taxa de inflagdo, em 4,52%, repercutiu sobremaneira nas camadas
mais pobres da populagdo o que se deve, sobretudo, a forte alta nos precos de alimentagao,
energia e gas.

Esse cendrio desfavoravel afetou sobremaneira a capacidade financeira do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais ¢ demandou empenho dos jurisdicionados desta Corte para
promover ajustes nas contas publicas sem descontinuar politicas sociais mais essenciais.

Conforme bem salientando pelo Conselheiro Relator, as recomendagdes expostas no parecer do
Balanco Geral do Estado do exercicio de 2019 de minha relatoria, somente foram publicizadas
em meados de 2021 ndo havendo, portanto, prazo habil para cumprimento pelo governo das
medidas sugeridas, bem como para a avaliacao das providéncias adotadas pela CFAMGE.

Cabe destacar, ainda, que na A¢do Civel Originaria 3244, da relatoria do Min. Roberto Barroso,
houve a homologacao do pedido de desisténcia da referida agao e sua consequente extingao sem
julgamento do mérito, conforme trechos da decisdo monocratica exarada pelo eminente

ministro relator, verbis:
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Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
HOMOLOGACAO DE DESISTENCIA. 1. Pedido de desisténcia em agdo civel
originaria na qual se objetivava a suspensdo da execucdo de contragarantias ofertadas
pelo Estado de Minas Gerais a Unido em razdo de contratos de empréstimo nos quais
figurou como garantidora. 2. A decisdo cautelar perdeu a eficacia ante a
superveniéncia do contrato de refinanciamento, o qual conduz as regras entre as partes
a partir da sua entrada em vigor. 3. Privilegia-se a resolug@o consensual do conflito
entre os entes, para reconhecer a eficdcia do contrato de refinanciamento em
detrimento da decisdo cautelar. 4. Pedido de desisténcia homologado. Processo
extinto sem julgamento do mérito.

[.]

12. A jurisprudéncia do Tribunal vem afirmando a competéncia desta Suprema Corte para
processar e julgar agdes que envolvam acordos de cooperacdo, convénios e operagdes de
crédito entre membros da federacdo e a inscricdo em cadastro de inadimplentes, ante a
presenca de conflito federativo (art. 102, I, f, da Constituigdo). Nesse sentido: AC 3.389
MC-Ref, Rel. Min. Celso de Mello; ¢ AC 2.973 MC, Rel. Min. Carmen Lucia.

13. No caso em questdo, a controvérsia prende-se a procedéncia do pedido de desisténcia
pelo Estado de Minas Gerais frente ao suposto descumprimento da decisdo liminar em que
determinei ao Estado observar, desde a data de publica¢do da liminar, vedacdes proprias
ao Regime de Recuperacao Fiscal (o art. 8° da Lei Complementar n. 159/2017).

14. Vé-se que, no dia 1° de julho de 2022, o Governador do Estado de Minas Gerais
sancionou a Lei Complementar n.° 167/2022 e a Lei Ordinaria n.° 24.202/2022, que
aumentaram a despesa publica com pessoal ao criarem novos cargos e fungdes no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, que foram efetivamente providos em 07 de julho de
2022.

15. Contudo, entendo que a decisdo cautelar perdeu a eficicia com a superveniéncia
da assinatura do contrato de refinanciamento, que estabelece as regras entre as partes
a partir da sua entrada em vigor. Conforme mencionado pela Unido (doc. 222), a
eficacia do contrato de refinanciamento entre os entes se deu a partir do pedido de
desisténcia do feito, recebido perante o juizo em 21 de julho de 2022, poucos dias ap6s
a sancao das referidas leis e o provimento dos cargos. Portanto, necessario se faz
privilegiar a resolucio consensual do conflito entre o Estado de Minas Gerais e a
Unifo, para reconhecer a eficacia do contrato de refinanciamento em detrimento da
decisdo por mim proferida em 28.06.2022.

16. Além disso, o art. 8°, § 6° da Lei Complementar n.° 159/2017 prevé diversas ressalvas
as vedacdes aplicaveis ao Estado por conta do Regime de Recuperacao Fiscal. Com efeito,
assim como ressaltado pela Secretaria de Tesouro Nacional, “seria necessario avaliar se o
impacto financeiro das leis impugnadas poderia ser classificado como impacto financeiro
irrelevante, caso em que as vedagdes ficam ressalvadas, conforme disposto no § 6° do artigo
8°da LC n° 159”.

17. Por todo o exposto, com base no art. 485, VIII, do CPC, e no art. 21, VIII, do RI/STF,
homologo o pedido de desisténcia e declaro extinto o processo sem resolugdo de mérito.
Julgo prejudicados os pedidos de ingresso como amicus curiae.

18. Sem custas (art. 4°, I, da Lei n® 9.289/1996). (grifei)

Todavia, venho ressaltar um ponto em especial: conforme amplamente analisado pela Cfamge
e no voto do relator, o IPSEMG e o IPSM, mesmo apés a reforma constitucional da previdéncia
em 2019, encontram-se em situagdo de dificuldade financeira, tendo em vista que os recursos

! Emenda Constitucional 103/19, promulgada em 12/11/19.
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utilizados para o pagamento dos beneficios atuais sdo em sua grande parte oriundos do
recolhimento das contribui¢des, também atuais, subvertendo a logica do sistema atuarial. Em
razdo da dificil alteracdo do cendrio de déficit atuarial constada, o eminente relator propos
recomendacoes e determinagdes.

No entanto, quanto ao IPLEMG?, sua analise ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada
para os outros regimes proprios de previdéncia, como ja ressaltado no voto-vista do eminente
Conselheiro Wanderley Avila na prestagio de contas n° 977595, exercicio 2015, apreciada na
sessao de 18/11/2021.

A maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de seus filiados, deputados
contribuintes ao regime, de modo que na atual legislatura apenas 38 dos 78 deputados sdo
elegiveis ao recebimento do beneficio, de modo que aqueles que ndo se renovarem nos seus
mandatos, sem cumprir os requisitos minimos de 53 anos de idade e 8 anos de contribuigao,
nem mesmo para a obtengdo proporcional dos beneficios, ndo possuem direito ao resgate das
contribuicdes recolhidas.

Esse primeiro ponto por si ja implicaria em uma analise com método proprio, porque no ambito
da vinculacao de servidores publicos aos seus regimes proprios de previdéncia ¢ impensavel
que permane¢am por tao curto periodo, como seria o caso dos deputados de tnico mandato,
situagdo nao excepcional.

Aliado a essa peculiaridade, tem-se que a reserva matematica provisionada dos contribuintes
nao elegiveis, com reversao positiva ao resultado do plano de beneficios evita o aporte
extraordinario de recursos para cobertura de déficits por parte da ALMG.

E mais, segundo o parecer atuarial juntado a citada prestacao de contas de 2015, a Diretoria do
IPLEMG reavalia anualmente a capacidade de cumprimento de obrigagdes futuras e a real
necessidade de aporte extraordinario da patrocinadora, por meio de monitoramento de
compromissos atuariais existentes, simulacdo de cendrios, e estudos de Asset Liability
Management, que acusa a inexisténcia de necessidade de custeio extraordinario pela ALMG
pelos proximos dez anos?.

Continuo, apenas para complementar, referida reforma constitucional, alijjou os novos
deputados do regime proprio do IPLEMG, salvo se ja contribuintes em data anterior a
promulgacao da EC n° 103/2019. Agora, o deputado deve se aposentar pelo regime geral ou
pelo regime de previdéncia social de sua categoria, caso seja servidor publico, civil ou militar.*

Por essas razdes, ao meu sentir, entendo que as recomendacdes do relator de n® 6, 7, 9 e 10,
podem ser afastadas, ja que segundo recente parecer atuarial apresentado pelo IPLEMG e por
mim apreciado mostra a escorreita aplicacdo dos recursos administrados pelo instituto; além ¢
claro de sua situacdo de extraordinariedade em face de outros regimes proprios de previdéncia
que nao sejam de filiagdo de congressistas.

2 O instituto ndo admite novos filiados, salvo na hipdtese de filiagdo anterior & EC n° 103/2019; além disso a Lei Complementar n°® 140, de
12/12/2016, que autoriza a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais a criar entidade de previdéncia complementar, dispde sobre o
processo de extingdo do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg — e da outras providéncias.

3 De acordo com as informagdes colhidas do parecer atuarial juntado a prestacdo de contas de exercicio do IPLEMG, ndo ha evidéncia de
necessidade de aportes extraordinarios para os proximos 10 anos, conforme fls. 145 a 148.

4 https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/aposentadoria-de-deputados ~ consultado ~ em
09/05/2022.
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Feitas essas ponderacdes, que reputo relevantes, acolho integralmente o posicionamento
adotado na conclusdo do conselheiro relator e do conselheiro revisor, e, por conseguinte, voto
pela emissdo de parecer prévio pela APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA,
referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Romeu Zema
Neto, governador do Estado de Minas Gerais, com fundamento no inciso II do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Todavia, em relacdo a fundamentacao dos votos dos Conselheiros Relator e Revisor, me
posiciono da seguinte forma:

a) quanto ao item Despesa com Pessoal, adoto o _entendimento do Conselheiro Revisor
Gilberto Diniz, que em nome da estabilidade das decisdes do Tribunal e em homenagem ao
principio da ndo surpresa, entendeu que, tratando-se dos gastos com pessoal relativos ao
exercicio financeiro de 2020, a matéria deve ser examinada a luz da decisdo majoritaria
prolatada pelo Tribunal Pleno em julgamento concluido na sessao de 11/9/2019, no Assunto
Administrativo n° 1.072.447;

b) quanto as despesas na Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2020,
adoto o entendimento do Conselheiro Relator Cliudio Terrio, ou seja, aplicacdo total
representou 20,73% da base de calculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212
da Constituicao da Republica;

¢) quanto as despesas nas Acoes e Servigos Publicos de Saude, no exercicio de 2020, adoto o
entendimento do Conselheiro Relator Claudio Terrao, ou seja, aplicagdo total representou
11,57% da receita base de célculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no inciso II do
art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela EC n°® 29/2000, c/c o art. 6° da LC n°® 141/2012.

d) quanto a Divida Consolidada Liquida pelo Poder Executivo, adoto o entendimento do
Conselheiro Relator Claudio Terrao, considerando que, no exercicio de 2020, extrapolou o
limite de alerta.

Quanto as recomendagdes exaradas pelo 6rgdo técnico, pelo Parquet, pelo Relator e pelo
Revisor eu as adoto em sua integralidade.

Em relagdo as determinac¢des do Relator, acompanho integralmente, exceto aquelas constantes
dos itens n° 41 (item “Ao Poder executivo”) e dos itens 6, 7, 9 e 10 (item “A ALMG)
direcionadas ao IPLEMG, adotando, nesse sentido a fundamentagao constante em meu voto.

Ratifico ainda as recomendagdes e determinagdes constantes do meu voto, relativas ao exercicio

de 2019, Processo n° 1088786, que ainda ndo foram implementadas e monitoradas pela
CFAMGE.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Bom dia a todos!

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, li atentamente o voto-vista e agora ouvi a parte
dispositiva.

Quanto a posigdo divergente inaugurada pelo conselheiro Durval Angelo, referente as
recomendacdes direcionadas ao Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas
Gerais (IPLEMG), gostaria de tecer mais algumas consideragdes para conferir maior amplitude
ao debate e, sobretudo, esclarecer a sociedade mineira sobre o tema.

Em meu voto asseverei que, embora se encontre em processo de extingdo por forca da Lei
Complementar estadual n® 140/16, o respectivo plano de previdéncia do IPLEMG ¢ custeado
como qualquer outro sistema social de natureza publica. Ou seja, ao Instituto sdo vertidas nao
so contribuigdes dos segurados, mas também da Assembleia Legislativa. E mais, em caso de
insuficiéncia de recursos, cabe ao Estado arcar com as despesas previdencidrias.

Em outras palavras, trata-se de instituicdo de direito publico que, para se manter e enquanto
houver beneficiarios, recebe recursos publicos que se originam dos impostos dos contribuintes
mineiros.

E exatamente por isso que deve pautar-se, em sua gestao, nos principios do equilibrio financeiro
e atuarial, previstos no art. 40 da Constitui¢do da Republica, além dos principios da publicidade
e da eficiéncia, consagrados no art. 37 da mesma norma.

Alias, a compreensao de que a analise ou controle sobre o IPLEMG, nos termos do voto do
Relator, “ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada para os outros regimes proprios de
previdéncia” ndo encontra fundamento em qualquer norma constitucional ou legal. Ademais,
afirma [o Relator] que “a maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de seus
filiados, deputados contribuintes ao regime”, na verdade, impde-nos ainda maior grau de
assertividade quanto ao controle.

E isso por uma razao muito simples:

E isso por uma razdo muito simples: se, por um lado, estamos diante de um universo muito
pequeno de contribuintes beneficidrios do sistema; por outro lado, o custo para manutencao
atual e futura do IPLEMG que fica a cargo da sociedade mineira ¢ sobremodo expressivo.

O fato ¢ que a CFAMGE apurou, consoante ressaltado em meu voto, que “o Relatorio de
Avaliacdo Atuarial do [IPLEMG nao indica o custo do plano apurado para 2020 e muito menos
o custo de cada beneficio calculado para o ano, o que inviabiliza a analise de adequacao do
plano de custeio praticado e uma eventual revisdo de suas diretrizes. Ademais, apurou-se um
resultado atuarial deficitario da ordem de R$48,999 milhoes, tendo o atuario responsavel
sugerido a instituicdo de uma aliquota suplementar equivalente a 27,61% pelo prazo de 20
(vinte) anos”.

Nesse cenario, considerando a situacdo atualmente apurada e a natureza juridica do IPLEMG,
nos termos da manifestagao técnica, entendo ser indispensavel a expedi¢cdo das recomendagdes
expostas em meu voto, as quais objetivam simplesmente contribuir para a adequada gestdo da
entidade e garantir o tempestivo pagamento dos beneficios aos seus segurados.

Muito se tem falado atualmente, seja no &mbito do controle externo nacional, seja no desta
Corte, em didlogos interinstitucionais e nas fungdes indutora, cooperativa e pedagdgica
atribuida pela Constituicdo Federal ao sistema de controle externo. E, nesse sentido, nao
encontro qualquer razao para que as recomendacdes ao IPLEMG sejam suprimidas por esse
Tribunal Pleno.
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Vale destacar que se tratam, apenas, de recomendagdes. Ou seja, estamos diante da efetiva
func¢do indutora do controle, porquanto se tratam de contribui¢des qualificadas que partem da
Unidade Técnica especializada desta Casa e que, como todos sabemos, refletem boas praticas
na gestao de qualquer instituto de previdéncia, pois sdo recomendagdes atinentes ao registro de
valores das provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder no Balango
Patrimonial do IPLEMG; a promog¢ao de melhoria na base cadastral objetivando aumentar a
acuracia dessas provisdes matematicas, as quais devem também ser apresentadas de forma
segregada para permitir uma analise pormenorizada dos compromissos do plano; e a adogao de
metodologia que permita o calculo dos custos de cada beneficio.

Sao questdes obviamente estruturantes.

Entdo, diante do exposto, e certo que estaremos nessa linha de atuagdo, volto a afirmar,
(pedagobgica, cooperativa, indutora, mediante permanente didlogo institucional), fortalecendo
ndo so6 a gestdo responsavel do IPLEMG dos ja tdo escassos recursos publicos, que derivam da
sociedade mineira, mas, sobretudo, a transparéncia daquela administragao, e nesse sentido,
pedindo vénia ao voto divergente, nesse ponto, mantenho integralmente as recomendagdes
constantes nos itens 6, 7, 9 e 10 do item “A ALMG” da conclusdo do meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Conselheiro Mauri Torres; Senhor Conselheiro Relator, Conselheiro
Claudio Couto Terrao; Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz; Conselheiros; Senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, doutor Marcilio Barenco; nosso estimado amigo,
Advogado-Geral do Estado, que se encontra conosco; demais pessoas que se encontram
CONoSsco aqui nesse recinto.

Relatorio

Inicialmente desejo registrar meus sinceros cumprimentos ao Conselheiro Relator pelo
primoroso trabalho na conducdo do acompanhamento do exercicio de 2020, sequéncia de
mandato do atual governador. Esse mister do Tribunal para o aprimoramento ¢ melhoria da
gestdo publica, sobretudo com o escopo de amenizar o endividamento e consequentemente a
atual crise fiscal mineira ¢ muito importante, sobretudo no momento que passamos atualmente.
E mais, nesta oportunidade iremos nos ater de forma destacada principalmente ao aspecto do
reequilibrio fiscal e do planejamento, tendo em vista que a analise da Prestacdo de Contas se da
pelo conjunto de demonstrativos e informagdes de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que permitem avaliar, sob os aspectos técnico e legal, a regularidade
da macrogestdo dos recursos publicos, em especial as fungdes de planejamento, organizacao,
direcdo e controle de politicas publicas.

Ap6s realizados os estudos da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado (Cfamge) para 2020 em seu trabalho de acompanhamento, exarado
o parecer ministerial, e considerando, ainda, que os topicos apresentados no relatorio técnico ja
foram examinados e avaliados a exaustdo pelo Conselheiro Relator, registro que acompanho
integralmente as conclusdes a que chegou a Unidade Técnica, utilizando-se do expediente da
motivacdo aliunde, cuja legitimidade constitucional tem sido amplamente reconhecida pelo
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Supremo Tribunal Federal®, mas sem deixar de consignar de forma expressa as conclusdes
relativas aos Recursos Vinculados por determinagdo Constitucional ou Legal, as Despesas com
Pessoal, bem como o endividamento a que se chegou o Estado de Minas Gerais ¢ o
planejamento deficiente constatado em varias areas durante a gestdo do governador, Romeu
Zema.

E o relatorio.
Fundamentacao

O exercicio de 2020, como sabido, ¢ a continuagdo do mandato do governador Romeu Zema,
sendo seu segundo ano na lideranca da gestdo do Estado de Minas Gerais. Nao ¢ fato novo a
situagdo financeira orgamentaria dificultosa do Estado mineiro. O expressivo déficit explicito
na Lei Or¢amentaria Anual n°® 22.943/2018, referente ao ultimo ano de mandato do governo
anterior, continuou a ser visualizado no exercicio de 2019 e em 2020. O desequilibrio
orcamentario vem se perpetuando ano apds ano desde a gestdo passada, tornando-se
praticamente uma situagao cronica, que merece toda a atencao e cuidado.

A dura realidade foi vivenciada pelo novel governador logo no primeiro exercicio de seu
mandato, o qual apresentou um déficit or¢amentario de mais de R$ 11 bilhdes. Em razio da
menor estimativa de receita, a situacdo do exercicio de 2020 ndo poderia ser diferente. A Lei
Orgamentaria Anual n° 23.579/2020 estimou receita de R$ 97,182 bilhdes e fixou a despesa em
R$ 110,474 bilhdes, apresentando déficit orgamentario de R$ 13,292 bilhdes, 16% superior a
2019, tendo Minas Gerais novamente utilizado do or¢camento realidade, em que
or¢amentariamente a despesa e a receita ja se encontram em desequilibro.

Na visao do prestador das contas seria a consagracao do orgamento realidade ao revés de um
orcamento ficticiamente equilibrado, como preordena o texto constitucional. A medida ¢
salutar, mas nao pode vir desacompanhada de outras para assegurar que se estd administrando
o hoje com o olhar no futuro e preocupado com a satide das financgas estaduais.

O exame elaborado pela Cfamge e os apontamentos mantidos apds a defesa apresentada pelo
Estado, ndo foram capazes de elucidar, por exemplo, abertura de créditos especiais em montante
superior ao autorizado na Lei Estadual n°® 23.362/2020; diferengas nos calculos dos resultados
primario e nominal, sem a correspondente nota explicativa; apresentacdo de san¢do de projeto
de lei orcamentaria em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito
or¢amentario; alteracdes de indicacdes decorrentes de emendas parlamentares sem atendimento
das formalidades inerentes aos créditos adicionais ou as realocagdes orgamentarias; repasse
financeiro infimo a Fapemig e descumprimento do art. 212 da CE/89; crescimento dos gastos
com auxilio-alimentagdo, mesmo com a vedagao imposta pela Lei Complementar n. 173/2020;
descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal; aumento expressivo dos Restos a
Pagar; endividamento; baixa aderéncia entre as despesas fixadas e executadas com recursos da
CFEM; entre tantos outros. Isso tudo nos mostra que a alegagcdo de or¢amento realidade nao
tem passado de um mecanismo de chancela publica frente a futura inexecug¢dao de inimeros
mandamentos constitucionais, como se vera a seguir, mais uma vez a aplicagdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude ficaram aquém do
minimo exigido.

5 A1 738.982-AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — Al 813.692- -AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO — MS 28.677-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO — MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 172.292/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES, HC
54.513/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 37.879/MG, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI — RE 49.074/MA, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI
v.g.)

6 FI. 60, Tabela “Orgamento Fiscal dos PLOAS 2019 e 2020”.
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Em face de todos esses apontamentos, enfatizo € rememoro que em meu voto para as contas do
exercicio de 2015, consignamos expressamente o nao cumprimento dos indices constitucionais
de saude e educacdo pelo entdo governador em inicio de mandato, entendi naquela assentada
que a situagdo exigia um olhar diferenciado por parte deste Tribunal. A crise financeira
existente a época e que perdura até o momento, a aprovagdo de um orcamento deficitario e a
receita ndo tendo atingido os parametros esperados dificultaram em muito a gestdo naquele
momento vestibular, agravada para o exercicio em andlise pela divida gerada no ndo repasse
aos municipios mineiros. Contudo, ciente das dificuldades que enfrentaria em seu primeiro ano
de mandato, na gestdo do Estado de Minas Gerais, apos todos os dados financeiros e
or¢amentarios desfavoraveis de seu antecessor, pouco se percebe na atual administragao o labor
de intentar romper com o caminho que nosso Estado enveredou.

Ao meu sentir, o ndo cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais € constatado em
todas as areas do Poder Executivo mineiro quando apds o recebimento de alertas desta Corte
no exercicio de 2019 e 2020, com a consequente a prolacao de votos pela rejeicao das contas
de seu antecessor, demandariam da atual gestdo mudangas estruturais importantes no Estado e
um olhar para além de seu governo, em uma analise geracional para reenquadrar Minas Gerais
na trilha da boa-administragdo e no desenvolvimento. A boa-administra¢do ja ¢ inclusive
principio positivado pelo Protocolo de Nice, e no Brasil, apesar de ainda ndo estar positivado,
pode ser extraido do principio da eficiéncia, notadamente detentor de for¢a normativa. Faz-se
necessario verdadeiro trabalho de reorganizacao, sobretudo neste exercicio em comento que ¢
o primeiro do Plano Plurianual. O agravamento do endividamento ¢ evidente e junto dele a
perspectiva de uma nova alvorada para os mineiros ndo pode se tornar um sonho, mas deve ser
uma certeza.

Ao longo desses dois primeiros anos de mandato do atual governador, o endividamento do
Estado cresceu de maneira vertiginosa, aliado ao insucesso na conten¢do da divida publica, no
descumprimento de indices constitucionais minimos de satude, em 2019; e para o exercicio de
2020, a aplicagdo tanto em saude quanto em educacdo ndo se observou os preceitos
constitucionais. Nao podemos ignorar, sobretudo por ja estarmos caminhando para o fim do
mandato, que o incremento da inscri¢do de Restos a Pagar coloca em risco todo o Estado, bem
como a extrapolagcdo do limite de gastos com pessoal, podendo impactar negativamente na
sucessdo administrativa. Disso tudo se constatou que ndo houve por parte da Administracao
Estadual o implemento de medidas efetivas de reorganizagdao administrativa, tendo em vista
que era de conhecimento geral a situagdo calamitosa deixada pelo governo anterior.

Aumentando ainda mais os desafios enfrentados pela gestdo durante o exercicio de 2020, o
Estado de Minas Gerais, assim como o territorio nacional, foi surpreendido e obrigado a lidar
com pandemia de COVID-19. Além das graves dificuldades no ambito sanitario, as financas
publicas também ndo passaram ilesas as consequéncias causadas isolamento social e a
diminui¢do do consumo.

Em decorréncia dos fortes impactos socioecondmicos e financeiros, foi decretado em Minas
Gerais estado de calamidade publica em decorréncia do Coronavirus, editado sob o n°
47.891/2020, em 20/03/20, e prorrogado pelo Decreto Estadual n® 48.102/2020, em 29/12/2020.
Logo, entre diversas medidas adotadas, houve flexibilizacdo expressa de regras fiscais, nos
termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000),
promovendo, portanto, a incidéncia dos art. 23, 31 ¢ 70, bem como a dispensa do atingimento
dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho previstas no art. 9° da LRF.

Entretanto, primordial salientar que a decretagdo de estado de calamidade publica ndo funciona
como uma “carta branca” para o gestor livrar-se de suas obrigagdes e limitagdes. Flexibilizagdes
necessarias sao feitas, o que nao significa que todo tipo de operagdo orcamentaria passe a ser
1101512_07122022/L1/C/DS/MO/VL/s 9/44
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toleravel. A respeito disso, assevero: as despesas minimas obrigatdrias, previstas
constitucionalmente, com educacao e saude nao foram — e nem poderiam ser, considerando a
sua essencialidade — alvo de flexibilizagao.

Assim sendo, como dito acima, o enfoque no resultado fiscal e o endividamento seriam objeto
de destaque deste voto. Diante disso, faz-se necessario trazer ao conhecimento de todos os
cidadaos mineiros a situagdo pela qual passa as finangas publicas de nosso estado minerador.

A evolugdo do resultado or¢gamentario ¢ uma preocupacgdo constante dos governos, tendo em
vista que suas consequéncias sao perniciosas para as politicas publicas e para a propria agao
administrativa. O governo anterior foi ano a ano incrementando o resultado deficitario, tendo
atingido o escabroso resultado historico de RS 11,232 bilhdes de déficit — o maior ja ocorrido
—em 2018.

Por salutar, apresentam-se, a seguir, o resultado fiscal relativo aos exercicios financeiros de

2013 a 2020, exibindo-se as receitas, as despesas e os déficits de cada exercicio.

Resultado
2013 a 20207
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Pode-se visualizar no grafico acima, um crescimento de 46,92% da receita nos exercicios
destacados, enquanto a despesa aumentou em ritmo um pouco mais acelerado, atingindo
48,95%. Embora, igualmente a 2019, tenha havido uma desaceleragdo significativa do déficit
em 2020, frente ao de 2018, ele ainda persistiu, a vista de a receita e a despesa manterem
comportamento similar ao dos anos anteriores. Relativamente a esse resultado, considera-se
que tal retragdo ocorreu, especialmente, em virtude da edicdo da Lei Complementar n°® 173/20
e da Lei n° 14.041/20, as quais estabeleceram a concessdo de ajuda financeira pela Unido aos
Estados (auxilios emergenciais) devido a pandemia, fato que indubitavelmente contribuiu para

7 Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 83.
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a mitigacao dos efeitos financeiros e para a reducao do déficit do Estado, conforme informagoes
da Cfamge.?

Outro ponto importante na analise da macrogestdo governamental se refere ao controle fiscal,
especialmente no que se refere ao acompanhamento da arrecadacao estadual frente as despesas
ao longo do exercicio financeiro. Assim, indicador de relevancia de como estdo as contas
publicas ¢ a relacdao existente entre a Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida.

A Cfamge apontou que em 2020, a conta contabil 8.1.2.9.1.06 Depositos Judiciais registrou
saldo expressivo de R$ 7,013 bilhdes, o que, caso fosse considerado na linha Outras Dividas,
do Demonstrativo da DCL, aumentaria a DCL para R$ 140,047 bilhdes e alteraria o percentual
da DCL sobre a RCL de 188,49%° para 198,42%, abaixo, portanto, do limite estabelecido na
Resolugdo do Senado Federal, no entanto bem superior ao limite de alerta.!”

No biénio 2019-2020, o percentual DCL/RCL atingiu no primeiro ano 191,50%, enquanto no
segundo, houve incremento, alcangando 198,52%, impactado principalmente pelo expressivo
aumento da Divida Consolidada Liquida na ordem de 14,15%.!!

Portanto, corroboro o estudo técnico, e concluo que a Divida Consolidada Liquida montou de
R$ 140,047 bilhdes em 2020, frente a Receita Corrente Liquida de R$ 70,547 bilhdes, o que
representa a razao percentual DCL/RCL de 198,52%.

Quanto aos Restos a Pagar, seu aumento tem sido verificado ano apds ano, o que tem
representado um grave problema geracional que, caso nao seja contido, inviabilizara de fato o
Governo de Minas Gerais nos exercicios seguintes. Além disso, o endividamento e a inscri¢ao
persistente de Restos a Pagar sem recursos disponiveis podera chegar at¢ o momento do final
do mandato do atual governador, atraindo para si todas as consequéncias previstas no art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por essa razdo, faz-se imprescindivel reiterar o que se disse no julgamento do Balango Geral do
Estado para o exercicio de 2019 no sentido de que a questdo dos restos a pagar deve ser
enfrentada como um dos pilares que sustentam a execugdo orcamentéria. Isso porque, o
crescente incremento do montante de restos a pagar gerara, sem duvida alguma, a inoperancia
estatal em face de novos investimentos ou mesmo fara ruir o edificio econdomico-financeiro e
or¢amentario de Minas Gerais.

Em 2020, o estoque de R$ 47,098 bilhdes de Restos a Pagar apurado representou acréscimo de
19,98%, ou seja, R$ 7,167 bilhdes a mais em relagdo ao exercicio de 2019. O principal
determinante desse acréscimo foi em fungéo das obrigagdes da divida contratual ndo pagas.'?

Do estoque de Restos a Pagar, 56,44%, ou seja, R$ 26,582 bilhoes, referem-se a registros do
periodo de 1997 a 2019, e 43,56%, ou seja, R$ 20,516 bilhdes, a registros de 2020.!3

Como se observa na tabela “Saldo de Restos a Pagar por Poder ¢ Ano-Origem”'4,0 Poder
Executivo detém R$ 45,275 bilhoes, 96,13% do saldo total registrado, dos quais R$ 18,936
bilhdes, 40,21%, referem-se as inscrigdes do exercicio de 2020. Registra-se que permanece a

8 FI. 83.

° Fl. 194, Tabela “Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida”.

10Fls. 198/199.

1'FL 199, Tabela “Relagdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida”.
12 Fls. 222/223.

13 F1. 225.

14 F1.224.
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situacdo descrita em relatérios anteriores, de valores antigos compondo o saldo de Restos a
Pagar — no caso dos RPP desde 1997 ¢ dos RPNP desde 2012.

Antes de concluirmos acerca dos Restos a Pagar, faz-se necessario analisarmos as inscri¢des e
os pagamentos no periodo. No exercicio anterior, chamamos atengao em nosso voto acerca do
aumento nas inscricdes de Restos a Pagar, enquanto ocorria diminuicdo em seu fluxo de
pagamentos para o biénio 2018-2019. Os dados dos Restos a Pagar isoladamente poderiam
indicar apenas uma dificuldade financeira em liquida-los, o que ndo seria uma leitura erronea.
Todavia, atrelando este dado ao seu fluxo de pagamentos, concluimos que conduzia mal o
Governo a matéria. No entanto, cremos que nosso apontamento surtiu efeitos na execu¢do do
or¢amento em analise, tendo em vista que para o biénio 2019-2020, operou-se o contrario,
porque houve decréscimo de 3,71% na inscri¢do de Restos a Pagar aliado ao acréscimo 5,38%
em seus pagamentos em relagdao ao exercicio anterior, como se v€ no grafico abaixo.

Evolucio de Inscrigoes x Pagamentos de Restos a Pagar!’

23,141 RS bilhdes

20,516
18,782

16,239

11,793

4,632

4,593

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—+—Total de Restos a Pagar Inscritos —8—Total de Restos a Pagar Pagos

Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi e RREO, 2014 a 2020.

Frente ao risco iminente de despesas em final de mandato, sem recursos disponiveis,
considerando que a emissdo deste parecer se dard ja no ultimo ano do mandato do governador;
entendo como imprescindivel a constituicdo de comissao de transi¢ao governamental, em que
seja elencado como um dos pontos principais a situagado fiscal do Estado e a inscri¢ao de restos
a pagar — referida preocupacao vai ao encontro da necessidade de nao se obstaculizar o primeiro
ano do exercicio do gestor sucessor e garantir a ndo paralisacio da maquina estatal mineira
durante a transigao.

Destarte, exsurge desta situacdo um problema de dificil solugdo para o Estado de Minas Gerais,
sobretudo se considerarmos que os Restos a Pagar somam atualmente 45,17% da receita

15 Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 227.
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arrecadada em 202016, o que, por conseguinte demonstra de maneira evidente a grave situagéo
fiscal que nos encontramos.

Outro ponto de destaque merecido na analise da macrogestdo se refere a Despesa Total com
Pessoal, que no exercicio alcangou a cifra de R$ 44,897 bilhdes!’, ou seja, 63,65% da RCL,
excedendo, portanto, o limite de 60% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao se
comparar com o exercicio anterior, houve reducao de 4,56%, entretanto, ainda insuficiente para
se alcangar o limite legal. No que diz respeito apenas ao Poder Executivo, o limite fora
ultrapassado em 4,96 p.p.!® em relagdo ao seu maximo, devendo ser observado o disposto no
art. 169 da Constituicdo da Republica c/c o art. 23 da LRF.

Ainda neste topico relativo a despesa com pessoal, temos como importante também a reiterada
conduta do Estado, ndo cessada na atual gestdo, da erronia na utilizacdo dos Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS para o custeio de despesas de pessoal, ao revés de serem
utilizados para cobertura de obrigacdes futuras projetadas atuarialmente, contrariando a Portaria
n°® 746/2011 do MPS ¢ as orientag¢des da Secretaria do Tesouro Nacional.!?

Como amplamente analisado pela Cfamge e no voto do relator, o IPSEMG e o IPSM, mesmo
apOs a reforma constitucional da previdéncia em 2019%°, encontram-se em situa¢do de
dificuldade financeira, tendo em vista que os recursos utilizados para o pagamento dos
beneficios atuais sdo em sua grande parte oriundos do recolhimento das contribuigdes, também
atuais, subvertendo a l6gica do sistema atuarial. Em razdo da dificil altera¢do do cendrio de
déficit atuarial constada, o eminente relator propds recomendagdes e determinagdes.

No entanto, quanto ao IPLEMG?!, sua analise ndo pode seguir a mesma sistematica utilizada
para os outros regimes proprios de previdéncia, como ja ressaltei em meu voto vista na
prestacdo de contas n® 977595, exercicio 2015, apreciada na sessdo de 18/11/2021.

A maior peculiaridade do IPLEMG se refere a rotatividade de seus filiados, deputados
contribuintes ao regime, de modo que na atual legislatura apenas 38 dos 78 deputados sdo
elegiveis ao recebimento do beneficio, de modo que aqueles que ndo se renovarem nos seus
mandatos, sem cumprir os requisitos minimos de 53 anos de idade e 8 anos de contribui¢do,
nem mesmo para a obtencao proporcional dos beneficios, ndo possuem direito ao resgate das
contribui¢des recolhidas.

Esse primeiro ponto por si ja implicaria em uma analise com método proprio, porque no ambito
da vinculacdo de servidores publicos aos seus regimes proprios de previdéncia ¢ impensavel
que permanecam por tao curto periodo, como seria o caso dos deputados de tinico mandato,
situagdo ndo excepcional.

Aliado a essa peculiaridade, tem-se que a reserva matematica provisionada dos contribuintes
ndo elegiveis, com reversdo positiva ao resultado do plano de beneficios evita o aporte
extraordinario de recursos para cobertura de déficits por parte da ALMG.

E mais, segundo o parecer atuarial juntado a citada prestagao de contas de 2015, a Diretoria do
IPLEMG reavalia anualmente a capacidade de cumprimento de obrigacdes futuras e a real

16 F1. 265, Tabela “Despesa com Pessoal e Encargos Sociais x Receita Total do Estado”.

17FL. 251, Tabela “Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal da Administragdo Pablica Estadual”.

18 F1. 253, Tabela “Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo”.

19F1. 275.

20 Emenda Constitucional 103/19, promulgada em 12/11/19.

21 O instituto ndo admite novos filiados, salvo na hipétese de filiagdo anterior & EC n° 103/2019; além disso a Lei Complementar n° 140, de
12/12/2016, que autoriza a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais a criar entidade de previdéncia complementar, dispde sobre o
processo de extingdo do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg — e da outras providéncias.
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necessidade de aporte extraordinario da patrocinadora, por meio de monitoramento de
compromissos atuariais existentes, simulacdo de cenarios, ¢ estudos de Asset Liability
Management, que acusa a inexisténcia de necessidade de custeio extraordindrio pela ALMG
pelos proximos dez anos?2.

Continuo, apenas para complementar, referida reforma constitucional, alijou os novos
deputados do regime proprio do IPLEMG, salvo se ja contribuintes em data anterior a
promulgacdo da EC n° 103/2019. Agora, o deputado deve se aposentar pelo regime geral ou
pelo regime de previdéncia social de sua categoria, caso seja servidor publico, civil ou militar.?

Por essas razdes, ao meu sentir, entendo que as recomendacdes do relator de n® 6, 7, 9 e 10,
podem ser afastadas, ja que segundo recente parecer atuarial apresentado pelo IPLEMG e por
mim apreciado mostra a escorreita aplicagdo dos recursos administrados pelo instituto; além ¢é
claro de sua situacao de extraordinariedade em face de outros regimes proprios de previdéncia
que ndo sejam de filiagdo de congressistas.

Dito isso, importa tratar agora dos recursos vinculados por determinacdo constitucional ou
legal. Assim, inicio esta etapa de meu voto com a Aplicagdo de Recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, os quais antecipo que acolho integralmente as razdes e
conclusodes da unidade técnica.

Nessa toada, constato que o Estado de Minas Gerais ndo atingiu o percentual minimo de 25%
exigido, em sendo assim, acolho integralmente o estudo da Cfamge como fundamento de meu
voto, deixando de considerar irregular em virtude da EC n°® 119/2022 em que ficou vedada
consequéncias pelo descumprimento. No entanto, constato que a aplicacdo ndo alcangou o
minimo previsto constitucionalmente em MDE pelo Governo do Estado de Minas Gerais, no
exercicio de 2020, no montante de R$ 11,147 bilhdes, correspondentes a 20,73% da receita base
de calculo (R$ 53,760 bilhdes), por afronta ao disposto no art. 212 da CR/88.24

J4 em relagdo ao Fundeb, concluo igualmente a Cfamge que os gastos do fundo atingiram a
razdo de 68,84%2, ndo tendo deixado saldo a ser aplicado. Acrescente-se ainda que o Fundeb
sofreu alteracdo por meio da Emenda Constitucional n° 108/2020 e Lei 14.113/2020, sobretudo
no que se refere ao seu financiamento e os limites de aplicagao.

Quanto ao Consfundeb, assim como no exercicio anterior, o Governador do Estado também
ndo encaminhou juntamente com o Balango Geral o parecer do conselheiro para o presente
exercicio. Ressalto que o parecer do conselho ¢ pega primordial para se averiguar a boa
aplicag¢do dos recursos do fundo. Nesse sentido, acolho a manifestacdo técnica no sentido de
promover alteracao normativa de modo a fazer constar na Instru¢do Normativan® 13/2011 todos
os documentos essenciais a0 acompanhamento da gestdo governamental.?®

E mais, na mesma linha da Cfamge, faz-se vital envidar esforcos para que o Fundeb receba do
Estado todos os recursos e seus consectarios devidos, conforme art. 82, § 1°, do ADCT da
CR/1988, porque, como demonstra o estudo técnico, apenas em 2020 a perda atingiu o montante
de R$ 148,616 milhdes relativo ao percentual de 2% do ICMS.?’

22 De acordo com as informagdes colhidas do parecer atuarial juntado & prestagdo de contas de exercicio do IPLEMG, ndo ha evidéncia de
necessidade de aportes extraordindrios para os proximos 10 anos, conforme fls. 145 a 148.

23 https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/aposentadoria-de-deputados consultado em
09/05/2022.

24 F1. 57 do reexame da Cfamge, Tabela “Indice de MDE Apurado pela Cfamge — Valor Ajustado”.

2 FL. 318, Tabela “Fundeb — Receitas Recebidas/Despesas Realizadas, pelo Estado, com Recursos do Fundeb”.

20 F1. 656.

27 FL. 320, Tabela “Receitas de Impostos — ICMS — Recursos Destinados ao Fundeb”.
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Passo agora a andlise das Aplicagcdes de Recursos em Agdes e Servigos Publicos de Satde no
Estado — ASPS, o qual, considero, pelas razdes € memoriais de calculo constantes na
fundamentagdo do reexame da Cfamge, em que ndo sdo consideradas as despesas sem
disponibilidades financeiras, mas incluidas aquelas oriundas de RPNP de 2019 pagos em 2020,
a qual também foi elegida acertadamente pelo Conselheiro Relator. Dessa forma, constata-se
como irregular a aplicacao de recursos em ASPS pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
exercicio de 2020, no montante de R$ 6,222 bilhoes, correspondente ao percentual de 11,57%
da receita base de calculo (R$ 53,760 bilhdes), de acordo ao disposto no inciso II do art. 77 do
ADCT da CR/88, acrescentado pela EC n® 29/2000, c/c o art. 6° da LC n°® 141/2012.28

Por fim, for¢oso comentar acerca do repasse efetuado pelo Estado de Minas Gerais a Fundagao
de Amparo e Fomento a Pesquisa — Fapemig. Em razdo da apurada analise e investigagdo
procedida pela Cfamge, foi detectado que a Fundagdo, ao longo dos ultimos anos, mais
precisamente a partir de 2016, vem recebendo valores aquém do que determina a Constituicao
e muito menores do que os informados pelo Poder Executivo.

Desse modo, restou demonstrado que os numeros constantes nos balancetes exibidos pelo Poder
Executivo nao condiziam com a real transferéncia realizada a Fapemig. Os valores, em verdade,
referem-se a descentralizacdo escritural e ndo ao repasse efetivamente financeiro. Tem-se que
os demonstrativos apresentados pelo governo estadual ndo eram compativeis com a realidade
dos fatos, uma vez que a informacao contabil constante ndo era fidedigna.

Ao se visualizar os valores a situagao fica ainda mais alarmante. Inicialmente, a LOA fixou o
valor de R$ 319,363 milhdes?® como o montante a ser repassado a Fapemig em 2020. Com o
término do exercicio, verificou-se que o repasse deveria corresponder a importancia de R$
347,853 milhdes, conforme previsdo constitucional. A cota financeira escritural exibida de fato
correspondia a esse valor. Todavia, a importancia financeira efetivamente repassada a Fapemig
em 2020 foi de somente R$ 96,622 milhdes, o que corresponde a chocante proporgao 28% do
que realmente era devido (1% da Receita Orgamentaria Corrente Ordinaria do Estado).
Observa-se que este foi o pior repasse dos ultimos anos, visto que o montante efetivamente
transferido atingiu 30% em 2019; 44% em 2018; 72% em 2017 e 50% em 2016,

28 Fls. 8/9 do reexame da Cfamge.
29 F1. 385, Tabela “Previsdo, Repasse e Aplicagdo dos Recursos da Fapemig — Fonte 10”.
30°FL 391.

1101512_07122022/L1/C/DS/MO/VL/s 15/44



D
GM-PEcg

TR
¥y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Z &
T@ m "'1"43 G E,'E'j"

Evolucio das Cotas Financeiras Escritural, Efetivamente Repassada e Despesas Pagas —
2016 a 20203!
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Fonte: Armazém de Informagdes — Siafi e Oficio Of. 19.458/2020 - GABCCT/CFAMGE.

Saliento que o repasse parcial impacta gravemente as atividades desenvolvidas pela Fundagao.
Incontaveis sdo os prejuizos a pesquisa no Estado de Minas Gerais em consequéncia do
descumprimento da norma de eficacia plena da CEMG/1989. Além disso, a transferéncia a
menor nao gera implicagdes apenas no or¢gamento do exercicio da Fundagdo, mas caracteriza
um severo dano a longo prazo.

Isso pode ser comprovado pelo fato de que a Fapemig iniciou o ano de 2020 com o valor
aproximado de R$ 233,8 milhdes de despesas inscritas em restos a pagar, valor esse que
representa bem mais de 50% do orcamento anual da entidade, conforme informado em resposta
ao oficio enviado pela Cfamge3?.

Nesse contexto, ¢ imperioso que o Poder Executivo cesse essa pratica e ndo apenas preveja
créditos orgamentarios, mas repasse os correspondentes recursos financeiros, tal como estipula
o art. 212 da Constituicdo Mineira. A simples reserva do recurso, por meio de disponibiliza¢ao
escritural, ndo cumpre com satisfacdo a determinagao constitucional. Para mais, adiciono que
ndo merece prosperar a alegacdo de que a liberacdo de recursos financeiros somente deve
ocorrer apos empenho das despesas pela Fundagdo, visto que a Constituigao Estadual
expressamente estabelece que o repasse deve ocorrer sob a forma de duodécimos.

Acrescento que acompanho na integra o estudo da unidade técnica e o parecer ministerial em
suas conclusdes, determinacdes e recomendagdes, perfazendo pegas integrantes da
fundamentacao de meu voto.

Conclusao

31 Grafico extraido do exame inicial da Cfamge, fl. 392.
32FL. 391.
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Diante de todo o exposto e em atengdo as circunstancias concretas examinadas, em observancia
ao art. 22 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, voto pela emissao de Parecer Prévio pela
aprovacao das contas, com ressalvas, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Romeu Zema Neto,
Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com
fundamento no inciso II do art. 45 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, Lei Organica
deste Tribunal, especialmente, pelo ndao cumprimento dos indices constitucionais e legais:

a) na Despesa com Pessoal do Poder Executivo, o limite fora ultrapassado em
4,96% em relacdao ao seu maximo previsto no inciso II, alinea ¢, art. 20 da LRF
c/c o art. 169 da CR/88;

b) nas A¢des e Servicos Publicos de Saude, no exercicio de 2020, a aplicacao total
representou 11,57% da receita base de célculo, ndo tendo sido atingido o
patamar exigido no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela
EC n°29/2000, c¢/c o art. 6° da LC n°® 141/2012.

¢) no continuo aumento da Divida Consolidada Liquida pelo Poder Executivo,
que, no exercicio de 2020, novamente extrapolou o limite de alerta e chegou bem
proximo ao limite maximo de endividamento;

d) do incremento na inscrigdo de Restos a Pagar, apesar do decréscimo das
inscrigdes e aumento dos pagamentos no ano exercicio de 2020, alcancando o
montante recorde de R$ 47,098 bilhoes.

Quanto ao descumprimento pela ndo aplicagdo do minimo na Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino, no exercicio de 2020, referente a aplicacao total de 20,73% da base de célculo, nao
tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212 da Constituicdo da Republica, deixo de
considerar para fins de ressalva. Contudo, em face do art. 119 do ADCT, determino que a
parcela faltante seja complementada até o exercicio de 2023.

Quanto as recomendagoes exaradas pelo 6rgao técnico, pelo Parquet, e pelo Relator eu as adoto
em sua integralidade e passam a fazer parte do meu voto. No que se refere as determinacdes do
Relator, acompanho integralmente, exceto aquelas constantes dos itens n® 6, 7, 9 e 10
direcionadas ao IPLEMG:, pelas razdes expendidas na fundamentacao deste voto.

Quanto ao voto do Revisor, acompanho a determinacao referente a atuagdo de autos apartados,
objetivando a apuracao dos valores dos RPP ¢ RPNP, de modo a consolidar Termo de
Compromisso Unico, nos moldes como fora proposto. Ainda quanto ao voto do Revisor,
acompanho as exceg¢des ao voto do Relator enumeradas nos niimeros 1 e 2 de seu voto,
principalmente aquela relativa a atualizagdo dos valores de recomposi¢do do FUNDEB e do
residuo ndo aplicado em MDE.

Saliento, ainda, conforme demonstrado na anélise do relator, da importancia deste Tribunal
acompanhar o cumprimento da aplicacdo em ASPS das disponibilidades financeiras oriundas
dos cancelamentos de Restos a Pagar.

Determino que fique obrigado o Estado a aplicag@o, no exercicio seguinte, das diferengas dos
percentuais ndo aplicados no exercicio de 2019.

Determino, ainda, que seja constituida pelo Estado neste exercicio equipe de transi¢dao
governamental de modo a garantir a continuidade da agdo administrativa, mas sem descurar da
necessaria implementacdo de medidas a serem realizadas de modo a mitigar os efeitos da
gravosa crise fiscal e do possivel risco de infringéncia do art. 42 da LRF para o final do
mandato.
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Determinagdo, por fim, como o fez o ilustre relator, que o Estado vincule as agdes
governamentais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, de modo a
melhorar e aprimorar as politicas publicas de maneira alinhada aos pardmetros estabelecidos
pelos organismos internacionais aos quais o Brasil integra.

Ratifico ainda as recomendagdes e determinacdes constantes do meu voto, relativas ao exercicio
de 2019, Processo n° 1088786, que ainda nao foram implementadas.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Bom dia a todos!

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, Mauri Torres, Senhores Conselheiros Relator e
Revisor, Claudio Terrdao e Gilberto Diniz, Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Marcilio Barenco, Srs. Conselheiros e demais presentes.

Ap0s a detalhada andlise apresentada pelo Conselheiro Relator, ficarei limitado a sintese da
fundamenta¢do do meu voto, a ser disponibilizado, integralmente, no SGAP.

O “tsunami” inimaginavel que atingiu o planeta a partir do inicio de 2020 provocado pela
disseminagao desenfreada da Covid-19 deixou marcas indeléveis na humanidade em varios
aspectos — sendo o econdmico o alvo das minhas primeiras consideragdes.

Como bem pontuou a Unidade Técnica, a economia nacional defrontou-se com choques
negativos de oferta, demanda, liquidez e endividamento publico, no ambiente externo e no
mercado de trabalho, projetando seus efeitos em cada Estado e Municipio do pais.

No caso do Estado de Minas Gerais, o Produto Interno Bruto - PIB regrediu 4% em relagdo ao
ano anterior ¢ o Balango Org¢amentario apresentou resultado deficitario de R$ 2,9 bilhdes.
Todavia, importa destacar o comprometimento do gestor com a responsabilidade fiscal, eis que,
de acordo com o 6rgao técnico medidas de contingenciamento de despesas, que sequer seriam
necessarias, sob a égide do Direito Provisorio oriundo do art. 65, da LRF, passaram a ser
implementadas.

Além disso, mesmo com a autorizacdo expressa para a desvinculacdo total de recursos com
vistas ao enfrentamento da pandemia, por meio das Leis Complementares 172 ¢ 173, ambas de
2020, o Estado optou por nao utilizar essa faculdade e, ainda, empregou mais de R$135 milhdes
de recursos ordinarios no combate a crise sanitaria.

Vale registrar, ainda, o cumprimento do Acordo com a AMM, que demandou ao Estado a
regulariza¢do dos repasses devidos ao Fundeb, bem como os referentes ao ICMS e IPVA,
mesmo durante periodos criticos de arrecadacao.

Avancando na analise, entendo que, na combalida situacao financeira do Estado, exsurge a
importancia de se avaliar com critérios bem objetivos o impacto da aplica¢do do instituto da
Renuncia de Receita, definido pelo art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registro que, no exercicio de 2020, este montante totalizou R$17,05 bilhdes — superando em
12% o montante previsto na LOA.
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E indiscutivel que a politica publica de desoneracio fiscal se revela estratégica para fomentar o
desenvolvimento social e economico, como a redugdo das desigualdades regionais e o estimulo
de segmentos e cadeias produtivas, como bem destacou a Unidade Técnica. No entanto, a
situagdo emergencial em que se encontram as finangas publicas em todo o pais exigem uma
aten¢do especial dos 6rgdos de controle — o que motivou a edi¢ao da Resolugdo n® 06/16, a qual
“aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016 relacionadas a temdtica Receita
e Renuncia de Receita”.

Nessa toada, noticio que a auditoria operacional realizada por este Tribunal - Processo n.
1088963, tendo por objetivo a avaliacdo dos resultados advindos das Renuncias de Receita
efetivadas pelo Governo, gerou o Monitoramento n. 1107665, que aprovou o plano de agdo
encaminhado pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF-MG e determinou
a remessa a esta Corte, a cada 180 dias, de relatérios que demonstrem a implementagdo das
medidas propostas no plano de agdo, até o adimplemento integral das metas estabelecidas.

Outro ponto de crucial importancia no necessario esfor¢o de arrecadacao do Estado reside na
Divida Ativa, cuja cobranca encontra-se atualmente disciplinada pela Lei 22.549/17, a qual
instituiu o Plano de Regulariza¢ao de Créditos Tributarios, e pela Lei 23.090/18.

A receita efetivada da Divida Ativa de R$472,84 milhdes apresentou uma queda de 24% em
relagdo ao exercicio anterior, que pode ser entendida como consequéncia do impacto
economico provocado pela Covid-19, levando-se em conta que o Governo de Minas adotou
medidas que beneficiaram seus contribuintes, visando minimizar perdas e impulsionar a
recuperagdo financeira das empresas, conforme destaca o 6rgao técnico.

Registro, ainda, que em 2021, diante da continuidade da pandemia e dos seus efeitos, entrou
em vigor, a Resolu¢do AGE 96, que suspendeu todos os atos de cobranga de créditos tributarios,
até 2/5/21, o que, certamente impactara, de forma ainda mais contundente, a receita de Divida
Ativa de 2021.

Voltando o nosso olhar para a inscricao em Restos a Pagar, informo que em 31/12/2020 o Poder
Executivo inscreveu o montante de R$ 3,87 bilhdes em Restos a Pagar Nao Processados, mesmo
apresentando uma insuficiéncia financeira de R$36,55 bilhdes — o que resultou numa
insuficiéncia total da ordem de R$40,42 bilhoes, 9,53% maior que a atingida no exercicio
anterior.

Em que pese a vedagdo de contrair obrigacdo de despesa sem a correspondente suficiéncia
financeira estabelecida pelo art. 42 da LRF referir-se apenas aos dois ultimos quadrimestres do
mandato do gestor, hd que se impor um rigido controle da situacdo a cada ano, para que se
consiga cumprir tal exigéncia, fundamental para o equilibrio das contas publicas.

No entanto, ¢ cedico que, ha muitos anos, o Poder Executivo Estadual apresenta um
agravamento crescente desta situagdo de acentuado desequilibrio or¢amentério e econdmico
evidenciado pelo estoque atual de R$45,27 bilhdes de Restos a Pagar, de acordo com o
levantamento realizado pelo 6rgao técnico.

O volume crescente de inscricdo de despesas em Restos a Pagar representa risco para a
programacao financeira do Governo, com impactos negativos sobre o planejamento e a
execugdo das tdo necessarias politicas publicas. Isso porque o seu pagamento ¢ realizado com
recursos financeiros de exercicios posteriores, 0s quais também necessitam cobrir,
cumulativamente, as despesas do orgamento em curso.

Nesse sentido, acompanho a recomendag¢do do Relator para que o Governo apresente, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagdo do Acorddo do Parecer Prévio,
levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em Restos a Pagar, dos motivos que
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impedem a conclusdo do estagio da despesa, acompanhado de estudo para cancelamento dos
créditos antigos, supostamente alcan¢ados pela prescrigdo.

Acompanho, ainda, a recomendacio do Revisor para que foda a matéria atinente ao Termo
de Compromisso de 2017 e 2018, bem como ao Plano de A¢do de 2019 e 2020, seja consolidada
e objeto de exame em autos apartados, de forma a apurar a situagdo atual dos valores dos RPP
e dos RPNP com e sem disponibilidade financeira e respectivos cancelamentos, conforme o
caso, identificando o que foi regularizado no decorrer dos exercicios, por meio do efetivo
pagamento, os valores que foram cancelados e os que ainda permaneceram como RPNP, de
modo a consolidar Termo de Compromisso unico, que, de forma definitiva e factivel, estabeleca
critérios para a regularizagdo dos valores envolvidos.

A respeito do cumprimento do minimo constitucional de 25% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Conselheiro Revisor apurou uma aplicacao no percentual
de 21,02% da receita base de calculo, inferior a0 minimo constitucional.

De fato, conforme apurado pelo Revisor, verifico que o Governo nao atingiu o percentual
minimo de despesas com a MDE; todavia, como bem salientado pelo Relator, ndo ha como
ignorar a patente situacao de extrema dificuldade enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, em
decorréncia da gravissima crise sanitaria e financeira causada pela pandemia da COVID-19, e,
ainda, dos problemas herdados pelo atual governo que foram originados de gestdes anteriores,
que prejudicaram sobremaneira o cumprimento dos minimos constitucionais.

Cumpre ressaltar, ainda, que foi publicada a Emenda Constitucional n. 119/22 que incluiu o art.
119 no ADCT da CR/88, o qual veda que os agentes publicos dos entes federados sejam
responsabilizados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Assim, diante desse cendrio, manifesto minha concordancia com a proposta de voto do
Conselheiro Claudio Terrdo e com as ponderagdes por ele langcadas e, fundamentado no art. 22
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e no art. 119 do ADCT, concluo que,
excepcionalmente, o descumprimento do limite minimo de gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino ndo deve ensejar a rejei¢ao das contas de governo.

Sobre as Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS, verifiquei que o Revisor apurou uma
aplicacdo de recursos de 11,77% da receita base de calculo, inferior ao minimo constitucional.

Pelas mesmas razdes expostas na apuragdo do indice de aplicagdo na MDE, concluo que,
excepcionalmente, o descumprimento do limite minimo de Gastos com as Acdes e Servicos
Publicos de Satude ndo deve ensejar a rejeicao das Contas de Governo.

Por fim, ressalto, assim como os Conselheiros Durval Angelo ¢ Wanderley Avila quanto ao
IPLEMG, que sua analise ndo pode seguir a mesma sistemdtica utilizada para os outros regimes
proprios de previdéncia, razao pela qual entendo que as determinacdes a ele referenciadas nao
devem prevalecer.

Isto posto, concluo a minha manifestacdo, louvando o esforco de toda a gestdo do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais no sentido de apresentar o melhor resultado fiscal desde
2014 — apesar de ainda deficitario em RS 2,5 bilhdes — em um contexto de inédita atipicidade
e desafios de toda ordem inerentes a inimaginavel situacdo emergencial que se instalou no
exercicio financeiro de 2020 e voto de acordo com o Relator pela emissdo de parecer prévio
pela aprovacdo das contas, com ressalvas, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Romeu Zema Neto, governador do Estado de Minas Gerais,
acolhendo as determinagdes e recomendagdes por ele propostas, a excecdo dos itens 6, 7, 9 e
10, relativas ao IPLEMG.
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E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Bom dia a todos!

Inicialmente, cumprimento o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, o revisor, conselheiro
Gilberto Diniz, a entdo procuradora-geral do Ministério Publico de Contas, Elke Andrade
Soares de Moura, bem como os servidores da Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avalia¢ao da
Macrogestdo Governamental do Estado — Cfamge pelo excelente trabalho realizado sobre as
contas do governador do Estado relativas ao exercicio de 2020.

Registro, previamente, que acompanho o voto do relator. Ademais, considerando os votos dos
conselheiros que me antecederam, vou me ater a trés assuntos: restos a pagar; aplicagdo de
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; e aplicacdo de recursos nas
Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

1 Restos a Pagar

A Cfamge analisou a composi¢ao do estoque de restos a pagar registrado no Balango Geral do
Estado relativo ao exercicio de 2020. Assim, constatou a existéncia de estoque de R$ 47,098
bilhdes de restos a pagar no exercicio de 2020, o que representou acréscimo de 19,98% em
relag@o ao exercicio de 2019, no montante de R$ 7,167 bilhoes, considerando que o estoque de
restos a pagar no exercicio de 2019 foi de R$ 39,931 bilhdes. Apontou como principal
determinante deste acréscimo as obrigacdes da divida contratual ndo pagas em razdo de
decisoes liminares proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Afirmou que, no exercicio de 2020, os restos a pagar processados — RPP apresentaram um
acréscimo de 21,89% e os restos a pagar ndo processados — RPNP um acréscimo de 2,39%,
comparativamente ao exercicio de 2019.

Mencionou que do estoque de Restos a Pagar, 56,44%, que representa o montante de R$ 26,582
bilhoes, se referem a registros do periodo de 1997 a 2019, ¢ 43,56%, isto €, R$ 20,516 bilhoes,
a inscrigoes efetuadas em dezembro de 2020. Verificou, outrossim, a existéncia de 2.337
registros, no valor de R$ 270.233,95 mil, cujos valores estdo compreendidos entre R$ 0,01
centavo a R$ 200,00 reais.

Informou que o Poder Executivo detém R$ 45,275 bilhoes, o que representa 96,13% do saldo
total registrado, dos quais R$ 18,936 bilhdes, isto ¢, 40,21%, se referem as inscrigdes do
exercicio de 2020 e que permanece a situagdo descrita em relatérios anteriores, relativa a
existéncia de valores antigos compondo o saldo de restos a pagar, no caso dos RPP, desde 1997,
e dos RPNP, desde 2012.

Em andlise aos valores inscritos de 2014 a 2020, apontou que houve crescimento nominal das
inscri¢des no mencionado periodo, sendo 515,04% relativos aos RPP e 289,12%, aos RPNP.
Asseverou a necessidade de examinar ndo apenas a evolucao dos saldos ano a ano, mas tal
evolucdo em confronto com a execucdo or¢amentaria e financeira. Nessa perspectiva, pontuou
que o Estado tem apresentado sucessivos déficits da execugao orcamentaria, mas que, em 2020,
houve uma reducao de 74,60% do déficit em relacdo ao exercicio anterior, notadamente em
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razao dos repasses extraordinarios da Unido e de receitas temporarias que ingressaram no caixa
em razao da pandemia.

Afirmou que, entre 2016 a 2020, os pagamentos de restos a pagar correspondem, em média, a
54% das inscri¢des, razdo pela qual, caso continue nessa situagdo, a tendéncia ¢ de que a divida
flutuante do Estado cres¢a cada vez mais, ja que o fluxo de saida (pagamento) ¢ muito mais
lento do que o fluxo de entrada (inscri¢ao).

Observou que, em 2020, foram pagos R$ 11,793 bilhdes de restos a pagar, sendo RS 10,149
bilhdes de RPP e RS 1,644 bilhdo de RPNP. Quanto a representatividade dos valores inscritos
em 31/12/2020, em relagdo ao total da despesa empenhada, constatou variagdes entre 6,13% e
21,39% em todo o periodo, sendo os extremos pertencentes a 2014, que apresenta a menor
relacdo, e a 2019, que apresenta a maior relagao.

Mediante analise da trajetéria das inscrigdes em restos a pagar e dos pagamentos, asseverou
que, em 2020, houve decréscimo de 3,71%, se comparado as inscricdes de 2019 e que as
inscrigdes em restos a pagar apresentaram trajetoria crescente, no periodo de 2015 a 2019.
Quanto aos pagamentos, apresentaram trajetdria ora crescente, ora decrescente, tendo, em 2020,
ocorrido acréscimo de 5,38%.

A partir do Armazém de Informagdes — Siafi, a Cfamge apurou, por Poder, o saldo de restos a
pagar em 31/12/2020, conforme os grupos de despesa. Nessa linha, salientou que os RPP
tiveram o saldo total de R$ 38,826 bilhoes, dos quais RS 28,616 bilhdes, ou seja, 73,70%,
corresponderam a despesas correntes e destacou que os grupos de despesas que apresentaram
saldos mais relevantes foram o de Juros e Encargos da Divida Contratual, 38,51%,
integralmente registrados no Poder Executivo, seguido de Outras Despesas Correntes, R$ 7,778
bilhoes, 20,03%, sendo que desses 98,80% pertencem ao Executivo, ou seja, R$ 7,685 bilhoes.
Dentre as despesas de capital, R$ 10,209 bilhdes, destacou a Amortiza¢ao da Divida Contratual,
com saldo de R$ 7,957 bilhoes, que representa 77,94% do total.

Além disso, verificou que houve um acréscimo do saldo de RPP de 21,89%, no montante de
R$ 6,974 bilhdes, em relagdo ao ano de 2019. Ainda, que os RPNP somaram R$ 8,272 bilhoes,
dos quais R$ 4,279 bilhdes foram inscritos em 31/12/2020, sendo que os grupos de despesas
que apresentaram saldos mais relevantes foram os de Outras Despesas Correntes, 53,34%, e
Investimentos, 21,66%, estando a maior parte registrada no Poder Executivo, com a mesma
relevancia, se comparado ao exercicio de 2019.

Também a partir de consulta a0 Armazém de Informacgdes — Siafi, a Cfamge apurou o saldo de
restos a pagar, em 31/12/2020, por funcdo de governo e informou que, quanto aos RPNP, as
que apresentaram valores mais expressivos foram a Saude, Educacdo e Encargos Especiais, e
nos RPP as fungdes que apresentaram maior representatividade em 2020 foram a Encargos
Especiais, Satde e Reserva de Contingéncia.

A Cfamge identificou que os restos a pagar de “Folha de Pagamento” e “Sem identificacao de
fungdo 1997/1998” foram registrados na Fungdo 99 — Reserva de Contingéncia e como a unica
funcdo dessa reserva € servir de fonte para abertura de créditos adicionais, ndo sendo
juridicamente possivel a existéncia de restos a pagar nessa fun¢do, afirmou que o Poder
Executivo deveria esclarecer o constatado.

Em defesa, a AGE e a SEF, as fls. 83 e 84 da pecga 124, alegaram que a ocorréncia de despesa
de pessoal executada nos exercicios de 1997 e 1998 ndo possuia identificagdo da funcional
programatica quando da inscri¢do, razao pela qual foi utilizado tal codigo. Assim, mencionou
que na estruturacao dos relatérios usou a primeira posicao que representa a fung¢do o cddigo
(99) mas tal numeracao nao significa que ¢ a fungao 99 — Reserva de Contingéncia.
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Em sede de reexame, a Cfamge, a fl. 84 da pega 124, inicialmente, esclareceu que o
questionamento feito teve a intencdo de apontar a inclusdo e uso indevidos do cédigo e
descricdo 99 — Reserva de Contingéncia, devido a Portaria n. 42/1999, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que compromete a transparéncia e integridade da
informagdo contabil. Destacou que o BO, atual sistema de consultas existente, ndo contempla
relatorio por fungao, para a Folha de Pagamentos, o que prejudica sobremaneira o controle e a
identificacdo do estoque de restos a pagar. Desse modo, sugeriu converter o apontamento em
recomendacao ao Estado para que promova a corre¢ao dessa numeracao indevida, nos sistemas
contabeis existentes e naqueles a serem implantados, visando uma melhor qualidade da
informacao contabil. Salientou que o tema em questdo foi objeto de acdo de fiscalizagdo
especifica no exercicio de 2021.

Em analise ao Demonstrativo de Restos a Pagar Nao Processados — RREO, a Cfamge sublinhou
que dos R$ 8,079 bilhdes de RPNP inscritos no ano anterior, R$ 3,409 bilhdes foram liquidados,
R$ 1,644 bilhdes foram pagos € R$ 676 milhdes foram cancelados, restando, como liquidados
a pagar, R$ 1,766 bilhdo. Ao final do exercicio em exame, verificou um saldo a pagar de
exercicios anteriores de R$ 3,994 bilhdes, o qual, acrescido das inscrigdes efetuadas em
dezembro de 2020, de R$ 4,279 bilhdes, totalizou um saldo de RPNP de R$ 8,273 bilhoes.

Pontuou que do saldo dos RPP de exercicios anteriores, no montante de R$ 31,852 bilhdes,
foram cancelados R$ 880 milhdes, o equivalente a 2,76%, e pagos 31,86%, R$ 10,149 bilhoes,
restando a pagar R$ 20,823 bilhdes das liquidagdes anteriores, que, somadas aos RPNP
liquidados no exercicio, R$ 1,766 bilhdo, e as inscrigdes de despesas orgamentarias em
dezembro de 2020, R$ 16,237 bilhdes, resultaram em uma divida de R$ 38,826 bilhdes, superior
em 21,90% a de 2019, dos quais o Poder Executivo detém R$ 37,555 bilhoes, ou seja, 96,73%.

Isso posto, salientou que, embora tenham sido pagos R$ 10,149 bilhdes, 31,86%, os RPP
continuam em crescimento expressivo, o que demonstra fragilidade no planejamento e falta de
controle em sua execugdo orcamentaria, além de evidenciar a necessidade de aprimorar a gestao
dos restos a pagar e, por conseguinte, melhorar os gastos publicos.

A Cfamge informou, ainda, que a Defensoria Publica ndo publicou seus relatérios fiscais, nos
termos exigidos no art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, Anexo 5 do Relatorio
de Gestao Fiscal, relativas ao 3° quadrimestre de 2020, embora seus valores tenham sido
apresentados no Demonstrativo Consolidado, publicado pela SCCG/SEF, razdo pela qual
propos a expedicao de determinacdo a Defensoria Publica para que, nos proximos bimestres e
quadrimestres, disponibilize os seus relatorios fiscais, conforme determina a LRF. Ainda,
propos que fosse dada ciéncia destes fatos ao relator da respectiva Prestacdo de Contas de
Exercicio e a 1* CFE, Cfamge responsavel pelo exame das contas da Defensoria Publica.

Em exame da disponibilidade de caixa e das inscrigdes de RPNP, a Cfamge apontou que o
Poder Executivo ja apresentava, antes das inscri¢cdes de 2020, insuficiéncia financeira da ordem
de R$ 36,558 bilhdes e que, apesar disso, inscreveu o montante de R$ 3,870 bilhdes em RPNP,
o que resultou numa insuficiéncia financeira de R$ 40,428 bilhdes, 9,53% maior que aquela
atingida em 2019.

Em analise a disponibilidade de caixa e das inscrigdes de RPNP do Estado globalmente, a
Cfamge apurou um declinio financeiro no periodo de 2013 a 2020, sendo que neste ultimo,
antes das inscrigdes, o Estado ja registrava uma insuficiéncia financeira de R$ 33,740 bilhdes
e, mesmo assim, inscreveu o montante de R$ 4,279 bilhdes, resultando em uma insuficiéncia
financeira de R$ 38,019 bilhdes, o que agravou ainda mais a situacao.

Mencionou que dos R$ 4,279 bilhdes inscritos em RPNP, em 2020, R$ 208,275 milhdes,
4,86%, foram destinados a agoes de enfrentamento aos efeitos econOmico-sociais € sanitarios
1101512 07122022/L1/C/DS/MO/VL/s 23/44



D
GM-PEcg

TR
¥y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Z &
T@ m "'1"43 G E,'E'j"

da pandemia. Ademais, mencionou que, quanto aos RPP, o total de R$ 61,025 milhdes foi
classificado no Programa 26 — Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19 e, ainda,
R$ 1,032 milhdo, na folha de pagamento, ambos classificados na Fonte 99 — Auxilio Financeiro
Recebido da Unido para Aplicagao em Ac¢des de Enfrentamento a Covid-19.

Diante da situagdo descrita, que engloba ndo apenas a existéncia de um estoque expressivo de
restos a pagar, mas também uma clara tendéncia de crescimento de tal estoque, entendo que ¢
necessaria a adocao de medidas com vistas a aprimorar a gestao e o controle dos restos a pagar
no ambito do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, cumpre mencionar a experiéncia exitosa do Poder Executivo Federal?, que, no
periodo de 2015 a 2019, conseguiu reduzir o seu estoque de restos a pagar a partir de
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n. 2.823/2015 — Plenario,
a Secretaria de Orcamento Federal — SOF e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN para que
apresentassem plano de a¢do conjunto com medidas que buscassem conter, nos exercicios
seguintes, o aumento do estoque de RPP ¢ RPNP, em especial dos relativos as despesas
obrigatérias, em atendimento aos principios da anualidade orcamentaria e da gestdo fiscal
responsavel, sendo que o plano deveria expor, ainda, as razdes da situacdo dos restos a pagar a
época e a expectativa de sua evolucdo, com e sem a adocao das medidas formuladas no plano.

Assim, conforme consta do Acoérddo n. 130/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
que se refere ao monitoramento da determinacdo efetuada no mencionado Acoérdao
n. 2.823/2015 — Plenario, o plano de acao foi apresentado por meio da Nota Técnica Conjunta
SOF/STN n. 35/2016, de 12/12/2016, e contou com trés acdes, as quais foram divididas em
etapas e estas, em atividades, da seguinte maneira:

3 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-verifica-diminuicao-do-estoque-dos-restos-a-pagar-do-governo-
federal.htm>. Acesso em 27/6/2022.
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Ac¢do

Etapas

Atividades

Produtos

de RP

Verificar a situagdo atual

Coleta de dados

Levantar dados de RAP de 2010 a 2015

Selecionar as principais agoes orcamentdrias
com inscri¢des de RAP e segmenta-las em
obrigatorias e discriciondrias

Elaborar e validar questiondrio em que os orgdos
deverdo explicar a refinscrigdo)intensiva de RAP
nas agdes selecionadas

Relatorio inicial
elaborado

Identificagdo de

causas

Disponibilizar gquestiondrios para os orgdos

Receber respostas dos orgdos

Pesquisa realizada

Interpretagdo dos
resultados

Consolidar as justificativas, hierarquizar
conforme relevdncia e frequéncia, sugerir
medidas de contengdo administrativas e
normativas

Relatorio com as
principais causas de RP
consolidado

Avaliar a viabilidade da
adogdo de medidas
administrativas e a
necessidade de elaboragdo
ou atualizacdo de
normativos sobre RP

Identificagio de | Selecionar as medidas administrativas Medidas
medidas disponiveis para contengdo de RAP administrativas
administrativas selecionadas
Estudo de Discutir os normativos relatives aos RAP, em Alteragées legislativas
normativos especial o Decreto 93.872/87, e sugerir sugeridas
alteragées
Acompanhar tramita¢do de projetos legislativos
que impactardo nos RAP
Promover encontro entre os orgdos selecionados Estratégias de
para discutir as medidas administrativas e contengdo de inscrigio
Decisdo de alteragdes legislativas sugeridas pelos orgdos de RP discutidas e

estratégias

centrais de orcamento e financas

Decidir medidas administrativas a serem
adotadas e alteragoes legislativas a serem
propostas

decididas

Implementar medidas de

Adogdo de medias

Expedir orientagdes adminisirativas com vistas a

Orientacdes

racionalizagdo de RP administrativas racionalizagdo de inscrigdo de RAP administrativas
Proposta de Elaborar minutas de atos normativos e submeté- expedidas e alteragdes
alteragdes las a andlise da autoridade superior legislativas propostas
legislativas

Fonte: SOF/STN.

)

B

Primeiro, foi feito levantamento dos dados de restos a pagar dos ltimos anos e selecionados os
dez 6rgaos orcamentarios com maior estoque, dentre eles os Ministérios da Educacgdo, do
Desenvolvimento Social e Agrario, da Saude, das Cidades e outros.

Apos, foi encaminhada a cada um dos 6rgados nota técnica composta por questionarios relativos
aos seguintes topicos, a seguir sintetizados: 1) Quais os motivos ensejadores da inscrigao e
permanéncia do estoque de RP?; i1) Que medidas administrativas poderiam ser adotadas, no
ambito desse 6rgdo, para conter o aumento do estoque de RP? iii) Esse 6rgao tem sugestdes de
alteracdo normativa (portarias, decretos, leis) para que se contenha o aumento de estoque de
RP? Quais?; iv) Esse 6rgdo tem avaliado, sob o ponto de vista da prescricao os restos a pagar
nao processados?

Ademais, foram listadas as causas de inscri¢do em RP apontadas pelos 6rgdos, as quais foram
separadas em cinco temas, tendo sido todos analisados pela SOF e pela STN:

)
>
>

4

>

Programagao or¢amentaria e financeira:

Publicagdo tardia do Decreto de Programagao Orcamentaria e Financeira;

Redugdo nos valores autorizados de empenho e pagamento e liberagdo tardia dos valores de
movimentac¢do e empenho;

Valores autorizados de pagamento insuficientes;

Descompasso entre valores autorizados de movimentacdo e empenho e valores autorizados de

pagamento;

Disponibilizag¢ao de valores autorizados de pagamento inferiores aos valores de movimentagao

e empenho;

Proposta or¢amentaria insuficiente para a realizagdo de despesas de investimento;
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= Créditos or¢amentarios concedidos no final do exercicio;
i) Gestao do processo de licitagdo e dos contratos:
=>» Projetos plurianuais ¢ despesas com investimentos de longo prazo;

= Obras paralisadas em decorréncia de problemas na execugdo (ex.: atrasos nas obras ¢ em
processos de desapropriacao);

Processo licitatorio demorado e “burocracia” na realizacdo de convénios
Inscri¢do em RP por estimativa;

Despesas pagas no ano seguinte por provisionamento da folha de dezembro;
Atraso na realizacdo de despesas em decorréncia de questdes judiciais;
Realizacao de aditivos contratuais;

Empenho global de contratos.

Regras de cancelamento de RP:

vV E VYV Y VY

Excecgodes a regra de cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar nao processados:
despesas do Ministério da Satde e despesas do Ministério da Educacdo financiadas com
recursos da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (Fundeb);

Convénios e

2.
N

7

Transferéncias voluntarias de recursos para Estados ¢ Municipios;

7

Celebragdo de convénios nos ultimos meses do exercicio;

7

Contratos de repasse e convénios com cldusula suspensiva, que estende o prazo para saneamento
de pendéncias para o exercicio seguinte;

= Reiteradas necessidades de ajustes nos planos de trabalho e projetos apresentados por
convenentes, especialmente Estados e Municipios;

V) Emendas parlamentares:
=>» Recursos originarios de emendas parlamentares;
= Orgamento Impositivo, que foge a governabilidade do 6rgao.

Foram analisadas as medidas administrativas sugeridas pelos orgdos, das quais foram
selecionadas quatro:

1) Orientagdes quanto ao empenho nos investimentos de longo prazo;

2) Verificagdo da validade da prescri¢ao de RP;

3) Revisdo dos procedimentos para liquidacdo das despesas com transferéncias voluntarias;
4) Medidas para garantir a ordem de pagamento das faturas.

Foram expedidas orientagdes administrativas acerca das mencionadas medidas administrativas
e no tocante as alteragdes legislativas consideradas cabiveis, foram elaboradas e apresentadas
minutas de atos normativos relacionados aos restos a pagar, a serem submetidas a consideragao
superior.

Concluiram que parte das limitagdes que acabam por determinar a manutengao de certo nivel
de inscri¢ao de despesas empenhadas em restos a pagar sdo de ordem normativa. Ainda, que as
despesas obrigatorias nao estdo entre as principais causas de inscricdo dos RPNP, mas sim as
seguintes despesas discricionarias: projetos plurianuais do PAC, licitacdes, emendas
parlamentares e os convénios para transferéncia de recursos aos entes federativos.
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Ressaltaram a necessidade de verificagdo da validade da prescricao dos restos a pagar e de sua
efetiva baixa. No aspecto geral, chegaram a conclusdo de que a reducdo dos montantes de
despesas inscritas em restos a pagar nos exercicios seguintes ao da andlise poderia ser atribuida
ao aperfeicoamento na gestdo da execugdo or¢camentaria das despesas, operacionalizada por
meio dos eventos de orientacdo técnica dos 6rgaos setoriais e das unidades gestoras e que havia
larga margem para o aprimoramento do desempenho da gestao no tocante aos restos a pagar.

Ao final, destacaram que nos termos da regra geral disposta no art. 68, § 2°, do Decreto
n. 93.872/1986, os restos a pagar inscritos na condi¢ao de nao processados devem ser liquidados
até 30 de junho do segundo ano subsequente ao da sua inscri¢ao, sob pena de sofrerem bloqueio
por parte da STN e posterior cancelamento, conforme art. 68, § 6°, inciso I, e § 7°. Contudo,
pontuaram que para os restos a pagar inscritos em 2017, o Poder Executivo Federal,
excepcionalmente, adiou a data de bloqueio dos respectivos saldos para 14/11/2019, nos termos
do Decreto n. 9.896/2019, assim como os restos a pagar inscritos no exercicio de 2018 relativos
a transferéncias voluntarias da Unido a estados, Distrito Federal, municipios ou institui¢des
privadas sem fins lucrativos, cujo prazo de bloqueio foi prorrogado, excepcionalmente, para
14/11/2020, conforme o Decreto n. 10.315/2020.

Em sentido complementar, asseveraram que a edigdo sistematica de decretos de prorrogacdo de
validade dos restos a pagar expoe a fragilidade do processo de execugdo orcamentaria, porém
que a despeito das circunstancias envolvidas nas mencionadas prorrogacdes, um volume
elevado de restos a pagar representa risco para a programagao financeira, com impactos
potenciais negativos sobre o planejamento e a execucdo das politicas publicas. Isso porque,
embora ndo demande nova dotagdo orcamentaria, o pagamento dos restos a pagar concorre com
o pagamento das despesas do or¢amento do exercicio vigente, o que o afeta como um todo,
notadamente diante da severa restri¢ao fiscal ora vivenciada.

Feitos os apontamentos quanto as medidas que envolveram o referido plano de acdo, destaco,
quanto a legislagdo que trata dos restos a pagar, que, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Decreto n. 93.872/1986 regulamenta a matéria em sua Se¢do VIII, nos arts. 67 a 69. Cumpre
mencionar que, entre 2018 e 2020, foram feitas alteragdes em dispositivos do referido decreto
visando aprimorar a gestdo e o controle dos restos pagar, que contribuiram para a redugdo deste
passivo.

Nesse sentido, vislumbro que, no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas, podem ser
promovidas alteracdes no Decreto n. 37.924/1996, que dispde sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, estabelece normas gerais de gestdo das atividades patrimonial e contabil de 6rgaos
e entidades integrantes do Poder Executivo e d4 outras providéncias, visando adotar disposi¢des
semelhantes ao Poder Executivo Federal quanto aos restos a pagar, no que couber.

Diante do exposto, além da determinagao contida no voto do relator para que o Poder Executivo
apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo do acérdao do parecer
prévio, levantamento acerca da natureza dos créditos inscritos em restos a pagar, dos motivos
que impedem a conclusdo do estagio da despesa, acompanhado de estudo para cancelamento
dos créditos antigos, supostamente alcancados pela prescri¢do, entendo oportuno que seja
determinado também ao Poder Executivo que apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicagdo do acordao do parecer prévio, plano de acio com medidas administrativas
e legislativas que busquem conter, nos proximos exercicios, o aumento do estoque de restos a
pagar, podendo-se adotar como referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder
Executivo Federal descritas no Acordao n. 130/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
bem como as disposi¢des do Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria.

2 Indices e limites constitucionais e legais
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A Cfamge informou, de acordo com as informagdes constantes do Sistema Integrado de
Administra¢gdo Financeira do Governo Federal — Siafi e do Relatério Resumido da Execu¢ao
Orcamentaria— RREO, Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2020, que a receita base de calculo
utilizada na apurag¢do do percentual de destinagdo de recursos do Estado de Minas Gerais a
MDE, relativa ao exercicio de 2020, correspondeu a R$ 53.760.429.215,55, razdo pela qual
deveria ser aplicado, no minimo, o valor de R$ 13.440.107.303,89, montante equivalente a 25%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias.

Em seguida, pontuou que o Estado informou que foi destinado a MDE, no exercicio, o valor de
R$ 13.702.872.519,46, o qual correspondeu a 25,49% da mencionada base de calculo,
conforme tabela evidenciada a fl. 331 da pega 7. Tal valor, contudo, ndo coincidiu com a
apuracao inicial da Cfamge, demonstrada a fl. 347, da mesma pega, razao pela qual elaborei a
seguinte tabela comparativa:

Tabela 1 — Comparativo dos valores de aplicacdo de recursos em MDE, apurados pelo Estado e pela

Cfamge, no exercicio de 2020
Em RS

Estado

Discriminacio

Cfamge

Despesas liquidadas com agdes tipicas de MDE

11.783.570.390,77

11.783.570.390,77

RPNP Incluidos nas despesas com MDE

160.411.075,46

160.411.075,46

Total das despesas com acdes tipicas de MDE, de acordo com o
Estado (A)

11.943.981.466,23

11.943.981.466,23

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb — exercicio de 2020)

1.868.189.936,43

1.868.189.936,43

Valores a serem somados (B)

1.868.189.936,43

1.868.189.936,43

Gastos com profissionais do magistério com recursos do Fundeb de
exercicios anteriores

(100.000.000,00)

Gastos com inativos (Fung¢do Previdéncia Social)

(2.934.598.113,05)

RPNP, inscritos no exercicio, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino

(78.079.471,30)

Gastos com servigos de terceiros a favor do Fundo de Ativos
Imobilidrios de Minas Gerais — Faimg

(61.071.757,64)

Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensino

(70.529.158,11)*

(221.122.391,79)**

Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior,
do Fundeb, excedentes aos 5% das receitas recebidas pelo Estado, do
Fundo, em 2019

(38.769.725,09)

(38.769.725,09)

Valores a serem deduzidos © (109.298.883,20) | (3.433.641.458,87)
Total liquido das dedugées MD=(B-C) 1.758.891.053,23 | (1.565.451.522,44)
Total das despesas E)=(A+D) 13.702.872.519,46 | 10.378.529.943,79
Receita liquida de impostos e transferéncias  (F) 53.760.429.215,55 | 53.760.429.215,55
Percentual de aplicacio em MDE (G)=(E/F *100) 25,49% 19,31%

Fonte: Relatorio Inicial da Cfamge (fls. 331 e 347 da peca 7).
*Nota: O valor informado pelo Estado englobou o periodo de 2017 e 2018.
**Nota: O valor considerado pela Cfamge englobou o periodo de 2014 a 2019.

Conforme demonstrado na tabela, a Cfamge efetuou glosas nao consideradas pelo Estado, tendo
apurado a aplicacdo de R$ 10.378.529.943,79 na MDE, valor que corresponde a 19,31% da
receita base de célculo. Dessa forma, analiso, a seguir, cada uma das glosas, bem como os
argumentos apresentados pelo defendente.

2.1.1 Gastos com profissionais do magistério com recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educaciao —
Fundeb de exercicios anteriores
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Em anélise inicial, as fls. 331 e 332 da pega 7, a Cfamge apontou a realizacdo de pagamentos
de proventos dos profissionais do magistério do ensino fundamental, no valor de
R$ 100.000.000,00, com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagao de Exercicios
Anteriores.

Segundo a andlise, ndo obstante tais valores constituam despesas com MDE, nos termos do
art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, eles nao poderiam ser incluidos na
apuracdo do percentual do exercicio de 2020, para fins de cumprimento do indice
constitucional, pelo fato de as receitas que financiaram tais despesas — decorrentes do Acordo
da Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, no exercicio de 2018 — ndo terem sido
computadas junto aquelas auferidas pelo Estado, do Fundeb, no ano de 2020, a titulo de Receitas
Recebidas do Fundeb, cujo montante deveria ter sido informado na linha 12 do RREO, no
Campo Receitas do Fundeb.

Em defesa apresentada por meio da SEF, a fl. 14 da peca 69, foi alegado que, no exercicio de
2020, o Estado recebeu o montante de R$ 937.562.727,73 referente a recomposi¢ao das receitas
de transferéncias decorrentes do acordo firmado com a AMM, relativas ao Fundeb, por meio
da conta bancaria escritural da Fonte 23 (Fundeb), tendo sido executados R$ 100.000.000,000
em 2020, e o restante, R$ 837.562.727,73, reprogramado para o exercicio de 2021.

Mencionou que, com vistas a evidenciar de maneira mais clara a aplicacao de tais recursos, em
dezembro de 2020 foi criada uma nova fonte, de nimero 13 — Fundeb — Regularizacdo de
Exercicios Anteriores.

Acrescentou que, para fins de apuragdo do percentual de destinagdo a MDE, relativo ao
exercicio de 2018, optou por adotar a perda de recursos do Fundeb, no valor de
R$ 1.029.771.714,00, estimada na Lei Estadual n. 22.943/2018 (LOA 2018), com base no
principio da prudéncia, visto que as receitas de transferéncias de recursos do Fundeb de
exercicios anteriores, ingressadas a partir de 2020, ja foram computadas em 2018, razdo pela
qual nao deveriam compor o Quadro de Receitas do Fundeb, do Anexo 8 do RREO, pois, caso
contrario, estariam em duplicidade. Assim, salientou que as referidas receitas estdo registradas
na linha 9 — Outras Receitas para Financiamento do Ensino, no Anexo 8.

Ao final, ponderou que as despesas executadas com recursos da Fonte 13 devem integrar os
percentuais minimos de 60% dos recursos do Fundeb na remunera¢do do magistério e de 25%
de aplicacdo em MDE, a fim de compensar as despesas executadas com recursos da Fonte 10 —
Ordinarios, no exercicio, pelas auséncias de repasses dos recursos, para o Fundo, no ano de
2018.

Em reexame, as fls. 40 a 43 da peca 124, a Cfamge, de inicio, relembrou que, no exercicio de
2018, o Estado deixou de repassar para os municipios as parcelas relativas as cota-partes do
ICMS e do IPVA, bem como as parcelas devidas ao Fundeb sobre as receitas arrecadadas e
transferéncias legais, o que culminou na assinatura, em abril de 2019, do Termo de Acordo
entre o ente ¢ a AMM, com vigéncia até setembro de 2022, com o intuito de solucionar,
consensualmente, as a¢des judiciais em curso, patrocinadas pelos municipios associados.

Consignou que, no exercicio de 2018, mesmo o Estado ndo tendo repassado tais recursos ao
Fundo, registrou, equivocadamente, no RREO, Anexo 8, 6° bimestre, linha 11 — Receitas
Destinadas ao Fundeb, o montante de R$ 8.956.274.710,27, sem, contudo, de fato, ter destinado
ao Fundo a totalidade destes valores, e Recebidas do Fundeb — linha 12, R$ 5.233.971.073,92.
Ponderou que por essa razdo, a época, entendeu que nao poderia ser considerado como perda
com o Fundeb e, por conseguinte, despesas com MDE, a diferenc¢a entre a quantia destinada ao
Fundo e a repassada ao Estado.
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Salientou que, por outro lado, também de forma equivocada, o Estado computou, para fins do
minimo constitucional, a perda, no valor de R$ 1.029.771.714,00, estimada na Lei
Orcamentaria n. 22.943/2018, contribuindo, desse modo, para o atingimento de 21,99% de
aplicagdo em MDE. Ponderou que diante de tais fatos, no exercicio de 2018, apesar do envio
parcial de recursos ao Fundeb, pelo Estado, foi contabilizado valor a maior no indice
constitucional.

Informou que, em 2020, com o inicio do pagamento dos valores que deixaram de ser repassados
em 2018, constatou que apesar de o Estado honrar tais compromissos, ndao se beneficiou dos
valores advindos do pagamento da divida, ou seja, mesmo tendo enviado os recursos atrasados
ao Fundeb, deixou de os reconhecer em 2020, como “Receita Destinada”, o que,
consequentemente, fez com que deixasse de impactar, positivamente, a Perda do Fundeb,
referente a diferenga positiva entre receitas destinadas e recebidas do Fundo.

Desse modo, entendeu que os valores enviados ao Fundeb, fruto do acordo com a AMM,
deveriam ser lancados como Receitas Destinadas ao Fundo, em 2020, assim como 0s recursos
recebidos do Fundeb, também fruto do acordo, deveriam ser computados como Receitas
Recebidas. E, nesse sentido, eventual despesa custeada com tais valores poderia, igualmente,
ser considerada para fins do cumprimento do minimo constitucional em MDE.

Esclareceu que apesar de o Tribunal, em 2018, ter acatado o percentual de gastos com MDE
divulgado pelo Executivo, inclusive com a perda artificial do Fundeb, o cumprimento, de fato,
dos dispositivos constitucionais relacionados a concretizacao do direito a educagao deveria
prevalecer sobre a dupla contabilizacdo. Mencionou que a irregularidade cometida no passado
nao pode servir como penalidade ou 6nus ao gestor que, de fato, comprometeu parcela
significativa dos escassos recursos estaduais com a educagao bésica.

Assim, ponderou que diante de tal situacdo atipica, a qual, segundo a Cfamge, ndo estaria
descrita em livros, artigos nem nos manuais divulgados pela STN, com fulcro nos principios da
razoabilidade e da maxima efetividade da Constitui¢do, acolheu os argumentos apresentados e
reviu o seu calculo do percentual.

Nesse sentido, em consulta ao site da SEF, apurou que o Estado destinou ao Fundeb, em 2020,
R$ 1.477.286.129,87 resultante do mencionado acordo, e foram recebidos, pelo Estado, do
Fundo, o montante de R$ 937.562.727,73, tendo ambos sido registrados na Fonte de Recursos
13 — Fundeb — Regularizacdo de Exercicios Anteriores.

Colacionou que a diferenca entre tais numerarios, de R$ 539.723.402,14, compreende a perda
do Fundeb proporcional aos pagamentos da mencionada divida de 2018 e esta, somada a do
exercicio de 2020, qual seja, R$ 1.868.189.936,43, decorrente dos recursos destinados ao
Fundeb, incidentes sobre a arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais e recebidos
pelo Estado, resultou na apuracdo da nova perda, que perfez o montante de
R$ 2.407.913.338,57, conforme evidenciou na tabela constante a fl. 42 da peca 124 do SGAP.

Assim, a Cfamge concluiu que deveriam ser computados como despesas com MDE, no ano de
2020, o valor de R$ 539.723.402,14, relativo a perda com o Fundeb (resultado liquido das
transferéncias do Fundeb decorrente do Acordo com a AMM), bem como os pagamentos
relativos aos vencimentos dos profissionais do magistério do ensino fundamental, no valor de
R$ 100.000.000,00, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizagdo de
Exercicios Anteriores, em face do reconhecimento das receitas destinadas ao Fundo, oriundas
do Acordo com a AMM, e das recebidas pelo Estado, no célculo da Perda com o Fundeb.

O Ministério Publico de Contas, a fl. 173 da pega 125, corroborou a analise da Cfamge.
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Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que devem ser incluidos no computo das despesas com MDE: o valor de R$ 539.723.402,14,
relativo a perda com o Fundeb decorrente do Acordo com a AMM, e o valor de
R$ 100.000.000,00, referente aos vencimentos dos profissionais do magistério do Ensino
Fundamental, realizados com recursos da Fonte 13 — Fundeb — Regularizacdo de Exercicios
Anteriores.

2.1.2 Gastos com inativos

Em anélise inicial, as fls. 332 a 334 da pega 7, a Cfamge apontou que no campo Despesas com
Acgdes Tipicas de MDE, linha 28 — Outras, do RREO, Anexo 8 do 6° bimestre de 2020, foram
computadas despesas com proventos de aposentados da Educagdo, obrigagdes patronais de
pessoal inativo e subsidios, no montante de R$ 2.934.598.113,05, referentes ao periodo de
janeiro a junho de 2020, em afronta a Instru¢do Normativa TCEMG n.13/2008, com as
modificac¢des introduzidas pelo art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 9/2011, bem
como a decisdo do Tribunal Pleno, no ambito dos processos n. 1088916 ¢ 1092639.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 14 a 16 da peca 69, foram efetuadas, de inicio,
consideragdes acerca do impacto da pandemia de Covid-19 no setor educacional publico
estadual, especialmente em razdo da suspensdo das atividades académicas presenciais, o que
teria reduzido significativamente despesas proprias de manutencao e funcionamento de escolas,
como transporte e limpeza escolar, preservacao dos imoveis, dentre outras.

Ainda, reforcou a heranca recebida pela gestdo, bem como a impossibilidade de realizacao do
empenho de novas despesas, notadamente diante da inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira em exercicios anteriores, que, muitas vezes, ja haviam sido
empenhados em exercicios antecedentes.

Nessa perspectiva, asseverou que o advento da pandemia, que teria agravado sobremaneira a
crise financeira ja existente no Estado, atrairia a necessidade de conferir interpretagcdo conforme
novo modelo instituido pelo art. 22, caput, da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb.

Em reexame, as fls. 46 a 49 da pega 124, a Cfamge consignou que sao consideradas despesas
com MDE aquelas realizadas com vistas a consecucdao dos objetivos bésicos das institui¢cdes
educacionais de todos os niveis. Ressaltou que o art. 70, inciso I, da Lei n. 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, determina, quanto aos gastos com pessoal, que devem
ser consideradas as despesas com remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo, excetuando-se aquelas com pessoal em desvio de fun¢do ou em
atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art. 71,
inciso VI, do referido diploma legal.

Pontuou que os gastos com inativos ndo contribuem diretamente com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, uma vez que tais profissionais ja se encontram fora do sistema
educacional.

Em seguida, destacou a seguinte decisao do Supremo Tribunal Federal, que entendeu seguir a
mesma linha argumentativa:

No inc. I do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 se considera para efeitos de gastos com
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino a remuneragdo paga aos profissionais da
educagdo. O termo “remuneragdo’” ndo inclui, ao contrario do que pretende o agravante, os
proventos e pensdes, pois se refere apenas a contraprestacao paga aos professores no efetivo
exercicio da atividade de ensino (Ag.Reg. na ACO 2799/DF, Sessdo de 03/04/2020).
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Acrescentou a definicdo de remuneragdo para os profissionais do magistério, inserida no art. 22,
inciso I, da Lei n. 11.494/2007, e ponderou que o referido inciso claramente vincula
remuneragdo ao efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica, sem qualquer mengao
a proventos de aposentadoria, até porque tais pagamentos nao contribuem diretamente para a
manutencdo nem para o desenvolvimento do ensino, justamente por se referirem a
contraprestagdo previdenciaria do Estado devida aqueles que estiveram em sala de aula.

Ponderou que as despesas com inativos estdo incluidas no ambito do Programa 702 —
Obrigagdes Especiais, que, nos termos do art. 2°, alinea “d”, da Portaria do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, n. 42/1999, consistem em despesas que ndo contribuem
para a manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos. A partir de tal conceito, asseverou que
diferentemente do projeto e da atividade que concorrem para a expansao e para a manutengao
de uma acdo de governo, respectivamente, as operagdes especiais ndo possuem nenhum desses
objetivos, razdo pela qual as despesas com inativos, nos ambitos governamentais, sao
classificadas dessa forma e, portanto, ndo deveriam ser computadas para fins de gastos com
MDE.

Ao final, reforcou a existéncia de normativo desta Corte, qual seja, Instrucdo Normativa
TCEMG n. 13/2008, modificada pela Instrucao Normativa TCEMG n. 9/2011, que estabelece
em seu art. 6°, § 1°, a impossibilidade de serem considerados os gastos com inativos no computo
das despesas com MDE para efeito de calculo do indice constitucional, tendo previsto,
inclusive, de forma transitoria, a concessao de prazo para a adequagdo a esse dispositivo.

Acrescentou que justamente com o objetivo de providenciar tal adequacdo, o governador do
Estado, a época, apresentou proposta de formaliza¢do de Termo de Ajustamento de Gestdo —
TAG, efetivado e consubstanciado no processo n. 862943, aprovado na Sessdo Plenaria de
25/4/2012, por meio do qual foi pactuada a adequagdo gradual da aplica¢do dos recursos na
MDE, a se obter, em 2012, o percentual de 22,82%; em 2013, 23,91%; e, finalmente, em 2014,
25%. Em 2012 e 2013, portanto, apds as modificagdes introduzidas pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 9/2011, o Estado, excepcionalmente nesses exercicios, computou como MDE os
gastos com inativos. Salientou que, de 2014 a 2018, tais gastos ndo foram considerados pelo
Estado para o atingimento do indice, porém, em 2019, voltaram a ser computados e foi
questionada tal inclusdo.

A Cfamge ressaltou que, em resposta ao questionamento, o Estado encaminhou a esta Corte de
Contas o Oficio SEF/GAB. N.° 225/2020, de 10/6/2020, a fim de respaldar o computo dessas
despesas, porém todos os argumentos foram refutados pela Cfamge. Tal documento foi autuado
neste Tribunal com a natureza Acompanhamento e recebeu o n. 1088916. No ambito deste
processo, o Tribunal Pleno, na Sessao de 29/7/2020, decidiu, a unanimidade, que “constatada a
inclusdo indevida de inativos e pensionistas no computo do indice constitucional de MDE,
irregularidade de natureza grave, impde-se, por meio de controle cautelar, a imediata orientagao
para os ajustes necessarios a adequada contabiliza¢cdo”. O mesmo entendimento foi reafirmado
na apreciagao dos embargos de declaracao opostos pelo governador.

Consignou que, ndo obstante tal entendimento, o Poder Executivo descumpriu a decisdo do
Tribunal Pleno, no ambito dos Processos n. 1088916 e 1092639, e manteve os gastos com 0s
inativos realizados até junho de 2020, no computo das despesas com MDE para efeito do
atingimento do percentual minimo de recursos nessa area, conforme demonstrado no RREO,
Anexo 8 do 6° bimestre de 2020. Ainda, destacou decisdes do STF que considerou seguir a
mesma linha de raciocinio.
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Assim, a partir desses fundamentos, a Cfamge ratificou o entendimento de que para efeito do
cumprimento do minimo constitucional em educagdo, no exercicio de 2020, deveria ser
excluido o montante de R$ 2.934.598.113,05, relativo as despesas com inativos e pensionistas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, as fls. 173 a 177 da peca 125, ponderou
que tal matéria j4 se encontra pacificada e o computo do montante relativo a proventos de
inativos e obrigagdes patronais na MDE ¢ ilegal por contrariar o art. 212, § 7°, da Constituigao
da Republica, os arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996, o art. 22 da Lei n. 11.494/2007 ¢ o art. 6°,
§ 1°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 13/2008, com as modificagdes introduzidas pela
Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 09/2011.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser deduzido do computo das despesas com MDE o valor de R$ 2.934.598.113,05
referente aos inativos e pensionistas.

2.1.3 Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, inscritos no exercicio, sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

Em andlise inicial, as fls. 334 a 337 da pega 7, a Cfamge constatou que para fins de cumprimento
do percentual destinado a MDE no exercicio de 2020, o Estado computou as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, isto €, os restos a pagar ndo processados — RPNP, no valor de
R$ 160.411.075,46. Pontuou, contudo, que, do referido montante, apenas R$ 82.331.604,16,
vinculados aos Recursos do Fundeb, Fonte 23, poderiam ser considerados na apuragdo do indice
constitucional, uma vez que foi demonstrada a disponibilidade financeira desses recursos ao
final do exercicio.

Assim, concluiu que deveria ser deduzido do computo das despesas com MDE o valor de
R$ 78.079.471,30, diante da indisponibilidade de caixa do Estado, Fonte 10 — Recursos
Ordinarios, evidenciada no Relatério de Gestdo Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar — exercicio de 2020.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 16 e 17 da pega 69, foi alegado que, nos ultimos
exercicios, o Estado vem enfrentando dificuldades financeiras decorrentes de sucessivos
déficits orgamentarios, consoante exposto em seus balangos, bem como nas LOAs aprovadas
pelo Poder Legislativo. Tais déficits, segundo a SEF, culminam na inscri¢do de despesas em
restos a pagar, sejam processados ou ndo processados, porém tal fato ndo invalida o
reconhecimento da despesa.

Enfatizou que todos os RPNP foram considerados e devidamente registrados na contabilidade,
o que afirmaria a subsisténcia dos compromissos assumidos pelo Estado, mesmo que pendentes
de liquidagdo e pagamento e mencionou, ainda, que teriam sido observados os procedimentos
contabeis vigentes e respeitadas as caracteristicas relevantes da informagao contabil, sobretudo
a representagao fidedigna, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade, razao pela qual
os valores teriam sido considerados no computo do indice de MDE relativo ao exercicio.

Ponderou que esta Corte de Contas, na oportunidade de apreciagao das contas relativas aos
exercicios de 2015 e 2016, decidiu, excepcionalmente, por incluir os RPNP no computo do
indice das ASPS.

Salientou que desconsiderar os RPNP do calculo do percentual de aplicacdo em MDE por falta
de capacidade financeira destoa do ponto de vista da evidenciagdo da informacao, uma vez que
a legislacdo prevé que os pagamentos de restos a pagar acontegam nos exercicios subsequentes,
e que, até maio de 2021, mais de 23% desses RPNP ja haviam sido pagos.
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Em reexame, as fls. 51 a 53 da peca 124, a Cfamge afirmou que o art. 5° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008, com as alteragdes da Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012, dispde que
serdo consideradas na apuragdo as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e
aquelas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Asseverou que, no plano infralegal, a 10* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
orienta que no caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados
a Educacao, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos restos a pagar,
com o intuito de garantir a transparéncia e fidedignidade das informagdes prestadas, apesar de
que tais valores nao poderao ser considerados como aplicados em MDE.

Assim, a Cfamge concluiu que, considerando a Consulta TCEMG n. 932736, para fins de
cumprimento do percentual de recursos destinados a MDE, no presente exercicio, serdo
considerados o total dos pagamentos, no exercicio de 2020, dos RPNP de 2019, no valor de
R$ 128.809.649,49, cujas inscri¢des, que perfizeram R$ 261.358.988,24, foram glosadas na
ocasido da emissao do parecer prévio das contas do Governador, referente ao exercicio de 2019,
devido a insuficiéncia de caixa de recursos ordinarios, no encerramento do exercicio,
evidenciada nos demonstrativos contabeis.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 177 a 179 da peca 125 do SGAP, corroborou a analise
da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que devem ser deduzidos do computo das despesas com MDE o valor de R$ 78.079.471,30,
diante da indisponibilidade financeira desses recursos ao final do exercicio e incluido o valor
de RS 128.809.649,49, relativo ao total dos pagamentos dos RPNP de 2019, no exercicio de
2020, que foram glosados no exercicio de 2019 devido a insuficiéncia de caixa.

2.1.4 Gastos com servicos de terceiros a favor do Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas
Gerais — Faimg

Em anélise inicial, as fls. 337 a 342 da peca 7, a Cfamge constatou que embora a modelagem
da operagdo em si, entre a Secretaria de Educacdo — SEE/MG e o Faimg, ndo fosse ilicita, no
caso concreto, a despesa de R$ 61.071.757,64, referente a Transferéncia Onerosa da Posse de
Bens Imoveis de Propriedade do Estado de Minas Gerais, ndo deveria ser computada para fins
do minimo constitucional da MDE. Fundamentou a nao inclusdo sob os seguintes argumentos:
os recursos do Fundeb foram destinados as despesas com “cessdo onerosa” de escolas que ja
sdo do Estado e ja sdo utilizadas pela SEE/MG; tais gastos ndo sdo para manuten¢do e nem
expansao do ensino, uma vez que os bens ja estavam afetos a educagdo e ja constituiam
patrimdnio do Poder Executivo; que ha possibilidade de desvinculagdo, na ponta, de recursos
do Fundeb para outras finalidades que nao aquelas relacionadas a Educacao; a inexisténcia de
crédito orcamentario para suportar a referida despesa e, ainda, a razoabilidade e a legitimidade
do gasto no contexto da pandemia.

Em defesa apresentada por meio da SEF, a fl. 17 da peca 69, foi pontuado que a Secretaria de
Estado de Educacao — Subsecretaria de Administragdo — Juridico, mediante o Memorando
SEE/SA — Juridico n. 512/2021 (30490900), alegou que tal questionamento deveria ser
formulado em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda, haja vista que o 6rgao realiza
tais despesas conforme determinagdao do Decreto n. 47.796/2019.

Em reexame, a fl. 54 da pecga 124, a Cfamge ponderou que as justificativas apresentadas nao
trouxeram elementos que pudessem justificar o computo dessas despesas para fins de
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cumprimento do indice constitucional da MDE, razdo pela qual ratificou o entendimento de que
tais despesas deviam ser deduzidas do computo.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 180 a 183 da peca 125 do SGAP corroborou a analise
da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que o valor de R$ 61.071.757,64, referente a Transferéncia Onerosa da Posse de Bens Imdveis
de Propriedade do Estado de Minas Gerais, ndo deve ser computado para fins de cumprimento
do indice constitucional da MDE.

2.1.5 Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

Em analise inicial, as fls. 343 a 347 da peca 7, a Cfamge apontou que os cancelamentos, em
2020, dos RPP e RPNP relativos a MDE, referentes aos exercicios de 2014 a 2019, perfizeram
o montante de R$ 221.122.391,79, valor que deveria ter sido registrado no RREO, 6° bimestre
de 2020, campo Dedugdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplicagdo
Minima em MDE, linha 35. Asseverou, contudo, que o Estado registrou, na mencionada linha,
o valor de R$ 70.529.158,11, relativo aos cancelamentos dos exercicios de 2017 e 2018, em
inobservancia as orientagdes contidas no MDF da STN, que estabelece que o valor dos
cancelamentos nao deverd compor a base de céalculo para fins de cumprimento dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos.

Em defesa apresentada por meio da SEF, as fls. 17 e 18 da peca 69, foi confirmado que os
cancelamentos no exercicio atingiram o montante de R$ 221.122.390,52 e que destes apenas os
cancelamentos dos anos-origem 2017 e 2018 foram computados nas deducgdes consideradas
para fins de apuracdo do limite constitucional de aplicagio minima em MDE, ou seja,
R$ 70.529.158,11, uma vez que nos demais exercicios os cancelamentos ndo impactaram o
indice constitucional minimo, conforme buscaram demonstrar em tabelas.

Pontuou, também, que o Estado possui o controle dos cancelamentos de restos a pagar de MDE
e que segue previsdo do MDF de informar apenas o valor cancelado que tenha impactado no
cumprimento do limite do seu respectivo ano de inscri¢ao.

Ao final, ponderou que apenas nos exercicios de 2017 e 2018 ndo existia margem para descontar
os restos a pagar cancelados que influenciariam no indice constitucional, o que culminou na
dedugdo de R$ 70.529.158,11 prevista no demonstrativo e, assim, reafirmou que entendia que
a ndo dedugdo de cancelamentos de restos a pagar referentes aos anos-origem 2014 a 2016 e
2019, até o limite das despesas com MDE excedentes aos 25% da receita arrecadada, estava de
acordo com as orientacdes previstas claramente no MDF da STN.

Em reexame, as fls. 55 a 57, da peca 124, a Cfamge ponderou que quaisquer cancelamentos de
restos a pagar devem ser deduzidos das despesas com MDE realizadas no exercicio corrente,
sob pena de infringéncia a orientacdo contida no MDF relativa ao preenchimento da linha 35
do RREO.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 183 e 185 da peca 125, corroborou a andlise da Cfamge.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser deduzido das despesas com MDE o valor de R$ 221.122.391,79, relativo ao total
dos cancelamentos dos restos a pagar de recursos de impostos vinculados a8 MDE, conforme
orientagdao contida no MDF da STN.
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Assim, apds examinar as alegagdes de defesa, a Cfamge apresentou o novo percentual de
destinagdo de recursos a MDE, denominado valor ajustado, consignado na tabela constante a
fl. 57 da peca 124, a seguir transcrita:

Tabela 2 — Aplicacdo de recursos em MDE apurado pela Cfamge, apo6s analise da defesa, relativo ao
exercicio de 2020

EmR$
Discriminaciio Cfamge
Despesas liquidadas com agoes tipicas de MDE 11.783.570.390,77
RPNP Incluidos nas despesas com MDE 160.411.075,46
Total das despesas com agoes tipicas de MDE, de acordo com o

Estado (A) 11.943.981.466,23

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb — exercicio de 2020)

Perda com o Fundeb (Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb decorrente de acordo com a AMM no exercicio de 2018)
Pagamentos, em 2020, de RPNP relativos a 2019, cujas inscrigdes nao
foram computadas como MDE, em 2019 128.809.649,49
Valores a serem somados (B) 2.536.722.988,06
Gastos com inativos (Fung¢do Previdéncia Social) (2.934.598.113,05)
RPNP, insc'ritos no e'xercicio, sem Qisponibilidade financeira de (78.079.471,30)
recursos de impostos vinculados ao ensino
Gastos com servicos de terceiros a favor do Faimg (61.071.757,64)
Cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos, com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao | (221.122.391,79)
ensino (anos-origem 2014 a 2019)

Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior,
do Fundeb, excedentes aos 5% das receitas recebidas pelo Estado, do | (38.769.725,09)
Fundo, em 2019

1.868.189.936,43

539.723.402,14

Valores a serem deduzidos ((®) (3.333.641.458,87)
Total liquido das deducdes M=(B-C) (796.918.470,81)
Total das despesas (E)=(A+D) 11.147.062.995,42
Receita liquida de impostos e transferéncias  (F) 53.760.429.215,55
Percentual de aplicacio em MDE (G)=(E/F *100) 20,73%

Fonte: Reexame da Cfamge (fl. 57 da pega 124 do SGAP).
Verifica-se, pois, que de acordo com a apuracao da Cfamge, corroborada pelo relator, a
destinag¢do de recursos a MDE correspondeu a 20,73% da receita base de calculo, percentual
inferior ao previsto no art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

Por sua vez, o revisor, quanto ao indice de aplicacdo na MDE apurou o seguinte:

Indice de aplicacio na MDE apurado pelo conselheiro revisor

Descricéo Valores em R$

Gastos com MDE apurado no estudo técnico 11.147.062.995,42
RPNP de 2016 a 2018, sem disponibilidade financeira, pagos em 2020 21.262.977,41
RPNP de 2019, sem disponibilidade financeira, cancelados em 2020 e nao 44.191.594,89
computados como MDE no exercicio da inscricdo

RPNP de 2015 a 2018 inscritos sem disponibilidade financeira, cancelados 88.347.300,44
em 2020 (Plano de A¢8o)

Valor dos gastos MDE Ajustado (A) 11.300.864.868,16
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B) 53.760.429.215,55
Percentual aplicacdo em MDE (A/B) 21,02%

Com a devida vénia, discordo do posicionamento do revisor, conforme exposto a seguir.
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Os valores dos RPNP de 2016 a 2018, no montante de R$ 21.262.977,41, inscritos sem
disponibilidade financeira, ja foram computados no indice do exercicio de suas respectivas
inscri¢des. Dessa forma, entendo que ndo devem ser incluidos no indice do exercicio em
analise, sob pena de dupla contagem.

Os valores dos RPNP de 2019, no montante de R$ 44.191.594,89, inscritos sem disponibilidade
financeira e cancelados em 2020 e ndo computados no exercicio de sua inscrigdao, nado devem
ser incluidos no indice do exercicio em analise, pois foram cancelados, ou seja, ndo
materializaram beneficio efetivo a politica publica.

Os valores dos RPNP de 2015 a 2018 inscritos sem disponibilidade financeira, cancelados em
2020 (Plano de A¢ao), no montante de R$ 88.347.300,44, ja foram computados no indice do
exercicio de suas respectivas inscrigdes. Dessa forma, entendo que ndo devem ser incluidos no
indice do exercicio em analise, sob pena de dupla contagem. Além disso, aqui restou
caracterizada uma outra situacao, que deve ser objeto de acompanhamento deste Tribunal, pois
foi computado no indice dos mencionados exercicios, mas em razao do cancelamento, nao
materializaram beneficio efetivo a politica publica.

Diante do exposto, acompanho o relator quanto a conclusao de que a aplicagdo em MDE no
exercicio de 2020 correspondeu a 20,73% da receita base de calculo, percentual inferior ao
previsto no art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

Nesse cendrio, imperioso salientar que a pandemia da Covid-19 impactou sobremaneira a
dinamica das relagdes sociais e econdomicas no exercicio de 2020, em escala global, uma vez
que impos a adogdo de providéncias emergenciais para seu enfrentamento. No Brasil, entre as
medidas legislativas adotadas em razao da pandemia, destacam-se a Lei n. 13.979/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, e a Lei
Complementar n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Assim, com o fechamento das escolas em razdo da pandemia, a execu¢do orcamentaria e
financeira do exercicio de 2020, na area da educagdo, planejada previamente a situacdo de
calamidade, foi severamente impactada.

Nesse sentido, em relagdo a aplicagdo minima de recursos na MDE, foi promulgada, em
27/4/2022, a Emenda Constitucional n. 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, o qual dispde que em decorréncia do estado
de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os entes federados e os
respectivos agentes publicos nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo da Republica, devendo complementar
na aplicagdo da MDE, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o
valor minimo exigivel para os exercicios de 2020 e 2021.

Portanto, diante da situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia, em consonincia com
o disposto no art. 22, caput e § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lindb, e com o art. 119 do ADCT, entendo, também em consondncia com o relator, que a nao
aplicagdo do percentual devido na MDE, no exercicio de 2020, ndo deve ensejar a opinido pela
rejei¢do das contas do governador do Estado.

2.2 Aplicacao de recursos nas Acoes e Servicos Publicos de Satiide — ASPS
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No exame inicial, as fls. 358 a 360 da pega 7, a Cfamge informou que o Estado apurou que foi
destinado as ASPS, no exercicio de 2020, o valor de R$ 6.608.069.854,00, o qual correspondeu
a 12,29% da receita base de calculo de R$ 53.760.256.240,00. A Cfamge glosou as despesas
empenhadas e inscritas em RPNP, no montante de R$ 828.188.113,00 face a inexisténcia de
disponibilidade financeira, razdo pela qual apurou um valor de destinacao de recursos de
R$ 5.779.881.742,00, que correspondeu a 10,75% da receita base de calculo, conforme
evidenciado a fl. 383 da peca 7.

Consignou que, embora ndo tenha sido cumprido o indice constitucional, o percentual atingido
pelo Estado foi o maior desde 2014, sobretudo em fun¢do do aumento das despesas liquidadas,
quando comparadas aos exercicios passados. Ainda assim, afirmou a necessidade de ter cautela,
pois a analise ¢ feita a partir das despesas liquidadas e, ao longo dos anos, o Estado tem
cancelado até mesmo os restos a pagar processados, embora consista em medida vedada pelo
MDF e nao condizente com o principio da responsabilidade fiscal.

Em defesa, a SEF, a fl. 2 da pega 69, reafirmou os dados publicados no RREO quanto ao
percentual de aplica¢do de recursos em ASPS corresponder a 12,29% da receita resultante de
impostos e transferéncias federais livres.

Mencionou que, em 31/12/2020, o montante de despesa considerada na apuracao do percentual
era composto por recursos executados nos diversos estagios da realizagao da despesa, isto &,
tanto os empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente da situacdo, estavam
compromissados com o financiamento das ASPS no Estado. Mencionou que, desse modo, o
Estado considerou o saldo de RPNP inscrito no exercicio financeiro, como era de costume.

Salientou que, ao empenhar recursos or¢gamentarios, o Estado assume o compromisso junto a
fornecedores de honrar com o devido pagamento pelos bens adquiridos e servicos prestados e
que sendo o empenho prévio a realizagdo da despesa e por respeitar o limite do crédito
or¢amentario, entendia ser pertinente a inclusdo dos RPP e RPNP inscritos em 31/12/2020, na
base de calculo dos recursos aplicados em ASPS.

Enfatizou que esta Corte, na apreciacdo das contas dos exercicios de 2015 e 2016, decidiu
incluir, excepcionalmente, no computo do indice de ASPS os RPNP e que diversos esforcos
foram sendo empreendidos com vistas aos respectivos pagamentos. A titulo exemplificativo,
citou o montante pago pelo Estado relativo aos restos a pagar dos valores referentes a saude,
apesar do cenario de crise econdmica e financeira.

Finalmente, destacou a edicdo do Decreto Estadual n. 48.102/2020, o qual prorrogou até
30/6/2021 o estado de calamidade publica no ambito de todo o territorio estadual, em funcao
dos impactos socioecondmicos ¢ financeiros decorrentes da pandemia causada pela Covid-19 e
considerando que foi demonstrado esfor¢o para quitacdo dos restos a pagar, a despeito das
demais despesas obrigatorias, reiterou a inclusdao dos RPNP no percentual de destinagdao de
recursos as ASPS no exercicio de 2020.

Em defesa apresentada por meio da Advocacia Geral do Estado, as fls. 17 a 24 da peca 93, foi
alegado, inicialmente, que a SEF, em seu relatdrio contdbil atinente ao exercicio de 2020,
concluiu que o percentual minimo de destinacdo de recursos as ASPS foi cumprido, tendo em
vista seu entendimento de que, ao empenhar recursos or¢amentarios, o Estado assume o
compromisso de honrar com o pagamento pelos bens adquiridos e servigos prestados.

Mencionou que, caso ndo seja acolhida a justificativa da SEF, e, portanto, considerada a data
do empenho, quanto aos RPNP sem disponibilidade de caixa, ¢ razoavel que sejam
considerados para esses, por eventualidade, a contabilizagdo no ano do pagamento, quando nao
computados em exercicios anteriores. Nesse sentido, pontuou que, caso nao sejam considerados
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os RPNP sem disponibilidade de caixa, no parecer prévio do exercicio de 2019, nos termos da
maioria que se formou, mais de R$ 442.170.911,26 devem ser considerados no indice da saude
do exercicio de 2020. Ressaltou que os valores pagos em 2020, de exercicios anteriores a 2019,
j& foram computados pela maioria nos pareceres prévios antecedentes, mas que tal fato deve ser
levado em consideragdo como esfor¢o adicional da atual gestao.

Outrossim, destacou que merecia atencao o bloqueio de valores significativos nas contas dos
entes publicos, com vistas a garantir o fornecimento de medicamentos, cirurgias e repasses na
area da satude. Ponderou que, na iminéncia de bloqueio, nao ha possibilidade de seguir o regime
normal da despesa publica, porém, quando o autor da agdo ou a empresa fornecedora levantam
a quantia, ha evidente dispéndio de recursos em ASPS. Nessa perspectiva, requereu que fosse
incluido no computo os valores relativos aos bloqueios judiciais descritos na defesa.

Ao final, acrescentou que a gestao foi assumida em condigdes fiscais ndo ideais, razao pela qual
requereu a aplicagdo do art. 22 da Lindb, para que tais circunstincias fossem levadas em
consideragdo no parecer, caso nao fosse considerada a excepcionalidade ja admitida por esta
Corte anteriormente, de incluir os RPNP, ainda que sem disponibilidade de caixa, ja que em
2019 foi paga divida de anos anteriores e, em 2020, foram pagas dividas relativas a 2019 e anos
anteriores.

A Cfamge, em reexame, as fls. 7 a 9 da peca 124, acolheu parcialmente os argumentos trazidos
e salientou que reconhece o esfor¢o empreendido para ajustar e equilibrar as finangas publicas,
especialmente diante da pandemia de Covid-19.

Asseverou que, em resposta a Consulta TCEMG n. 1092562, o Tribunal Pleno desta Corte
deliberou que o reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/2000, ndo implicaria dispensa da destinacdo de percentual minimo da
receita em MDE, fixado no art. 212 da Constitui¢ado da Republica e que, por analogia, tal
raciocinio deveria se estender ao percentual destinado as ASPS. Nessa oOtica, consignou que
apesar da crise financeira ¢ 0 momento de pandemia, as despesas minimas obrigatdrias com
educagao e saude ndo foram flexibilizadas.

Em seguida, salientou que o mero empenho ndo garante a aplicacao de recursos em ASPS.
Destacou que este ¢ o entendimento da STN e deste Tribunal, j& que, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do minimo constitucional ndo apenas no plano formal, mas, sim, sob
o aspecto material, tais 6rgdos entendem ndo ser suficiente o mero contrato ou o ato
administrativo de empenhar, mas, no minimo, a conclusdo do estagio da liquidacao.

Consignou, outrossim, que a inten¢do do legislador, ao criar mecanismos para impedir que
despesas empenhadas sem disponibilidade financeira fossem consideradas como ASPS, foi
preservar e garantir a destina¢do de recursos minimos para o financiamento das despesas com
saude, face a sua vulnerabilidade e suscetibilidade de serem canceladas. Neste ponto,
mencionou que tal situacdo, inclusive, ocorre com certa frequéncia até os dias atuais e informou
que apenas em 2020 mais de R$ 365,435 milhdes referentes a restos a pagar inscritos e
computados para fins do minimo de ASPS em anos anteriores foram cancelados.

Em seguida, informou que procede o argumento da AGE quanto a inclusdo das despesas
ocorridas no exercicio anterior, uma vez que na ocasido da emissao do parecer prévio relativo
as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio de 2019, o Tribunal
Pleno decidiu que seriam consideradas, no computo das ASPS, somente as despesas liquidadas
no exercicio de 2019, independentemente da existéncia ou ndo de disponibilidade financeira.
Assim, informou que o montante de R$ 2.013.258.090,19, empenhado e inscrito em RPNP em
2019, nao foi considerado no calculo do percentual daquele exercicio e como parte dele, no
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montante de R$ 952.290.429,72, foi liquidada no exercicio de 2020, seu valor deveria ser
incluido no presente exercicio.

Argumentou que, caso o referido montante nao fosse incluido no cdmputo do exercicio de 2020,
nao poderia ser computado em nenhum dos dois exercicios e que tal inclusdo estd em coeréncia
com o relatdrio inicial, que considerou apenas as despesas liquidadas para composi¢do do
percentual, com base na Lei Complementar n. 141/2012 € no MDF.

Apbs, pontuou que, ao considerar as despesas liquidadas durante a execuc¢ao or¢camentaria de
2020, no total de R$ 5.779.881.741,69, acrescidas daquelas inscritas em RPNP em 2019 ¢
liquidadas em 2020, no valor de RS$952.290.429,72, obtém-se o montante de
R$ 6.732.172.171,41. Assim, apurou um novo percentual de aplicagdo em ASPS de 12,52% da
receita base de calculo, de R$ 53.760.256.239,63. Portanto, entendeu que o Estado cumpriu o
disposto no art. 77, inciso II, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, da
Constituicao da Republica, acrescido pela Emenda Constitucional n. 29/2000.

Outrossim, mencionou que tal entendimento encontra-se registrado em relatorios técnicos de
exercicios anteriores e estd em consonancia com o disposto no art. 24, inciso II, da Lei
Complementar n. 141/2012 e com as orientagdes contidas no MDF. Mencionou, também, que
a analise das contas governamentais de 2019, ocasido em que o Tribunal Pleno decidiu
considerar como ASPS somente as despesas liquidadas, ocorreu em 26/5/2021, data posterior,
portanto, ao prazo final para a elaboracao do Relatorio Técnico, que ocorreu em 20/4/2021,
razao pela qual tal posicionamento nao foi consignado no respectivo processo.

Por outro lado, registrou que, caso fosse adotada a metodologia constante da Consulta TCEMG
n. 932736 de que para fins de calculo do percentual minimo a que se refere o art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, as despesas com ASPS inscritas em restos a pagar ao final de cada
exercicio, sem disponibilidade financeira, devem ser computadas no exercicio em que forem
pagas, o percentual de aplicacdo seria de 11,57% da receita base de célculo, uma vez que o
valor dos RPNP, ano origem 2019, pagos em 2020, foi R$ 442.170.911,26.

Por fim, refutou a pretensdo da AGE relativa a inclusdo dos valores relativos aos bloqueios
feitos na conta do Tesouro Estadual para garantir o fornecimento de medicamentos e cirurgias,
pois, por se tratarem de bloqueios financeiros, ndo seria possivel verificar qual fonte de recursos
foi utilizada para acobertar os referidos pagamentos, ja& que sao movimentados recursos de
diversas fontes no Caixa Unico do Estado. Refor¢ou que para serem incluidas no coémputo das
despesas com ASPS necessariamente deverao ser custeadas com recursos provenientes da Fonte
10 — Recursos Ordinarios.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 185 a 196 da peca 125, fez breve introducao sobre o
direito social a satide e transcreveu os dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria.
Em seguida, ratificou o entendimento da Cfamge no tocante a apuragdo de valor destinado as
ASPS, correspondente a 12,52% da receita base de calculo, bem como em relagdo a expedicao
de determinacdo ao governo para que, at¢ o final do exercicio de 2021, aplique as
disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos de RPNP e RPP, anos-origem 2013-
2019, no montante de R$ 365,435 milhdes, sem prejuizo do percentual minimo de 12% definido
na Constituicdo da Republica, conforme disposto no art. 24, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar
n. 141/2012.

Diante do exposto, ratifico o entendimento da Cfamge e do Ministério Publico de Contas de
que deve ser glosado o valor de R$ 828.188.113,00, referente aos RPNP sem disponibilidade
financeira inscritos no final do exercicio de 2020, uma vez que, consoante disposto no art. 24,
II, da Lei Complementar n. 141/2012, somente devem ser considerados os RPNP até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.
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Contudo, em relacdo a inclusdo dos RPNP em 2019 e liquidados em 2020, no valor de
R$ 952.290.429,72, com a devida vénia ao entendimento da Cfamge e do Ministério Publico
de Contas, entendo, em consonancia com o relator, que tais despesas nao podem ser computadas
no calculo do percentual aplicado em ASPS no exercicio de 2020.

Nao se pode olvidar, conforme apontado pela propria Cfamge, o entendimento firmado por este
Tribunal na Consulta n. 932736:

As despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude inscritas em Restos a Pagar ao
final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja foi
verificado ou que se encontre em fase de verificagdo, ndo podem ser cancelados, salvo se
extintas as respectivas obrigagdes junto aos credores, ¢ devem ser computadas no
exercicio em que forem pagos, para fins de calculo do percentual minimo a que se
refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/12. (grifo nosso)

Saliento que os RPNP inscritos sem disponibilidade financeira constituem uma
excepcionalidade, para ndo dizer uma anomalia, na execug¢do or¢amentaria e financeira da
Administragdo Publica. Em regra, o gestor publico, em consonancia com o principio da
anualidade or¢amentéria, deve planejar a execucdo das despesas de acordo com a realidade
or¢amentaria e financeira do exercicio. Assim, a rigor, s6 deveriam ser inscritas despesas em
RPNP se houvesse disponibilidade financeira.

Ocorre que nos entes publicos que apresentam sucessivos déficits orcamentarios e financeiros
ao longo dos anos, como ¢ o caso de Minas Gerais, a inscricdo de RPNP sem disponibilidade
financeira ¢ uma realidade, embora deva ser evitada, pois afeta o equilibrio das contas publicas.

Cumpre registrar que, de acordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ vedado ao
titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da referida lei, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Além disso, a inscri¢do de despesas em restos a pagar
sem disponibilidade financeira pode configurar, em tese, ilicito penal, consoante disposto nos
arts. 359-B e 359-C do Cddigo Penal.

Dessa forma, o entendimento deste Tribunal, na Consulta n. 932736, de que as despesas com
ASPS inscritas em restos a pagar ao final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira,
devem ser computadas no exercicio em que forem pagos, para fins de calculo do percentual
minimo a que se refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, estd em consonancia com o
paradigma da gestdo fiscal responsavel inscrito no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, embora o fato gerador da despesa seja a sua liquidagdo, de acordo com o conceito contido
no art. 63 da Lei n. 4.320/1964 e com o regime de competéncia previsto no art. 50, II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ¢ na fase do pagamento que o passivo ¢ efetivamente extinto.

Assim, caso este Tribunal considerasse para o computo do percentual em ASPS, ou mesmo em
MDE, a liquidagdo dos RPNP inscritos sem disponibilidade de caixa em exercicios anteriores
e ndo o seu efetivo pagamento, ndo se estaria reconhecendo os esforgos do gestor em reduzir o
estoque de restos a pagar, notadamente daqueles gerados sem disponibilidade financeira.

Vale mencionar, conforme constatado pela Cfamge, que foi identificado, inclusive, o
cancelamento de restos a pagar processados, pratica que nao ¢ adequada, pois em dissonancia
com o principio da boa-fé e com o devido adimplemento contratual. Assim, o entendimento
deste Tribunal na Consulta n. 932736 contribui para inibir tal pratica, pois um gestor mal-
intencionado pode, em tese, utilizar do estratagema de promover a liquidagdo dos RPNP apenas
para que sejam computados nos indices de aplicacido em ASPS e MDE do exercicio e, em
seguida, cancelar os empenhos ou mesmo nao pagar tais compromissos apos regularmente
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liquidados, deixando os débitos para futuras gestdes, o que ndo promovera a redugdo do
endividamento publico.

Portanto, reiterada vénia, o montante liquidado de R$ 952.290.430,00 no ficara a deriva, como
afirmou a Cfamge, mas sera computado na aplicagdo em ASPS no exercicio em que as despesas
forem efetivamente pagas, consoante o entendimento vigente neste Tribunal consubstanciado
na Consulta n. 932736 e amplamente adotado na apreciagdao das contas dos chefes do Poder
Executivo Municipal. Considero que entendimento diverso deste Tribunal demandaria
alteracao da tese fixada na Consulta n. 932736.

Quanto ao indice de aplicagdo em ASPS, o revisor apurou o seguinte:

indice de aplicacio em ASPS apurado pelo conselheiro revisor

Descricéio Valores em RS
Despesas empenhadas no exercicio 5.779.881.742,00
RPNP de 2019 sem disponibilidade financeira pagos em 2020 442.170.911,00
RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018) sem disponibilidade financeira 13.109.962,00
pagos em 2020

Valor dos gastos ASPS Ajustado (A) 6.235.162.615,00
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (B) 53.760.429.215,55
Percentual aplicacdo em ASPS (A/B) 11,60%

Com a devida vénia, discordo do posicionamento do revisor, conforme exposto a seguir.

Os valores dos RPNP de exercicios anteriores (2015 a 2018), sem disponibilidade financeira e
pagos em 2020, no montante de R$ 13.109.962,00, ja foram computados no indice do exercicio
de suas respectivas inscrigoes. Dessa forma, ndo devem ser incluidos no indice do exercicio em
analise, quando foram pagos, sob pena de dupla contagem.

Diante do exposto, acompanho o relator quanto a conclusao de que a aplicagdo em ASPS no
exercicio de 2020 correspondeu a 11,57% da receita base de calculo, percentual inferior ao
previsto no § 2°, 11, do art. 198 da Constituicao da Republica c/c o art. 6° da Lei Complementar
n. 141/2012.

Nao obstante, diante da situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia, em que houve
anecessidade de reprogramacao das atividades da 4rea da saude para o enfrentamento da Covid-
19, com a consequente reducdo ou suspensao de atividades relacionadas a atengdo basica e a
realizacdo de cirurgias eletivas, em consondncia com o disposto no art. 22, caput e § 1°, da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, entendo, também em consonancia com
o relator, que a ndo aplicacao do percentual devido em ASPS, no exercicio de 2020, ndo deve
ensejar a opinido pela rejeicdo das contas do governador do Estado, mas a imposi¢ao de
ressalva.

Ademais, determino que seja acrescido ao montante minimo que devera ser aplicado em ASPS,
no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado do parecer prévio emitido pelo
Tribunal sobre as contas de 2020, o valor de R$ 231.169.101,83, referente ao percentual de
0,43% da receita base de calculo do exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no art. 25
da Lei Complementar n. 141/2012.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas
do governador do Estado de Minas Gerais, do exercicio de 2020, Sr. Romeu Zema Neto, nos
termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 240, inciso II, da
Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Além das determinagdes e recomendacdes consignadas no voto do relator, determino ao Poder
Executivo que:

a) apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo do acordio do parecer
prévio, plano de agdo com medidas administrativas e legislativas que busquem conter, nos
préoximos exercicios, o aumento do estoque de restos a pagar, podendo-se adotar como
referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder Executivo Federal descritas no
Acordao n. 130/2021 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido, bem como as disposi¢des do
Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria;

b) acresca ao montante minimo que deverd ser aplicado em ASPS, no exercicio financeiro
seguinte ao do transito em julgado do parecer prévio emitido pelo Tribunal sobre as contas de
2020, o valor de R$ 231.169.101,83, referente ao percentual de 0,43% da receita base de calculo
do exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n.
141/2012.

E como voto, senhor Presidente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu gostaria de incorporar ao meu voto, na verdade, aderindo a recomendagdo trazida em
complementacdo a que foi por mim feita, em relacao aos “restos a pagar”, essa, agora, do
Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Igualmente, acolhendo essa determinagao.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Pela mesma forma, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a manifestagao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Quero cumprimentar o Conselheiro Relator, Conselheiro Claudio Terrdo, pelo trabalho
desenvolvido; cumprimentar o Conselheiro Revisor, Conselheiro Gilberto Diniz, pelo empenho
e o trabalho, também, com relagdo as contas de 2020; cumprimentar o doutor Sérgio, Advogado
Geral do Estado, que nos prestigia com sua presenca; a Procuradora, doutora Elke, o
Procurador, doutor Marcilio; cumprimentar a todos os servidores do Tribunal de Contas, de um
modo geral, que também trabalharam e se empenharam na anélise das contas do Orgdo Técnico
e das demais reparti¢des do Tribunal.

Entdo, vamos, depois dos agradecimentos, proclamar o voto.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020, DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROMEU ZEMA NETO, GOVERNADOR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, COM FUNDAMENTO NO INCISO II DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA, COM AS RECOMENDACOES E DETERMINACOES CONSTANTES DO
VOTO.

NO QUE TANGE AS RECOMENDACOES CONSTANTES DOS ITENS 6, 7, 9 E 10,
DIRECIONADAS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, OCORREU EMPATE E VOU
VOTAR ACOMPANHANDO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO, FICANDO VENCIDOS O RELATOR, O REVISOR E O CONSELHEIRO
ADONIAS MONTEIRO.

FICA VENCIDO O REVISOR, COM RELACAO AS RECOMENDACOES DE N. 44, 46 E
48, AO PODER EXECUTIVO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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