TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.084.565

Natureza: Representacao

Representante: Sr. Carlos Alberto Monteiro — Vereador
Representado: Prefeitura Municipal de Albertina/MG
Exercicio: 2020

I- RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Carlos Alberto Monteiro - Vereador da
Céamara Municipal de Albertina, em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n®
101/2019 - Tomada de Precos n° 3/2019, cujo objeto consistiu na “Contrata¢do de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para abertura de ruas, terraplenagem,
execugdo de guias e sarjetas e execugdo dos seguintes projetos: projeto da rede coletora de
esgoto, do projeto da rede de abastecimento de dagua; do projeto de drenagem de daguas
pluviais, para abertura de um loteamento em um terreno com area de 4,900 ha e matricula n°
17.434, pertencente ao Municipio de Albertina, conforme Projetos Anexo I e Memorial
Descritivo, Anexo II” (pega 09).

Apo6s despacho do relator (peca 02), os autos foram remetidos a esta Unidade
Técnica que solicitou o envio a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CFOSE (peca 03), para verificacdo da imprescindibilidade da exigéncia editalicia
para qualificacdo técnica de Declaracdo que os materiais que serdo colocados estdo de acordo
com as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas).

A CFOSE, no relatorio técnico (peca 27), entendeu que em relagdo ao procedimento
de licitacdo, a andlise verificou os seguintes pontos que representam irregularidades quanto a
aplicacdo da lei:
1. Modalidade de licitacao inadequada - responsavel pelo enquadramento inadequado o Sr.
Secretario de Obras do Municipio de Albertina, Sr. Wagner Bertucci Crea 33.707/D;
2. Previsido de elaboracio dos projetos e execucdo das obras pela mesma empresa -
responsaveis pela irregularidade a Secretaria Municipal de Administracdo, Ana Paula Ferreira
Fonseca, o Prefeito Municipal, Jodo Paulo Facanali Fonseca e o Secretario de Obras, Wagner

Bertucci;
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3. Nao parcelamento do objeto da licitacdo - responsaveis pela irregularidade a Secretaria
Municipal de Administragdo, Ana Paula Ferreira Fonseca e o Prefeito Municipal, Jodo Paulo
Facanali Fonseca;

4. Declaragdo de que os materiais que serdo colocados no servico estio de acordo com as
normas técnicas da ABNT;

5. Planilha or¢amentaria, composicoes de custos unitarios e Especificacio Técnicas —
responsavel pela irregularidade o Secretario de Obras, Wagner Bertucci;

6. Execucdo dos servicos, medicoes e ordenamento de despesas.

Na sua conclusdo, apontou ainda pela necessidade da realizagdo de auditoria junto
ao municipio ” a fim de verificar se todos os servigos licitados foram executados na
integralidade e se posteriormente a conclusdo destes, foram realizadas novas licitagoes para
concluir as obras de infraestrutura do loteamento.

Na auditoria os técnicos deverdo concluir se os servigos contratados por este
instrumento foram executados na sua integralidade, e se foi dada continuidade as obras de
infraestrutura do referido loteamento. ”

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas de
Minas Gerais (peca 29) que, em seguida, os enviou & Unidade Técnica para manifestacdo nos
termos do despacho na peca 02.

Os autos retornam ao relator que determinou a remessa dos autos a Unidade Técnica
para exame dos demais fatos representados, apds, ao Ministério Publico de Contas do Estado de

Minas Gerais para manifesta¢do preliminar (peca 30).

I - ANALISE TECNICA

Na peca 09, o representante apontou as possiveis irregularidades:
1. Auséncia de apresentacio de documentos para fins de habitagao pelo licitante vencedor

Alegou o representante que o edital da Tomada de Precos n°® 3/2019 - Processo
Licitatério n® 101/2019, no item 8.4.9 — Qualificacao Técnica, exige que o licitante apresente
Declaragao de que os materiais que serao colocados no servigo estao de acordo com as normas
da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas).

Entretanto, a empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda., vencedora do certame,
nao apresentou a referida declaracdo, dessa forma a Comissao Permanente de Licitagdao juntou

ao processo Declaracdo (documento 03) informando que a empresa deveria ser inabilitada.
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Alegou também que, apds conversas via SMS (documento 8) com a empresa
Construtora TOPAN Empreendimentos, a empresa vencedora, além do documento acima
mencionado, também nao apresentou os seguintes documentos:

e Declaraciao de engenheiro responsavel;
e Declaraciao da empresa informando quem ¢ o engenheiro responsavel e
e Declaracio na proposta de que cumpre os requisitos técnicos.
Analise
O Edital da Tomada de Pregos n® 03/2019 — Processo Licitatério n® 103/2019 assim

dispde quanto a exigéncia da Declara¢do das normas da ABNT (pega 13):

(..)
8 — HABILITACAO
(..) o
8.4 - QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da lei federal 8666/93):
(..)

8.4.9 - Declaragdo que os materiais que serio colocados no servico estio de acordo
com as normas da ABNT (Associacio Brasileira de Normas Técnicas);

(.)
Inicialmente, informa-se que a exigéncia acima ndo tem amparo na legislagdo e
deveria ser exigida na fase de execucdo do objeto, mas, a ndo apresentacdo de declaracao nao
compromete a realizagdo da licitagdo e tampouco a execugdo do objeto, conforme manifestacao
da Unidade de Engenharia (pega 27):
(..)

Como se pode observar a exigéncia ndo se encontra entre no rol das contidas no artigo
citado, ou seja, a mesma nao se refere a qualificacdo técnica da empresa ou experiéncia
pretérita.

Trata-se de uma exigéncia que tem relagdo com as especificagdes técnicas de materiais,
mao-de-obra e servigos e deveria ter sido tratada no documento denominado
especificagdes técnicas e ter sua verificagdo pela equipe de fiscalizagdo na fase de
execu¢do do objeto, ocasido em que podem ser exigidos do contratado a comprovacao
por meio da realizagdo de testes para aceite ou rejeicdo dos materiais e servigos
executados.

Portanto, caberia a fiscalizacdo observar a adogdo das normas técnicas relativas aos
Servigos.

Assim, entende-se que o referido dispositivo ndo encontra amparo na lei de licitagdo.
No entanto, a ndo apresentag@o de declaragdo ndo compromete a realizagdo da licitagdo
e tampouco a execugdo do objeto.

()

Informa-se, ainda, que na sessao realizada em 20/12/2019, 06 empresas participaram

do certame, sendo todas habilitadas, e a empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda. sagrou-se
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Tomada de Prego n° 03/2019 (peca 14)
(...)

Apas u rubricy da Comissio Permunente de Liciagio e Fepresentantes presentes om
todos o envelopes, Prossepuiu a abeniurg dos envelopes de habilitagio, rubrica e
conleréneia de spus respectivos  documenios. lodas a3 empresas participantes (o
cename atenderam as condiglies exigidas par habilitagdio sendo estas habilitadas,
ADENAS O representantes das empresass CONSTRUTORA E INCORPORADOR A
PCON LTDA. COSTENG . COSTA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CTNN COMERCIO F CONSTRUTORA | DA, TOPAN COMSTRUTORA EIRELI
CElvVAmM  presentes ¢ o fepresentantes das  empresas  1SA CONSTRUTORA F
PAVIMENTORA | TDaA ¢ da CONSTRUTORA ET APA LTDA nio estavam presentes
¢ abriram méo de entrar L0 recurso contig a fase de habilitagag assinando o Termo de
Desisiéneia de  Recursos que  seguird anexn., s répresentantes das  empresas
CONSTRUTORA E INCORPORADOR A PCON LTDA. . COSTENG -COSTA
ENGENHARIA E CONS TRUCOES LTDA, CTHNN COMERCIO E CONSTRUTORA
LTDA. TOPAN CONSTRI TORA LIREL EsLVAmM presentes no certame o abriram
mde de enimr com recur ni fose de hubiliogao. A conlimua, o presidente da CP
CHROU em contata,  afrgyves de elefone, com gs Cmpresas participantes e se
fepresentante no certane. as empresas: ISA CONSTRUTORA E PAVIMENTOR A
LTDA e Construtora E7 APA LTDA. para comuniear 4 respeito da habilitagao ¢ propor
o formulario modelo de Fermo de Desistangiy de Recurso contea a fase de habilitagin o
qual lui encaminhado, Vi e-mail. Fn seguida as empresas cncaminharam o Termo de
Desisténcia de Recursos devidamente assinado atrmyds de e-mail, o qual segue anexo
UL O comprivante de envio e die e chimento. Ji de posse dos lermos de Desisténeig
de Recursos conira g fase de habilitagio de wydas o EMpresas participantes do cerame,
vSt comisslo  considerou  vencida a fase de habilitagin e ag continug,  dey
Prasseguimento  abrindo os envelopes de propostas. Todas A% proposias estavam
tormatadas de acordo com U8 requisitos exigidos neste Processo n® 101/2019,_ ¢ abaixo
da média orgada atraves ge Lotagdes de mercado. ¢ abaixo do valor constado na planilha
Ao pregos elabarady Pelo engenheirn civil da Prefiiturg Municipal de Alberting,

s empresy HPresenlaram as seEhinles frraposiis, a

THKTR Tevn a o e

(...) - g 3

Em razdo do critério de Menor Preco Glohal . estabelecido previamente na TOMADA
DE PRECY 07 3 2009 a simpress CIMNN COMERCIO E CONSTRUTORA LT DA RS

956,337 { novecentas o cmquenta v seis mil, iregenios ¢ MUYENLD reais e rinta ¢ sepe

\ 8
cenlavos) foi declarada vencedora do certame, Os vlores ofertadps peli licitante-emp——
cada ilem do Anevo 1 snslam no mapa de apuragio, que foi lavrado durante estq
Sesslo ¢ gue ¢ parte tegrante do presente gia, (3 representante da empresa COS TENG -
COSTA ENGEN] IARLA E CONSTRL WCOES LTDA, ¢ senhor Renato Turala da Silva
relirou-se da sessio a5 17h, abrindo mio do érming e assinatura da ata. Nada mais
havendo a tratar, FMCEITA-s¢ esta sessd0 45 17 horas e 45 minutos, Lavroy a Presente ala,
tom 0 mapa de apuragBo em anexo. que depois de lida e aprovada vai assinada pela

Comissiio Permanente de Licitacdin ¢ |x‘|1|'L'-»|.-||I?ﬁT|,;I.~..
le-u\

(..
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Em 31/12/2019, presidente, vice-presidente ¢ membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo se posicionaram contra o seguimento do certame, por entender que a vencedora do
certame foi habilitada mesmo faltando o documento de clausula 8.4.9 do Edital, e opinaram pelo

cancelamento do Processo Licitatorio em exame, conforme Declaragdo (peca 14):

_ ) L,
DECLARACAQ 4
. .-"Lt(nrnu']:ﬁ.a Permanente de Licitaglo declara niig est
sepumento do Processo Licitatorio 1012 T, -
y . 2019 - 5
seguintes motivos: N Tomada de

ar de acordo com o
Precos 03/2019 pel
—— oL 1 : 5 2019 pelos
el ;T-..Jnm[n :“ tertame na fase da habilitagio onde a empresa CTNMN
WA thsiniters Lida — CNPJ: 14,341 6044 5 fi . ia
: E I C A3 L0940001-35 fol habilitads
faltando o documents de cliusula 8.4 " h:ﬂ'”llmﬂd T
S0 Bt i L'vlln.J!I]Ii.' fon entendido nfig
Pes J4 se considera que g

orientagdo essa feita pelo Controle

% do edital. Na data do
pois o fat de entrepar
g : cntregar os envelo
CHIPIESA accitou todas as exipéneias do edital
Interno do b lunicipio. .
. _T\u dia do certame eu Joelmy Aparecida dos Santos, Py
Aelacko conforme Portaria n® 5270 de 15/04
porém tomei conhecimento dos £ -

I ¢or dos fatos e apds reypjan ¢ OImissd i
: 5 com a Comiss 1lacs
da comissao chegou ap CONSEnse qu i g
unt ermo insandvel,

esidente da Comissdo de
. [ & e
2019, ndo estava presente no certame,

3 A & r—— Y e . .
€ a empresa deveria ter sido inabilitada, portanta

Diante dos fatos OpinAmos pe

_ lo cancelame wessn T initatid
L s 0 cancelamento do Processg Licitatorio 101/2019

Na ocasido, a Presidente ¢ o membro da Comissdo Permanente de Licitacao
solicitaram a destituicdo de membro do processo licitatdrio, assim, o Prefeito Municipal — Sr.
Jodao Paulo Facanali de Oliveira adjudicou o objeto a vencedora do certame bem como
homologou o processo licitatério (peca 14).

Apbs exposi¢do dos fatos acima, percebe-se que durante a sessdo publica, ocorrida
em 20/12/2019, ndo consta na Ata nenhum registro a respeito da ndo apresentacao da
Declaragao da ABNT pela empresa vencedora do certame.

Importante ressaltar que, apds analise da documentacao encaminhada pela empresa
CTNN Comércio e Construtora Ltda. (peca 13), realmente ndo consta a Declaracdo que os
materiais que serdo colocados no servico estdo de acordo com as normas da ABNT (item 8.4.9
do edital).

Em que pese a orientacdo feita pelo Controle Interno do Municipio, conforme
alegaram os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, considerando que a referida
exigéncia ndo encontra amparo na lei de licitagdo e a ndo apresentagdo da declaracdo ndo
compromete a realizagdo da licitacdo e tampouco a execug¢dao do objeto, entende-se que nao
houve irregularidade na habilitagdo da empresa vencedora do certame - CTNN Comércio e

Construtora Ltda. por ndo apresentar a Declaracdo que os materiais que serdo colocados no
5
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servigo estdo de acordo com as normas da ABNT (item 8.4.9 do edital) juntamente com os
outros documentos de habilitacao.

No tocante a alegagdo de que a empresa vencedora também nao apresentou os
documentos, a saber, Declaracdo de engenheiro responsdvel e Declaragdo da empresa
informando quem ¢ o engenheiro responsavel o Edital da Tomada de Precos n° 03/2019 —

Processo Licitatorio n® 103/2019 assim dispde quanto a referida exigéncia (peca 13):

(..)
8 — HABILITACAO
(..) i ]
8.4 - QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da lei federal 8666/93):
(..)
(..)

8.4.3 Declaragio indicando o nome, CPF e niimero do registro no Orgdo Competente
do responsavel técnico que acompanhara a execucdo dos servigos de que trata o objeto;
(...)

(..)

(..)

8.4.5.4 - O (s) profissional (is) aqui referido (s), indicados (s) pela licitante para fins de
comprovacdo da capacidade técnica, deverd (20) assumir o compromisso de
participar das obras e/ou servigos licitados, através de declaracdo, admitida a
substitui¢do por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela contratante.

()

Conforme entendimento da doutrina e jurisprudéncia, a exigéncia na Lei de
Licitagdes quanto a capacitacao técnico-profissional, no art. 30, §1°, I, tem o objetivo de garantir
que os profissionais indicados possam desempenhar suas funcdes e assegurar a execucao do

objeto licitado (revista O LICITANTE).

A exigéncia constante nos itens 8.4.3 e 8.4.5.4, refere-se a apresentacdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o profissional se compromete
a participar da execugdo contratual, por meio de declaragdo, desde que aprovada pela contratante.

Neste sentido, entende-se importante citar trecho do texto QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL. VINCULO ENTRE EMPRESA E EQUIPE TECNICA.
EXIGENCIA DE TERMO DE COMPROMISSO, JML Consultoria, elaborado pelas consultoras Ana

Carolina Coura Vicente Machado e Julieta Mendes Lopes Vareschini:

(..)

Dessa forma, ainda que a Administracdo possa, em face de justificativa técnica,
definir a composi¢do minima(...) da equipe técnica responsavel pela execucdo do
servi¢o, ndo ¢ valido exigir que as licitantes apresentem relacdo nominal dos
membros que compdem essa equipe, nem que comprovem o vinculo profissional
entre eles, bastando, na fase de habilitacfo, a apresentacdo de declara¢do formal
do proprio licitante de que dispde do pessoal técnico adequado para atender as
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condi¢des do edital e executar regularmente o objeto, o que devera ser efetivamente
comprovado pela empresa vencedora da licitacao.

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execugdo dos servigos que
a Administragdo devera verificar, por intermédio de competente e escorreita
fiscalizagdo, se a empresa contratada cumpre com as obrigacdes contratuais
assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedoral6), o que
inclui, entdo, a disponibiliza¢do do pessoal técnico exigido no edital para execucdo
do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicagdo das sancdes cabiveis.

A partir desse contexto, cumpre analisar exigéncia que comumente ¢ encontrada nos
editais, para fins de qualificagdo técnica: termo de compromisso firmado pelos
integrantes da equipe técnica, atestando que estdo disponiveis para a execugdo do
objeto da licitag@o.

Conforme destacado, na etapa de habilitacdo, a empresa ndo precisa comprovar o
vinculo com os profissionais, mas apenas declarar tal disponibilidade. A
comprovagdo do vinculo em si, ou seja, a apresentacdo de contrato de trabalho, de
prestacdo de servigos, etc., somente sera exigida por ocasido da contratagdo. Assim,
questiona-se: a exigéncia de termo de compromisso, ja na etapa de habilitacdo, ndo
seria uma forma de obrigar a empresa a ja formalizar o vinculo com os profissionais?
Tal questdo encontra divergéncia no &mbito do TCU.

Em julgado de 2014, a Corte de Contas entendeu que exigir termo de compromisso
dos profissionais que integram a equipe técnica restringe a competitividade,
porquanto ¢ uma forma de j& obrigar a empresa licitante a formalizar o vinculo com
os profissionais, sem saber se sera vencedora do certame:

“10. Restricdo da competitividade do certame ante a exigéncia de
comprovacgdo de profissionais aptos a prestar os servi¢os licitados por meio
da apresentacdo de termo de compromisso desses profissionais com a
empresa licitante

10.1. Alegam os recorrentes que a exigéncia de apresentagdo de termo de
compromisso firmado por profissionais aptos a prestarem 0S Sservigos
licitados ndo impoe qualquer onus as licitantes antes da contratagdo, pois
ndo se exigiu o vinculo empregaticio, prdtica vedada pela jurisprudéncia
desta Corte, e esta de acordo com praticas usuais no mercado.

Analise

10.2. Tais argumentos também ja foram analisados e considerados
insuficientes para afastar a irregularidade em exame quando da instru¢do que
deu origem a medida cautelar de suspensdo do curso da licitagdo (pega 28),
tendo o Relator a quo assim se manifestado na proposta de deliberac¢do que
negou provimento ao agravo (pe¢a 44):

43. Em que pese ndo exigir formalmente o vinculo empregaticio ou
contratual, como alegado pelos recorrentes, tal exigéncia impae,
efetivamente, onus ao licitante, uma vez que precisard ndo apenas indicar o
profissional, como também obter dele compromisso de composi¢do da equipe
técnica que fard os trabalhos objeto do contrato, situacdo que, na pratica,
impde a licitante o estabelecimento de vinculo com o profissional indicado. ’
10.3. A exigéncia impoe onus antecipado sem a correspondente garantia de
que o participante venha a ser o vencedor do certame, o que pode afastar
inumeros interessados.

10.4. Ademais, para que os recorrentes ndo figuem a mercé de maus licitantes
e tenham maior garantia acerca do pessoal da contratada, cabe a eles
disporem, no edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser celebrado, sobre
as condi¢oes dos profissionais necessarios a realizacdo dos servigos,
podendo, inclusive, estipular no contrato as penalidades especificas para o
caso de descumprimento das condigoes requeridas no edital, como, por
exemplo, multa crescente por dias de atraso em apresentar o rol dos
profissionais necessdrios a realizagcdo dos servicos e, até, a possibilidade, nos
casos mais extremos, de a contratada ser declarada inidonea para contratar

7
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com a Administragdo Publica Federal. 10.5. Assim, a questdo foi
corretamente enfrentada pelo Tribunal na fase processual anterior.

()

5. No tocante a frustragdo do carater competitivo do certame devido a adogdo
do peso 7 para a nota técnica e 3 para o preco, 0s recorrentes nao inovam em
relagdo aos argumentos apresentados na fase processual anterior, devidamente
analisados e refutados pelo Tribunal. O mesmo ocorre com relagio a
exigéncia de apresentacio de termo de compromisso de profissionais
aptos a prestar os servicos licitados, considerada imprépria pelo
Tribunal”.17 (grifou-se)

Porém, em 2017, outro julgado defendeu tese totalmente diversa:

“Quanto a inclusdo dos quesitos de pontuacdo técnica relacionados a
apresentagdo de certificados/diplomas de conclusdo de cursos de pos-
graduagdo dos profissionais que compdem a equipe técnica, ndo a vejo como
contraria ao disposto na Sumula 272 do Tribunal ou ao principio ali
subjacente, no sentido de que ndo sejam feitas exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de,
anteriormente a celebragdo do contrato, incorrer em custos que ndo sejam
necessarios, cabe registrar, conforme informado na propria representagdo
(peca 1, p. 22), que, no anexo III do edital, informa-se que a comprovacio
da “vinculacido dos profissionais ao Licitante” podera ser feita por meio
de termo de compromisso, o qual, segundo o anexo, “devera ter carater de
compromisso futuro, ficando o(s) profissional(is) comprometido(s) com a
execucdo do objeto licitado caso o Licitante se sagre vencedor deste
certame”.

Assim, ndo esta comprovado que os participantes desse certame tivessem
que incorrer em custos desnecessdrios anteriormente a celebracio do
contrato, caso em que poderia ter ocorrido indesejavel limitacio a
competitividade". Acorddo 607/2017 — Plenario. (grifou-se)

Em face do exposto, é forgoso concluir que a questdo comporta controvérsia. Na
visdo da JML, referido termo de compromisso restringe a competitividade, razdo pela
qual defende-se a solicitacdo apenas de declaragdo formal por parte da empresa, para
fins de habilitagdo, exigindo-se a comprovagdo desta disponibilidade e do referido
vinculo no momento da contratagdo. Mas, consoante aduzido, a questdo comporta
divergéncia, sendo crivel justificar tal exigéncia a luz da recente orientagdo do TCU.

(.)

No caso em exame, apos analise dos documentos de habilitagao - Envelope n°® 01
da empresa vencedora do certame — CTNN Comércio e Construtora Ltda. (peca 13), verifica-
se que ndo consta as declaragdes exigidas nos itens 8.4.3 e 8.4.5.4 do Edital, na fase de
habilitacdo, que tem como objetivo estabelecer um compromisso futuro, ficando o profissional
comprometido com a execucdo do objeto caso a licitante venga o certame conforme apontou o
representante.

Verifica-se ainda que, de acordo com a Ata de Habilitacdo e Julgamento de
Proposta do Processo n° 101/2019 — Tomada de Pre¢o n° 03/2019 (peg¢a 14) ndo houve

qualquer questionamento a respeito da documentacdo de habilitagdo apresentada pela
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vencedora do certame nem tampouco ocorreu a sua inabilitagdo. Ocorre que a licitante ja

demonstrou ter disponibilidade do profissional, apresentando inclusive contrato de prestagao

de servigos (peca 13):

CONTRATO D€ PRESTACAD DE SERVICD "’:Jr PCY’I;:"'-,I
FL8: 332 Z}

CONTRATANTE: TNM — Transpartes & Locagiaes Lhds, sstabelecida & Rua Antén
Faisqueira, Pewss Alegre - MG, portadors da CHE) 14,341 524 /D001-35, neste ato
pelo proprietédio Nelsan Donlzeti dos Santos &lves, portadar di BE: M - 6,955,653
CPF 766,942, 596-10,

CONTRATADO: Veniiton Jander Borges, Engenheina Chil, portadar do regisbro profissionad
34311 CREA-MG, residente & Bua Maonsenhor José Pauling &35, Cemtro, Congonhal = MG,
portador de RG MG-278,385 55P-MG & do CPF 412067 GRE-0M. -

0 prasente contrato se regerd pedas clausulas e condigies seguints

CLAJSLILA PRIMERA: Do ohijeda:
0 abjeto do contrato é a prestagse de serviges prafissionais de responsabilidade ticnica pala
Empresa, restrita as atribsighes do contratede, confarme preisto na lagislaglo viganse

CLALISULA SEGUNDA: Da remuneraglo e canga hosdria:
=} Eﬂl!:rutudn recabsard a titulo da henordrios o valar de 01 {um) saldrio minimg MEensal, pars
umia pornada de servicos prestados comprosndends 10 hores por semana,

CLAUSUILA TERCEIRA: Do prazo:
O praze de validade deste contrato & indeterminads, podendo ser resrindida 8 quidlguer
Ternpo por uma das partes desde que comunicads com artecedincia de 30 [trinta) dias,

CLAUSUILA QUARTA: Do fore:

Fica aleito o Foro da Comasca de Pouso Abegré = MG para dirimir as puestBes decarrentas
desile contrato.

E. LG T O present ]
par estarem jusiod & cantratados, assinar presents contrata, em 02 (duas) vias de igual
hear

Pouso Alsgre — MG, 01 da abril de 2019 a‘h"l

/]

/)

7

Apresentou, também, Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica onde
consta que o referido profissional foi incluido como Responsavel Técnico da empresa em
27/05/2019 (peca 13).

Vale ressaltar que consta nos autos declaracdo formal da propria licitante de que

dispoe de pessoal técnico adequado para atender as condigcdes do edital e executar

regularmente o objeto (peca 14):

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2983021



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

W, QU RN e e

ANEXO ITEM 8.4.7 |

DECLARACAO DE APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICo

PROCESSO LICITATORIO N, 101/2019
TOMADA DE PRECOS N® 3/2019

CTNN COMERCIO E CONSTRUTORA LTDA, com sede 4 Rua Antonio Barboni, n".31, bairro
Fatima III, CEP: 37555.024, na cidade de Pouso Alegre, Minas Gerais, inscrita no CNPJ n®
14.341.694/0001-35, Inscricio Estadual n®001844491.00-07, Interessada em participar do Processo
Licitatério n® 101/2019 da Tomada de Precos n® 03/2019 promovido pela Prefeitura Municipal de
Albertina, Estado de Minas Gerais, declara que a empresa possui todo equipamento especifico ¢

o 1 i 1 - 1 yrad E H H i = i
o de obra especializada, adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagfio,

Por verdade, firma o presente

OUSO ALEGRE, 18 de dezembro de 2019.

NELSON ucrxl?.tz WNTOS ALVES
CPF: T68.942.596-2(0

(HERE I TETE TN [P, P———

Ademais, na etapa de habilitagdo, a empresa nao precisa comprovar o vinculo com
os profissionais, mas apenas declarar tal disponibilidade e a comprovagao do vinculo em si, ou
seja, a apresentacdo de contrato de trabalho, de prestacdo de servigos, etc., somente sera exigida
por ocasido da contratacdo, considerando a apresentagdo da documenta¢do anteriormente citada,
entende-se que ndo se mostra razoavel a inabilitacdo da empresa vencedora do certame, por nao
apresentar a declaracdao de termo de compromisso futuro, quando a finalidade de demonstrar o
vinculo entre o responsdvel técnico e a licitante restou alcangada, principalmente, com a
apresentacdo do contrato com o responsavel técnico, tornando-se dispensavel a apresentagdo de
declaracao de termo de compromisso futuro.

Por fim, no que se refere a alegacdo de que a empresa vencedora ndo apresentou a
declaracdo na proposta de que cumpre os requisitos técnicos o Edital da Tomada de Precos n°

03/2019 — Processo Licitatério n® 103/2019 assim dispde quanto a referida exigéncia (pega 13):
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2983021



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

= ANEXO IX g

MODELO/FORMULARIO DE PROPOSTA FINACEIRA

PROCESSO LICITATORIO N°, 101/2019
TOMADA DE PRECOS N* 32019

A WCRICA ] UN. [ QUANT. [s UNiE TR ros
M _DESCRICA0 _ ["UN. |[QUANT. | Rs UNIT. | ks TGTAL_|
Lontratayio de empresa especializada —|| S‘-."_h|_ l N |
em obeas ¢ servigos de engenharia par
fabertura de ruas, terraplenagem, ‘

3

|

cxecupio de puias e sarjetas e exee WAy
1.13_5 seguintes projetos: projero da rede ||
coletora de esgoto; do projeto da rede
le abastecimento de dgua; do projeto i |
de drenagem de Aguas pluviads, para .|
abertura de um loteamentg em win
I‘I:__Erwun conm drea de 4,900 HA, I_
 L—
) i ]

Observagdes:

I - Seriio deselassificadas as pro

PUSIAS que contiverem pregos manifestamente inexequiveic o
= m— T 5 5 te inexequiveis efo
valor global superior a RS LIDLO36.88 (um milhiie duzentos o dois mil tri I .

; N ' . : ; nta e sei i
ortenta ¢ oito centavos) conforme planilha de Preco unitano ¢ total Tree

- . :
2 - Atengiio: ¢ s Tequisitos de fi i

g i -:I:f. EUMprLr oF requisiios de formulacio de proposta constantes ne edital
3= Prazo de validade da proposta conforme Edital, .

RAZAD SOCIAL:
CNPI:___ T
REPRESENTANTE:
Mome:
lilentificacio:
Qualificagio:

Local ¢ data: Carimbo da CIMpPress,
Assmatura do proponente

Compulsando os autos, verifica-se o Envelope n° 02 — Proposta Financeira da
empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda. consta 0 ANEXO IX - Formulario da Proposta
Financeira e o ANEXO III - Planilha de Orcamento de Custo e Cronograma (pega 14).

Apos analise da documentagdo apresentada pela licitante, verifica-se que, embora o
valor global da proposta nao tenha sido apresentado no quadro, conforme modelo no Anexo IX,

foi apresentado no item Observacgdes, razao pela qual, entende-se que se trata de mero erro

formal.
Neste sentido, cumpre citar parte do artigo Eliminacdo de licitante pelo

cometimento de mero erro formal, publicado por Leduc Lins Advogados:

(..)

Erro formal é aquele que, por si s6, ndo interfere no andamento ou no resultado do
certame. Ou seja, ¢ aquele que ndo atenta contra a competitividade da licitagdo (ndo
causa prejuizo as demais participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisdes da
Comissdao. Sdo as pequenas inconsisténcias que, seja pela sua extensdo ou pelo
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contexto do seu cometimento, ndo prejudicam a analise da Comissdo sobre o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital pelas licitantes. Em outras palavras,
ndo é que a licitante ndo preenche determinado requisitos exigidos pelo edital, ela
somente cometeu um equivoco formal ao intentar demonstrar que preenchia.

Desse modo, considera-se que a desobediéncia de natureza eminentemente formal ao
que preleciona o edital ndo deve dar causa a inabilitagdo da licitante ou
desclassificacio da sua proposta. E que, por mais que sobre os procedimentos
licitatérios vigore o principio da vinculagdao ao edital, € certo que o direito ¢ mais
amplo e que a incidéncia desse preceito deve articular-se com outros igualmente
importantes, tais como os primados da proporcionalidade e da razoabilidade. Nao ¢
razoavel que o mero cometimento de erro formal, que em nada repercute no resultado
do certame, justifique a eliminagdo da licitante. E dai que, como contraponto a ideia
de obrigagdo a vinculag@o ao instrumento convocatorio, igualmente aplica-se sobre
as licitagdes publicas a "vedag@o ao formalismo exacerbado".

()

Documentagdo encaminhada pela licitante (peca 14):

e, G et RS
B ANEXO IX £
FORMULARIO DE PROPOSTA FINACEIRA
FROCESSO LICITATORIO N*, 101/2019
TOMADA DE PRECOS N° 3/2019
ITEM| DESCRICAO | UN. | QUANT. TS UniE T s e
| 1 I:_'n:urul,:l;:‘.-udf:l;:i-::g:cial-rud:- i l‘i:’ | QIITNII HSIJN[T:” 28 TOTAL .

i em obras ¢ servigos de engenharia
| aberiira de ruas, terraplenagan,
execugio de guiss @ ;:u.rj-.-t:n:; ¢ execugdn .
| dos seguinies projeios: projeto da rede | |
| coletora de esgoio; do projeto da rede |
de abastecimento de dgun; do projeto
de drenagem de dguas pluviais, ]1;:ra| | I
abertura de um loteamento em um I
|lerreno com drea de 4,900 HA | |

—

o | |

| - Serfio desclassificad: Ty i
K = | r] classiicados as propostas qQue contiverem precos manifestamente inex equiveis afou
ialor plobal superior a RS 956.390,37 { i e -
L 3 95 ! nivecentos cinquenta e seis mi i
’ : mil, trezentos e
: o . o - s noventa
415 € trinta ¢ sete centavos) conforme planilha de prego unitdrio e fotal

2 - Atenclio: ¢ i isitos
- engEn; Ll:_n'.].u Ir 08 requizitos de formulacio de proposta constantes no edital
= Prazo de validade da proposta conforme Edita). . :

RAZAOD SOCIAL: CTNN COMERCIO E CON j

: AL: MERCIO E CONSTRUTORA LTD
CNPI: 14.341.694/0001-35 YT
REPRESENTANTE: 74
Nome: NELSON DONIZETI DOS SANTOS ALVES

Identificacio; CPF: 166942 596-20
Oualificagdo: Responsive] pela empresa /\\ n

Dessa forma, entende-se que a licitante preencheu os requisitos exigidos pelo edital,

tendo apenas cometido um equivoco formal ao preencher o formuléario, que diz respeito a
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proposta, ndo sendo razodvel que o cometimento de erro formal, que nada influencia no
resultado do certame, justifique a eliminagdo da licitante.
Entende-se ainda que nao assiste razdo ao representante ao alegar que a empresa

licitante ndo apresentou documentacao referente a declaragdo da proposta técnica.

2. Documento de homologacio retirado do site da prefeitura

Na peca 09, o representante alegou que, ap6s a Comissao Permanente de Licitacao
informar, por meio de Declaracdo, que a licitante vencedora do certame deveria ser inabilitada,
no dia 31/12/2019, data em que ndo havia expediente na Prefeitura, o Prefeito publicou a
homologa¢ao da Tomada de Precgos, declarando estar ciente de que a Comissdo era contraria ao
ato.

Alegou ainda que a homolgagdo (doc 04) esteve no site do municipio, por poucas
horas, pois, em seguida, foi apagado bem como foi publicado nova homologagdo (doc 05) que
ndo contém errata, apenas substituindo um documento pelo outro.

Analise

Inicialmente, informa-se que no Processo Licitatério n® 101/2019 - Tomada de

Precos n°® 03/2019 consta Declaracdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme apontou

o representante (peca 14):
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i ) now.2Ll08rtina.mg.gov.br

DECLARACAQ

= A Comissdo Permanente de Licitagio dec
kcyu!r:h:nm do Processo Licitatdrio 1012009 = T
.‘y:.':_;lt;_nll.?i 1.11|1[i1'u:::' Na ocasidio do certame na fase
: Comércio e Construtorg Lida - CNPJ:
laltande o documento de clivsula 8.4,

ser documento relevanie, pois o f

ara ndo estar de acordo com o
omada de Precos 032019 pelos
da habilitagio onde a empresa CTNN
--ﬁ "‘j It = w0} g 1
T ..-__~.]_f:L}4 0001-35 foi habilitada IMESITID
3 Aoy efiet 3 ] o

; do edital. Na data do certame fon entendido ndg
0 . ato de entregar os
Cmpresa aceitou todas as exigéncias do edig)
Interno da Municipia, .

: envelopes jd se considera que a
orientacdo essa feita pelo Contrale

\l:l 14 O el 1 Joe Il e 1:{ b g a
I an =1 ':I'..t[‘lli A L& s (& mni Ay
L K] [ kS 1'!‘f‘l]-l‘t'-‘?""\-. i fL= ||'.1E'| da Cor S5 d':"

1 i.x tacio oo Orm G &
ACHACHD | IT rarla n® 53.270 de j S [ A ~ota 2 . e
1] |' i i 0 Ii. 15/0 -'rJJ ,]., a0 estavy presente no certame

porém tomei conhecimento doe fue . i
. o nhecimento dos fatos e dpos reunido com a Comissdie de Licitac
4 comissdo chegou ao consenso que o gt Lieitagio todos

; 2 4 empresa deveria ter sido inabilitad
Ut ermo insandvel P tria ter sido inabilitada, portanto

Diante dos fatos opinamos pe

fomada de Pregas 03/2019, @ cancelamento do Processo Licitatério 101/2019

Alberting, 31 de dezembro de 2019

Na mesma data, além do documento acima, os membros da CPL solicitaram a

destitui¢ao de membro do referido processo licitatorio (pega 14).

Dessa forma, em 31/12/2019, o Prefeito, na ADJUDICACAO, alegou que “apds
oficio dos membros da Comissdo de Licita¢do pedindo destitui¢do desse Processo eu mesmo

ADJUDICO, para que produza os efeitos legais o seguinte proponente abaixo relacionado:

CTNN COMERCIO E CONSTRUTORA LTDA. (.) com o valor total de

R$956.390,37 (novecentos e cinquenta e seis mil e trezentos e noventa reais e trinta e sete

centavos).”
Logo em seguida, ocorreu a homologacao, assinada pelo Prefeito Municipal, bem

como foi firmado o Contrato n® 54/2019, com respectivas publicacdes (peca 14).

Em 22/01/2020, a Secretaria Municipal Administrativa — Sra. Ana Paula Moreira

Conesa relatou os erros ocorridos e solicitou orientagao ao Setor Juridico (peca 14):
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Albertina/MG, 22 de janeiro de 202 )

icio SMA n® 0082020 | zI! L :'f|
Ao Exmuo. Sr, Prefeito Municipal "| .!.' | 0l ( IIJ- .
Jodio Paule Facanali de Oliveira h A P 1/ ,J'I
Albertina/MG ) H’v nk 77|

#L_ # o

e,
Excelentissimo Senhor Prefeito, /-}jl-’l Iﬂ‘,/i{.‘-'}ﬁ
)yt

Tende em vista erro na publicagio da Homologacdo ¢ do Extrate do Processo n®
1012019 - Tomada de Pregos n® 03/2019, ocorrido no dia 02/01/2020, providenciei a
retificacio na daw correta, dia 311122019, bem como a relificagio dos textos da
HDH!U'L"[__'LI(_.'EI(J edo |-..\cl|*:1m,

Em 3171272019, a Comissdo de Licitaciio juntou a declarac®o de folhas 636
acompanhada de pedidos de destituicdo da fungiio exercida neste processo de folhas 637
e 638,

Todavia na mesma data de 317122009 tambsém o jintadn acs antos n contrato
firmado com a empresa vencedorn do certame

Informe ainda que nesta data de 22401/2020 a empresa CTNN - Coméreio e
Construtora Lida j4 inicicu a prestagio de servigo.

Dhante dos fatos, solicite erientagio de Vossa Excel®ncia de como proceder,

Sem mais para o momento eleve meus volos de estima consideraclo.

Atenciosamente,

Em 06/06/2020, a Assessoria Juridica, apds exame técnico-legal do processo

apresentou as seguintes afirmacdes (peca 14):
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EXAME TECKICO-LEGAL DO PROCESSO

Aluz da doutring e da jurisprudéncia antes vistas, & licito se afirmar. erm arremats

1. D vicio apontado pela declaragdo de fl. 626 do grocesso de tomada de precos n¥ 101/20189 & de
natureza formal, sandve|, ipan facto. .

PrA-PAJCT N2 196, de 06/02/2020 - fl. 10 de 11 {

2. basta, para sanar o vicio, Intimar a empresa adjudicada {e contratada) para que apresente o
docurmento exigido peloitem §.4.9 do Edital;

#. @ padids da doawtuigio dod membrod do Comissiu o sl il pooessu i sl s, permms
encerrada a sua participagio diante da evelug o processual, com a hamolegacdo e a sdjudicacio, ja
de competéncia do Senhor Prefeito Municipal;

. IR 2 EOMVAIRALAS, Bars que nao restem dividas, ¢ convenlente, depois de aperfeiroado o
précesso [com a juntada do docwmento exlpido pele itern 8,4.9 do edital], o Prefeito rerratificar os
termos da homologacio e da adjudicacdn dn ahjrte do processe nl 10103019, bam como rotifiear as
termos do contrato astinado.

CONCLUSAD

Em face da exposto, a opinifo & de que o processo em exame & perfeitamente sanedvel, devendo essa
erovidéncia ser ardotara para a esensraita fruiglio do deu sbicto, mediante & enecuco das obeas corbiLadaes

Embora o representante tenha alegado que o Prefeito homologou o processo, ainda
que tenha ocorrido a inabilitagdo da licitante vencedora do certame pela Comissdo de Licitagdo
Permanente, por nao apresentar a Declaracdo de que os materiais que serdo colocados no servigo
estdo de acordo com as normas da ABNT (ITEM 8.4.9 do Edital), diante da manifestacao
Unidade de Engenharia deste Tribunal (peca 27) de que a exigéncia “ndo tem amparo na
legislacdo e deveria ser exigida na fase de execugdo do objeto, mas, a ndo apresentacdo de
declaragdo ndo compromete a realizagdo da licitagdo e tampouco a execug¢do do objeto,
conforme manifestagdo da Unidade de Engenharia” entende-se que nao existe irregularidade na
homologagao efetuada pelo Prefeito.

Importante observar que, conforme apontou a Assessoria Juridica, que o pedido de
destituicdo dos membros da Comissdo ndo subsiste, porquanto encerrada a participagdo diante

da evolugao processual, sendo a homologagao e adjudicagcdo competéncia do Prefeito Municipal.
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Importante observar ainda que a Secretdria Municipal de Administracdo reconheceu
o erro na homologag¢do e adjudicacdo do processo, providenciando a retificagdo na data correta
bem como a retificacdo dos textos da homologagao e do extrato.

Quanto a informacao ser disponibilizada no site ou no Portal da Transparéncia, a Lei
12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagdo, estabelece como obriga¢ao, a publicagdo
dos processos de licitagdes na Internet — rede mundial de computadores e tem por objetivo,
prover a transparéncia as informacdes publicas a qualquer cidadao brasileiro, conforme disposto
no art. 8°, § 1°, inciso IV e § 3°, inciso VI:

()

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades piblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

(..)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

()
()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos ¢ entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

(...)

(...)

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

()

Em consulta ao Portal da Transparéncia, Licitagdes, ano 2019, do municipio de
Albertina, realizada em 17/11/2022, consta informacao que o Processo Licitatorio n® 103/2019 -
Edital da Tomada de Precos n° 03/2019 se encontra ATIVO, mas, ndo encontra disponivel
qualquer informacao a respeito dos resultados e dos contratos celebrados, a saber, homologacao,
adjudicagdo, retificacdes, etc.

Em que pese a auséncia da documentagao no Portal, considerando que todos os fatos
foram registrados no processo licitatorio, entende-se que cabe recomendagdo para que a
Administragdo Publica divulgue as informagdes referentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, os contratos celebrados bem como mantenha

atualizadas as informagdes disponiveis para acesso.
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3. Nao apresentacio de documentacio solicitada pelo vereador

Na peca 09, o representante, com a finalidade de exercer o seu papel fiscalizador,
solicitou ao Prefeito copia do processo licitatorio (doc 06), entretanto, o Prefeito alegou que s6
poderia entregar copia de documentos se o documento for aprovado pela maioria da Camara
Municipal (doc 07).

Alegou ainda que, como se sabe, em uma cidade onde o Prefeito tem a maioria na
Camara so6 se aprova aquilo que o Prefeito autoriza.

Apontou causar estranheza a recusa de apresentar copia ao vereador solicitante de
um processo que € publico e ndo deve ser guardado a sete chaves.
Analise

Inicialmente, informa-se que € ilegal, ofensa ao direito liquido e certo de informagao

e publicidade dos atos da Administragdo, ndo fornecer documentos a vereador:

4.237 resultados Ordenar Por  Relevdncia -

TJ-MG - Apelacéo Civel AC XXXXX10015404002 Lima Duarte (TJ-MG)
Jurisprudéncia - MOSTRAR DATA DE PUBLICAGAQ

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - ATO OMISSIVO DO PREFEITO MUNICIPAL - NEGATIVA
AD FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS A VEREADOR - ILEGALIDADE - OFEMSA AD DIREITO
LIQUIDO E CERTO DE INFORMAGAO E PUBLICIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRAGAQ -
SEMTEMNCA QUE SE CONFIRMA NO DUPLD GRAL. - Revela-se ilegal a negativa do representante
maxime do Poder Executive Municipal em fornecer a vereador informagdes 2 copia de
documentos relativos a processo de licitagdo realizados pelo Municipio, uma vez que tal omissdo
fere o direito liquido e certo 4 informagdo (art. 3°, XXXIIl, CR) e & publicidade dos atos da
administragio pablica (art. 37 "caput”, CR ), além de obstaculizar o cumprimento do dever de
fiscalizagdo imposto ac poder legislative municipal (art. 31 "caput”, CR ).

Quanto ao fato de poder entregar documentos somente a partir de autorizagdo pela
maioria da Camara cabe citar trecho do texto de BENICIO, Leandro da Concei¢do. O STF e o
poder de requisicdo de informacao pelo vereador.: O RE 865.401 (repercussao geral) e o novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,
ano 23, n. 5427, 11 mai. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/65706. Acesso em: 18
nov. 2022:
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(..)

E possivel ao vereador requisitar informagdes e documentos sem necessidade de
aprovacao pelo plenario da Camara Municipal? Segundo o STF, sim. Entenda quais os
termos ¢ as repercussoes disso.

(-

(..) 3 3

5. PODER DE REQUISICAO DO CIDADAO. VEREADOR COMO UM
CIDADAO QUALIFICADO. NOVO ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

()

O Superior Tribunal de Justiga, por meio da sua Segunda Turma, ja decidiu pela
possibilidade do Vereador solicitar informagdes sobre processos licitatorios, sem
necessidade de aprovagdo pela Camara Municipal:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. EXEGESE DO ART. 63 DA LEI N. 8.666/93. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. FORNECIMENTO
DE COPIA DO PROCESSO LICITATORIO A QUALQUER INTERESSADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

[...]

2. O impetrante, vereador, solicitou uma cépia de processo licitatéorio da
administracio publica estadual com menc¢do explicita ao art. 63 da Lei de
Licitagcdes e Contratos (Lei n. 8.666/93), cujo teor franqueia a qualquer interessado tal
direito; logo, ndo ha como acatar a tese de que tal pedido ensejaria a violagdo da
autonomia entre os entes federados.

3.[...]

4. A Primeira Sec@o julgou impetragdo que tratou de situacdo similar: pedido de
informagdes sobre a contratagdo e a execugdo de servigos por ente estatal; ficou
consignado que o marco constitucional ¢ bastante e suficiente para garantir o acesso as
informagdes publicas, desde que ndo haja sigilo. Precedente: MS 16.903/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.12.2012. Recurso ordinario provido.

(BRASIL: Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n® 33.040/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 19
mar. 2013, publicado no Diario da Justi¢a Eletronico em 26 mar. 2013).
Posteriormente, foi publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal a LC 101/2000, a qual
defere o acesso, a qualquer pessoa, a informagdes sobre receitas e despesas da
administragdo publica, inclusive pagamentos realizados, inclusive atribuindo a
qualquer cidaddo a legitimidade para denunciar o descumprimento da referida Lei ao
Tribunal de Contas:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131,
de 2009).

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associag¢do ou sindicato ¢ parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(Destaquet).

Por fim, regulamentando explicitamente o previsto no inciso XXXIII do art. 5° no
inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, ambos da Constituicdo Federal, foi
publicada em 2011, a Lei 12.527, denominada Lei de Acesso a Informacdo, a qual
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prevé inclusive a possibilidade de responsabilizagdo por ato de improbidade em caso de
recusa no fornecimento de informagdes por gestores publicos:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

[...}

§ 20 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis nos 1.079, de
10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

A jurisprudéncia patria ja consolidou o entendimento da possibilidade de requisi¢@o de
informagdes por vereadores, independentemente de decisdo colegiada da Camara, nos
termos da legislagdo supramencionada:

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. ACAO CAUTELAR DE
EXIBICAO E DEPOSITO. NEGATIVA DO MUNICIPIO DE FORNECIMENTO
DE MICROFILMAGEM DE CHEQUES EMITIDOS PELA PREFEITURA.
REQUERIDO FIRMADO POR  VEREADOR. SENTENCA  DE
PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PERDA DO OBJETO. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE
COM O MERITO DA DEMANDA. ART. 5°, INCISOS XXXIII E XXXIV, ALINEA
“A”>, E ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO A
INFORMACAO. DIREITO DE PETICAO. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE.
INFORMACOES DE INTERESSE COLETIVO. DIREITO DE TODO
CIDADAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO EM 20% SOBRE
O VALOR DA CONDENACAO. NECESSIDADE DE CORRECAO. SENTENCA
QUE NAO CONDENOU O MUNICIPIO EM VALORES MONETARIOS.
NECESSIDADE DE ARBITRAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM 20% SOBRE O VALOR DA CAUSA. APELO E REEXAME CONHECIDOS.
APELO IMPROVIDO. REEXAME PARCIALMENTE CONHECIDO.

[...]

4. O requerimento das copias listadas pelo apelado tem supedaneo juridico a alicerga-
lo, j& que, em reveréncia ao Estado Democratico de Direito, nos exatos termos do retro
reproduzido art. 5°, inc. XXXIII, da Constituigdo da Republica, todo cidaddo tem
direito de obter do municipio informagdes de interesse coletivo, como no caso dos
autos, em que o requerente/apelado pretende ter acesso a documentos relacionados aos
gastos publicos, que denotam necessidade de controle, haja vista a possibilidade de
ocorréncia de lesdo ao erario publico. (Destaquei).

[...]

(TJ-PI - AC: 00007003020088180030 PI 201200010003842, Relator: Des. Fernando
Carvalho Mendes, Data de Julgamento: 02/06/2015, 1* Camara Especializada Civel,
Data de Publicagdo: 10/06/2015,10/06/2015)

PROCESSUAL CIVEL. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
INFORMACOES FORMULADA POR VEREADOR AO MUNICIPIO.
ATENDIMENTO. OBRIGATORIEDADE.

I - O fornecimento de documentos relativos a exercicio financeiro da administragao
publica municipal constitui dever da entidade publica nos termos da Constituigdo
Federal, excetuado os casos concernentes a assuntos sigilosos, e a negativa, sem
motivos ou amparo legal, deve ser sanada via mandado de seguranga, notadamente
quando o interessado é vereador que exerce papel fiscalizador dos atos do executivo
e nesta condicdo, qualifica-se a legitimidade do pleito por ele langado.

IT - Recurso conhecido e improvido. (Destaquei).

(TJ-MA - AC: 253602001 MA, Relator: MARIA DULCE SOARES CLEMENTINO,
Data de Julgamento: 12/03/2003, SAO JOAO BATISTA)
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE MIRAGUAI/RS. PEDIDO DE
INFORMACOES AO PODER EXECUTIVO. PUBLICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. DIREITO DE MATRIZ CONSTITUCIONAL. PRESENTE O
DIREITO LIQUIDO E CERTO A AMPARAR A IMPETRACAO. DEVER DE
FISCALIZACAO POR PARTE DO LEGISLATIVO. NECESSIDADE DE ACESSO
A INFORMACAO. O principio da publicidade ¢ dever que se impde & Administragio,
por forca do que dispde o art. 37 da CF, obrigando-a a ampla divulgag@o de seus atos
em virtude do manejo da coisa publica. Por isso, ao cidaddo, indistintamente, o art. 5°,
inc. XXXIII, da Constituicdo Federal, assegura o direito de receber dos 6rgaos publicos
informagoes de seu interesse particular, de interesse coletivo ou geral. Ora, se o acesso
a informacio é direito subjetivo assegurado constitucionalmente a qualquer
cidaddo, com maior razio deve ser observado quando o pedido é formulado pelo
Poder Legislativo municipal. Como ¢ sabido, a Camara Municipal de Vereadores
possui fungdo fiscalizadora, conforme os arts. 29, inc. XI e 31, ambos da Constituigdo
Federal. Neste passo, o acesso aos documentos requeridos ao Poder Executivo do
Municipio de Miraguai/RS era medida que se impunha, notadamente por que ausentes
as ressalvas da parte final do artigo 5°, inc. XXXIII, da Constitui¢do Federal, referentes
as informagoes cujo sigilo ¢ imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME. (Reexame Necessario N°
70071457923, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 18/11/2016). (Grifei)

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal em julgamento sob a otica da
Repercussdo Geral, definiu que o Vereador antes de tudo é um cidaddo e, como tal, tem
acesso a informagdes sobre a coisa publica ¢ que “ndo ha como se autorizar seja o
parlamentar transformado em cidaddo de segunda categoria.

Nas palavras do Ministro Dias Toffoli, relator do Recurso Extraordinario 865.401,
julgado em 25/04/2018, “um parlamentar ndo ¢ menos cidaddo, até porque para ser
parlamentar e elegivel ele ha de ser um cidadio brasileiro”, tendo o Supremo Tribunal
Federal decido, com aplicagdo imediata em todo o Pais, que

O parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do
art. 5°, inciso XXXIII, da CF e das normas de regéncia desse direito.

Para a Suprema Corte, impedir o reconhecimento desse direito importaria em violagdo
direta da Constituigdo da Republica porque impediria, inclusive, o cidaddo legitimado
constitucionalmente de promover agdo popular, prevista no art. 5° inciso LXXII, da
Constituicao.

(...) 3

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, inclusive em razdo do que foi decidido pelo STF, em 25 de abril de
2018, em Repercussdo Geral, com obrigatoriedade de cumprimento pelos demais
Tribunais, entende-se que o Vereador pode requisitar diretamente as informagdes sobre
a gestdo municipal, independentemente de decisdo do Plenario da Camara Municipal, o
fazendo por meio do Presidente ou da Mesa Diretora da Camara Municipal, desde que
em matéria afeta ao poder de fiscalizagdo da Camara Municipal.

Da mesma forma, pode o Vereador, como cidaddo, solicitar as informagdes ou
documentos diretamente, com fundamento na Constitui¢ao Federal (direito de peticdo),
na Lei 7.347/85, na Lei 8.666/93, na LC 101/2000 ¢ na Lei 12.527/2011, sem
necessidade de tramitagdo pela Camara Municipal.

Quando o pedido for realizado via Mesa Diretora ou Presidéncia do Legislativo
Municipal, conforme dispuser o Regimento Interno da Cémara, sujeitara o Chefe do
Poder Executivo que sonegar as informagdes a infragdo politico-administrativa em
julgamento pela Camara Municipal. No caso de o Vereador solicitar diretamente com
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base na Lei de Acesso a Informagdo, sujeitara o Chefe do Poder Executivo ou outra
autoridade do Municipio as san¢des da Lei de Improbidade Administrativa.

(..)

Assim, o Regimento Interno da Camara Municipal deve prever dispositivo que submeta
o requerimento do Vereador a despacho da Mesa Diretora ou Gabinete do Presidente,
apenas com a finalidade de impedir solicitagdes que ndo atendam ao interesse publico.
De todo modo, resta assegurado ao Vereador, independentemente de previsdo
regimental, a possibilidade de requisi¢do diretamente ao Chefe do Poder Executivo ou
outra autoridade municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
sedimentado no julgamento do RE 865.401, com aplicagdo imediata para todos os
Tribunais.

()

No caso em exame, de acordo com o doc 06 (peca 09), o vereador, em 17/01/2020,
solicitou ao Prefeito Municipal copia do Processo Licitatorio n® 101/2019, conforme norma
legal, para atendimento no prazo de 10 dias.

Em 27/01/2020, o Prefeito informou que “ndo houve deliberag¢io do Egrégio
Plenario desta Casa” (doc 07), ou seja, ndo prestou as informagdes solicitadas pelo Vereador.

Assim, entende-se que a negativa do prefeito em prestar informagdes esta
interferindo no Poder Legislativo, impedindo-o de exercer seu dever constitucional de fiscalizar
os atos do Poder Executivo.

Entende-se, ainda, se o direito a informacdo ¢ assegurado constitucionalmente a
qualquer cidaddo, com muito mais razdo deve ser observada quando o pedido ¢ formulado por
vereadores, inclusive em atengdo aos principios administrativos constitucionalmente previstos.

De todo modo, resta assegurado ao Vereador, independentemente de previsao
regimental, a possibilidade de requisicdo diretamente ao Chefe do Poder Executivo ou outra
autoridade municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal sedimentado no
julgamento do RE 865.401, com aplicagdo imediata para todos os Tribunais, portanto,
considera-se irregular a negativa em apresentar documentagao, referente ao Processo Licitatorio

n°® 101/2019, exigida pelo vereador.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise das supostas irregularidades apontadas na
representacdo (peca 09), entende-se que o Sr. Jodo Paulo Facanali de Oliveira — Prefeito
Municipal possa ser citado a respeito da seguinte irregularidade referente ao Processo Licitatdrio
n°® 101/2019 — Tomada de Precos 03/2019:

1. Nao apresentacao da documentagao solicitada pelo vereador.
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Entende-se, ainda, pela expedicdo de recomendagdo a Administracdo Publica para
que divulgue as informagdes referentes aos procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais, resultados e contratos celebrados, bem como mantenha atualizadas as informagdes

disponiveis para acesso.

1* CFM, 18 de novembro de 2022

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC n°® 1634-6
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